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EDITORIAL

Aún resonaban los ecos triunfantes del éxito municipalista 
obtenido por el XXXII Congreso Iberoamericano de Municipios, 
cuando una aterradora noticia heló nuestro ánimo. Dos seísmos 
de alta intensidad en la querida Venezuela habían derruido 
parte importante de su territorio, con las secuelas de muertos, 
heridos y desaparecidos. Hoy más que nunca, desde el Consejo 
Directivo de la OICI manifestamos nuestra condolencia y 
solidaridad con los venezolanos, muy especialmente los que 
nos acompañaron en el Congreso y con la Premio Nóbel de la 
Paz, María Corina Machado, que tuvo el generoso detalle de 
dirigirnos mensajes de apoyo y alto contenido municipalista. 
Hoy mostramos nuestra adhesión con la esperanza de que 
con la reconstrucción del país, se reconstruyan también la 
democracia, las libertades públicas y el respeto a la dignidad 
de las personas, ahora más que nunca necesitadas de ello. 

Desde variadas perspectivas el XXXII Congreso obtuvo unos 
resultados totalmente satisfactorios que permiten augurar un 
reverdecimiento de nuestra asociación de municipios, pues 
como se puede comprobar en la crónica del mismo, fueron 
estudiados temas que gravitan sobre la actividad localista 
común, democracia, autonomía municipal, vigencia de los 
valores históricos, en referencia a la Controversia de 1561, y 
los derechos y libertades constitucionales. La innovación, 
lema del congreso, y su aplicación al capital humano y la 
profesionalidad imprescindible en los nuevos tiempos, dio paso 
al foro “Innovación empresarial en Iberoamérica”, que estudió 
los vínculos empresariales entre Valladolid, Castilla y León y 
América Hispana, seguido del estudio e información sobre la 
Oficina Municipal de Proyectos y atención a las inversiones, 
Valladolid Now, y su proyección americana.  
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Lo consideramos desde su planteamiento como una 
experiencia de gran transcendencia e interés por tratarse de la 
implicación del sector privado empresarial en el público local, 
planteamiento inédito en los recientes Congresos de la OICI. 
Para finalizar el contenido doctrinal dos temas de gran impacto 
en nuestros entes locales: la gestión integral de los grandes 
espacios urbanos y la conferencia sobre la gestión innovadora 
de los municipios en el acuciante problema de la vivienda.   

Como consta posteriormente, el debate enriquecedor de este 
encuentro ha supuesto una renovación parcial del Consejo 
Directivo y la elección por unanimidad de Jesús Julio Carnero 
García, alcalde de Valladolid, como presidente de la OICI, que 
manifestó su firme propósito de persistir en el éxito de la 
organización, tanto en las actividades, como en las adhesiones.

La gran catástrofe de Venezuela

Ante los terremotos que han asolado la querida Venezuela, 
desde la OICI deseamos manifestar el profundo dolor y la 
solidaridad con el pueblo venezolano, muy especialmente con 
todos los amigos del municipalismo, con el deseo firme de la 
reconstrucción moral y material adecuada en un ámbito de 
respeto a la dignidad de las personas. 

© FOTO UME
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CRÓNICA DEL XXXII CONGRESO IBEROAMERICANO  
DE MUNICIPIOS

Bajo la presidencia de Honor de S.M. el Rey 
Felipe VI y el lema “Innovación en los Gobiernos 
Municipales”, el pasado 11 de junio se inauguró 
el XXXII Congreso que reunió a municipalistas y 
empresarios de América, Portugal y España. 

Previamente, en la noche del miércoles 10 
de junio, en el recinto arqueológico de San 
Agustín-Archivo Municipal, se celebró un 
recital de poesía en homenaje a San Juan de 
la Cruz, presentado por Carlos Aganzo, seguido 
de la Polifonía castellana de los cancioneros 
de Palacio y Upsala a cargo de Andrea Fadón 
(violinista) y Eva Helena García (violonchelo). 

En la inauguración oficial del Congreso el día 11 
de junio intervinieron el alcalde de Valladolid, 
Jesús Julio Carnero García; el secretario general 
de la Federación Española de Municipios y 
Provincias; Luis Martínez-Sicluna Sepúlveda; 

Paulo Braga, secretario general de la Asociación 
Nacional de Municipios Portugueses; y Cipriano 
García Rodríguez, director general de la Caja 
Rural de Zamora. 

A continuación, previa introducción del profesor 
Armando Rodríguez, se proyectó el saludo 
personal de María Corina Machado, premio Nóbel 
de la Paz, a todos los asistentes al XXXII Congreso. 

Seguidamente el coloquio inaugural titulado “La 
democracia en Iberoamérica y el futuro del Munici-
palismo”, fue moderado por la ilustre escritora y 
poeta Mar Sánchez Sanz, viceconsejera de Acción 
Cultural de la Junta de Castilla y León, y en el 
que participaron los profesores Armando Rodrí-
guez García, catedrático de derecho público de la 
Universidad Central de Venezuela, delegado de 
la OICI en dicho país, y Valentín Merino Estrada, 
vocal del Comité Científico de la OICI, ambos 
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realizaron una brillante exposición y el último 
procedió seguidamente a la presentación del 
libro de su autoría “Tratado del Derecho Municipal 
Iberoamericano” gran aportación a la doctrina, 
del que damos cuenta en la sección bibliografía.  

La sesión de tarde continuó con la mesa de 
debate “Vigencia de Valores Históricos: De 
la Controversia de Valladolid a los derechos y 
libertades Constitucionales”, moderada y dirigida 
por Eduardo Pedruelo Martín, director del 
Archivo Municipal de Valladolid, y en la que 
participaron Tomás Arias Castillo, profesor de 
derecho público de la Universidad Central de 
Venezuela; Alma Patricia Medrano Figueroa, 
jefa de estudios del Instituto de Administración 
Pública de Jalisco y sus Municipios; y el 
vicepresidente de la Diputación de Badajoz, 
Juan María Delfa Cupido. 

En la anterior mesa, en el curso de su intervención, 
el profesor Arias Castillo hizo público el mensaje de 

la Premio Nóbel de la Paz,  María Corina Machado, 
dirigido al XXXII Congreso Iberoamericano de 
Municipios, de fuerte contenido municipalista, 
con especial incidencia en el fortalecimiento de 
las instituciones democráticas y la autonomía 
local. (El texto íntegro se recoge en las páginas 
siguientes).

Seguidamente los profesores de la Universidad 
de Valladolid, Francisco Javier Blanco Pascual 
y Cristina Ruiz Urbón, desarrollaron el tema 

“Humanidad, lenguaje e Inteligencia Artificial: La 
Controversia de Valladolid como antecedente de la 
Declaración de los Derechos Humanos de 1948”.

Finalizó la sesión con la mesa de debate 
dirigida y moderada por el ex-alcalde de 
Guadalajara, México, y presidente del Instituto de 
Administración Pública de Jalisco y sus Municipios, 
Guillermo Vallarta Plata, en la que participaron 
Guadalupe López Rodríguez, director de la 
Secretaría Técnica de la carrera administrativa 

El secretario general de la FEMP, Luis Martínez-Sicluna, y el alcalde de Valladolid, Jesús Julio Carnero, en los saludos de bienvenida.
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municipal de Honduras; Fernando Burón Álvarez, 
vicesecretario del Ayuntamiento de Valladolid; y 
el profesor José Luís Villegas Moreno, vocal del 
Comité Científico de la OICI. 

En la Jornada matinal del día 12 se desarrolló el 
“Foro de Innovación Empresarial en Iberoamérica”, 
inaugurado por el alcalde de Valladolid, Jesús 
Julio Carnero García, seguido de la conferencia 
pronunciada por Ángela de Miguel Sanz, 
presidenta de CEPYME. La mesa de debate 
con el tema “Vinculaciones empresariales entre 
Valladolid, Castilla y León e Iberoamérica (ACYLES) 
Doble corriente de oportunidades e inversiones” 
fue dirigida y moderada por el abogado Félix 
Colsa Bueno y contó con la participación de 
Antonio Miguel Méndez Pozo, presidente del 
Consejo de Cámaras de Comercio, Industria y 
Servicios de Castilla y León; Santiago Aparicio 
Jiménez, presidente de CEOE de Castilla y 
León; Julia L. Hernando Cabezón, presidenta 
de ACYLE, Argentina; Tomás F. García Cardona, 
presidente de ACYLE, Chile; Pablo Martínez 
Diente, vicepresidente de ACYLE Miami (USA); y 
Cipriano García Rodríguez, director general de 
la Caja Rural de Zamora. 

La segunda mesa de debate, que llevó por 
título “Oficina municipal de proyectos y atracción 
de inversiones. Valladolid Now y su proyección 
en Iberoamérica”, fue dirigida y moderada por 
Juan Carlos de Margarida, decano del Colegio 
de Economistas de Valladolid, Palencia y 
Zamora. Contó con la participación de Carlos 
Magdaleno Fernández, presidente de la CEOE de 
Valladolid; Víctor Caramanzana Rey,  presidente 
de la Cámara de Comercio de Valladolid; Uriel 
Pérez Cervantes, presidente del Colegio de 
Economistas de México; Jorge R. Paney, director 
ejecutivo de la Asociación de Municipios de 
Panamá (AMUPA); y  Juan Manuel Guimerans 
Rubio, presidente de la Spain Film Comission. 

La clausura del foro correspondió a Narciso 
Casado Martín, secretario permanente del 
Consejo de Empresarios Iberoamericanos- CEIM 
y Fernando Rubio Ballestero, Gerente de la 
Agencia de Innovación y Desarrollo Económico 
del ayuntamiento de Valladolid.

En la sesión de tarde se celebró la mesa de 
debate “Gestión integral de grandes espacios 
urbanos. Redes de Ciudades” dirigida y moderadas 

Guillermo Vallarta, vicesecretario de la OICI. Luis Barcala (a la derecha) con el alcalde de Valladolid.
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por Andrés García Lorca, catedrático de geografía 
de la Universidad de Almería, en la que 
participaron Agustín de Asís Roig, catedrático de 
derecho administrativo de la Universidad Carlos 
III de Madrid y director del Instituto Pascual 
Madoz; Alejandro Canónico Sarabia, profesor de 
derecho público de la Universidad Villanueva 
de Madrid, y el alcalde de Alicante y presidente 
de la Comisión de Relaciones Internacionales 
de la FEMP, Luis Barcala Sierra. 

Concluida la anterior mesa de debate, el 
catedrático de Derecho Administrativo de la 
Universidad de Salamanca y vocal del Comité 
Científico de la OICI, Ricardo Rivero Ortega, 
pronuncio una brillante conferencia sobre “Los 
municipios y la gestión innovadora del problema 
de la vivienda”, cuestión que pesa gravemente no 
sólo sobre los gobiernos locales, sino sobre el 
conjunto de la sociedad, con especial referencia 
a las generaciones más jóvenes. Las propuestas 
del profesor Rivero deberían ser tomadas en 
consideración y sometidas a un profundo debate 
para incorporarlas a decisiones pragmáticas. 

El coloquio mantenido entre el periodista y 
escritor Carlos Aganzo y el premio Cervantes 
2017 y académico electo de la Real Academia 
de la Lengua, Sergio Ramírez Mercado, cerró 
las intervenciones docentes, técnicas, jurídicas, 
sociales y económicas del XXXII Congreso de la 
OICI. 

Asamblea General de la OICI

Concluidas las intervenciones anteriores, dio 
comienzo a la Asamblea General de la OICI, 
coordinada por su secretario, Enrique Orduña 
Rebollo, quien dio cuenta de los acuerdos 
tomados por el Consejo Directivo de la 

Organización en la reunión de la mañana del 
mismo día, para su ratificación por la Asamblea 
General. 

En primer lugar, la directora de Estudios del 
Instituto de Administración Pública de Jalisco y 
sus Municipios, Medrano Figueroa, dio lectura 
a la “Declaración de Valladolid” (que se incluye 
en estas páginas). Requerida su aprobación a la 
asamblea, lo fue por unanimidad. Seguidamente 
el secretario general dio lectura a la composición 
del nuevo Consejo Directivo de la OICI,  propuesto 
en la sesión matinal, iniciado por la figura del 
nuevo presidente, Jesús Julio Carnero García, 
alcalde de Valladolid, seguido de la relación 
de todos los miembros, delegados y vocales de 
dicho Consejo y, las nuevas incorporaciones al 
Comité Científico. La propuesta fue aprobada de 
forma unánime por la Asamblea y ratificada con 
aplausos. 

Al no existir otras propuestas ni mociones, se 
levantó la sesión a las 19,00 horas del día 12 de 
junio de 2026. 

El alcalde de Valladolid y nuevo presidente 
de la Organización Iberoamericana de 
Cooperación Intermunicipal, Jesús Julio 
Carnero García, procedió a la clausura del 
XXXII Congreso Iberoamericano de Municipios, 
con el discurso que se incorpora en la sección 
correspondiente. En el curso del mismo y como 
colofón, hizo un emotivo homenaje al secretario 
general de la OICI, Enrique Orduña Rebollo. 
Al destacar su constancia y dedicación al 
municipalismo iberoamericano, le hizo entrega 
de una reproducción de la estatua del Conde 
Ansúrez, fundador de la ciudad, ubicada en la 
plaza Mayor y un diploma conmemorativo del 
reconocimiento. 
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NUEVO CONSEJO DIRECTIVO DE LA OICI 

Presidente
Jesús Julio Carnero García, alcalde de 
Valladolid

Vicepresidentes
Verónica Delgadillo García, alcaldesa 
de Guadalajara (Jalisco, México) 
Pedro Pimpão, presidente de la ANMP, 
autarca de Pombal (Portugal)
Raquel del Puerto Carrasco, presidenta 
de la Diputación de Badajoz (España)
Ángeles Armisén, presidenta de la 
Diputación de Palencia (España)

Secretario General
Enrique Orduña Rebollo (Madrid, España)
Vicesecretario
Guillermo Vallarta Plata (Guadalajara, 
Jalisco. México)
Director de la Oficina Técnica
Luis Martínez-Sicluna Sepúlveda, 
secretario general de la FEMP
Presidente del Comité Científico: 
Dr. Luciano Parejo Alfonso, 
catedrático emérito de Derecho 
Administrativo de la Universidad 
Carlos III de Madrid

Delegados nacionales: 

Argentina: 
Antonio María Henández, de Córdoba
Bolivia: 
Johnny Torres Terzo, alcalde de Tarija
Brasil:
Rodrigo Faría. Brasilia 
Costa Rica:
Diego Miranda, alcalde de San José 
Chile
Mario Desbordes, alcalde de Santiago 
de Chile
Ecuador
Pabel Muñoz López, alcalde de Quito 
España 
Carmelo Romero Hernández, teniente 
de alcalde de Palos de la Frontera 
(Huelva)
Honduras
Guadalupe López, director de SETC
México
Alfredo García Amador. director de 
IAPEJ 
Panamá
Jorge R. Paney, director ejecutivo de 
la Asociación de Municipios AMUPA

 
Paraguay
Oscar Esteban Cabrera Narváez, 
presidente de OPACI. Municipalidad 
de Guarambaré
Perú
César Pérez Barriga, alcalde de El 
Callao 
Portugal
Paolo Braga, secretario de la ANMP
República Dominicana 
Víctor D’Aza, secretario de la Liga 
Municipal Dominicana
Venezuela 
Armando Rodríguez García. Caracas 

Vocales
Valentín Merino Estrada. (España) 
Narciso Casado Martín, secretario 
permanente del Consejo de 
Empresarios Iberoamericanos-CEIM 
(Madrid. España)
Alfredo García Muñiz. IAPJ (México)
Fernando Rubio Ballestero, gerente 
de la Agencia de Innovación del 
Ayuntamiento de Valladolid (España)
Félix Colsa Bueno, abogado (España)

VOCALES DEL COMITÉ CIENTÍFICO

Presidente: 
Prof. Dr. Luciano Parejo Alfonso (España)

Vocales
Prof. Dra. Concepción Barrero Rodríguez 
(España) 
Prof. Dr. Allan Randolph Brewer Carias 
(Venezuela)
Prof. Dr. Jorge Danos Pérez (Perú)
Prof. Dr. Ricardo Rivero Ortega (España) 

Prof. Dr. Tomás Arias Castillo (Venezuela)
Prof. Dr. Andrés García Lorca (España)
Prof. Dr. Fortunato González Cruz 
(Venezuela) 
Prof. Mtro. León Lizárraga Cubedo 
(México)
Prof. Dr. Jaime Rodríguez Arana (España)
Prof. Mtra. Patricia Medrano Figueroa 
(México) 
Prof. Dr. Daniel Fernando Soria (Argentina)

Prof. Dra. Consuelo Sarriá (Colombia)
Prof. D. Fernando Burón Álvarez (España)
Prof. Dr. Jorge Reinaldo Vanossi (Argentina)
Prof. Dr. José Luis Villegas Moreno 
(Venezuela)
Prof. Dr. Alfredo Galán Galán (España)
Prof. Dr. Alejandro Canónico Sarabia 
(Venezuela)
Secretario: Prof. Enrique Orduña Rebollo 
(España)

MIEMBROS DE HONOR 

Excmo. Sr. D. José María Álvarez del 
Manzano. España
Excmo. Sra. Dª. Rita Barberá Nolla “in 
memoriam”
Excmo. Sr. D. Allan Randolph Brewer 
Carias. Venezuela
zExcmo. Sr. D. Gregorio Burgueño 
Álvarez España “in memoriam”
Excmo. Sr. D. José Miguel Castillo 
Higueras España “in memoriam” 
Excmo. Sr. D. Héctor José Caballero. 
Argentina “in memoriam”
Excmo. Sr. D. Manuel Clavero Arévalo 
España “in memoriam”

Excmo. Sr. D. Orlando Contreras 
Pulido. Venezuela. “in memoriam”
Excmo. Sr. D. Roberto Dromi. Argentina 
“in memoriam”
Excmo. Sr. D. Francisco Javier 
Fernández de los Ríos Torres. España
Excmo. Sr. D. Antonio Luís Hernández 
Hernández. España
Excmo. Sr. D. Antonio Jara Andreu. 
España
Excmo. Sr. D. Eusebio Leal Spengler. 
Cuba. in memoriam”
Excmo. Sr. D. Francisco Javier León de 
la Riva. España

Excmo. Sr. D. Enrique Orduña Rebollo. 
España
Excmo. Sr. D. Ramón Martín Mateo 
España “in memoriam”
Excma. Sra. Dª Teófila Martínez Saiz 
España
Excmo. Sr. D. Tomás Rodríguez Bolaños 
España “in memoriam”
Excmo. Sr. D. Artur Trindade Portugal 
“in memoriam”
Excmo. Sr. D. Guillermo Vallarta Plata. 
México
Excmo. Sr. D. Francisco Vázquez 
Vázquez. España 
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MENSAJES Y DECLARACIONES
MENSAJE DE MARÍA CORINA MACHADO AL XXXII CONGRESO DE LA OICI

María Corina Machado, durante su intervención.

Queridos amigos,

Es para mí un honor dirigirme a ustedes con ocasión 
del XXXII Congreso Iberoamericano de Municipios y 
enviar un saludo muy especial al alcalde de Valladolid, 
Jesús Julio Carnero García; a Enrique Orduña Rebollo, 
secretario general de la Organización Iberoamericana 
de Cooperación Intermunicipal; a los organizadores, 
ponentes y participantes que hacen posible este 
importante encuentro.

La celebración de este Congreso en Valladolid nos invita 
inevitablemente a reflexionar sobre uno de los grandes 
debates de la historia política y moral de Occidente: la 
Controversia de Valladolid, convocada por el emperador 
Carlos V entre 1550 y 1551. De aquellas discusiones 
surgió una pregunta que continúa interpelándonos hasta 
nuestros días: ¿qué derechos posee una persona por el 
simple hecho de ser humana?

Esa pregunta no pertenece únicamente a la historia. Es 
una pregunta profundamente actual. Y hoy, en Venezuela, 
millones de ciudadanos la respondemos cada día con 
nuestra lucha por la libertad, la dignidad humana y 
la vigencia efectiva de los derechos fundamentales. 
Luchamos por nuestros derechos civiles y políticos, 
por nuestros derechos económicos y sociales, por la 
protección de nuestro entorno y también por los nuevos 
derechos que plantea la era digital.

Los venezolanos somos herederos de una profunda 
tradición municipalista. Creemos que el municipio es la 
célula fundamental de la vida democrática, el espacio 
donde los ciudadanos pueden ejercer de manera más 

directa el control del poder público y trabajar juntos 
para mejorar sus condiciones de vida. El municipio es 
proximidad, participación, responsabilidad y libertad.

Sin embargo, durante casi veintiocho años, Venezuela 
ha sufrido un proceso sistemático de debilitamiento de 
sus instituciones municipales y de su autonomía local. 
Un régimen autoritario ha intentado sustituir el modelo 
constitucional de gobierno local por estructuras paralelas 
carentes de legitimidad democrática (en especial, un 
modelo socioeconómico comunal), un proyecto que los 
venezolanos han rechazado reiteradamente.

Hoy nuestro pueblo libra una lucha histórica para 
recuperar la democracia y el orden constitucional. Ello 
implica también rescatar la autonomía municipal, 
fortalecer las instituciones locales y devolver a los 
ciudadanos el derecho a elegir libremente a quienes los 
gobiernan. Significa poner fin a la usurpación del poder, 
celebrar elecciones auténticamente libres y reconstruir 
una República fundada en la ley, la libertad y la dignidad 
de la persona humana.

Por ello, quiero agradecerles de corazón por mantener 
viva la llama del municipalismo iberoamericano y por 
defender los valores de libertad, igualdad, solidaridad y 
participación ciudadana que inspiran esta causa común.

Les deseo el mayor de los éxitos en este XXXII Congreso 
Iberoamericano de Municipios.

Muchas gracias,.
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MENSAJE DE VALLADOLID
Los participantes, electos locales y municipalistas repre-
sentantes de los municipios de Iberoamérica, Portugal y 
España, reunidos en el XXXII Congreso Iberoamericano 
de Municipios, en la Ciudad de Valladolid (España) du-
rante los días 11 y 12 de junio del año 2026

MANIFIESTAN QUE	   
La vocación de Valladolid por Iberoamérica, con sus 
connotaciones históricas, culmina en nuestros días con 
este XXXII Congreso de la Organización Iberoameri-
cana de Cooperación Intermunicipal que ha reunido al 
municipalismo Iberoamericano del siglo XXI.

Esta vocación vallisoletana se inició en 1504 con la 
muerte de Cristóbal Colón en la misma ciudad, que 
pronto sería efímera capital de un territorio extendi-
do por ambos hemisferios. En la Valladolid del siglo 
XVI, los titulares de la Monarquía Hispana promulga-
ron, entre 1506 y 1555 la legislación que configuró 
un corpus legal basado en la defensa y la libertad de 
los pobladores en los territorios descubiertos.

Consolidada esta legislación, la ciudad de Valladolid 
fue escenario en los años de 1550 y 1551 del debate 

en el Colegio de San Gregorio conocido como la 
Controversia, actualmente feliz y oportunamente 
conmemorada a iniciativa del Ayuntamiento valliso-
letano, que en el futuro consolidaría los principios 
de la defensa de la dignidad de las personas y los 
derechos humanos.    

Sí estas premisas configuraron un marco jurídico, en 
el orden territorial, también se manifestó en la Va-
lladolid del último tercio del siglo XVI. A un incendio 
devastador siguió la reconstrucción de la ciudad des-
de 1561, generador de un modelo urbanístico pro-
yectado en las ciudades Iberoamericanas. Regulado 
el planeamiento por diversas Ordenanzas a cargo 
de los jueces de la traza, en 1573 las Ordenanzas 
promulgadas con la aprobación real, ampliaron su 
marco territorial a América y aquel conjunto de nor-
mas marcaron el futuro de las ciudades americanas 
en los siglos siguientes; recordemos que el espacio 
de la Plaza Mayor vallisoletana se transmitió a los 
confines de la Hispanidad.

El proceso de creación de las nuevas repúblicas no 
interrumpió tal vocación, como lo muestran los fas-
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tos del cuarto centenario del descubrimiento, culmi-
nados años después con la ubicación estratégica del 
monumento a Colón en una de las vías principales 
de la ciudad, magno acontecimiento de extensa di-
fusión por el universo Iberoamericano con el firme 
compromiso municipalista que ello suponía. Largos 
debates generaron localizar el edificio que habitó el 
Descubridor en Valladolid. Una vez más, el ayunta-
miento impulsó la instalación de la Casa Museo de 
Colón, dirigida por la Fundación Municipal de Cultu-
ra, en un edificio significativo frente a la iglesia de 
la Magdalena donde reposan los restos de don Pedro 
de Lagasca, el gran virrey del Perú.

La defensa de los valores democráticos, las liber-
tades públicas y la autonomía de los entes locales, 
auspiciada por la Organización Iberoamericana de 
Cooperación Intermunicipal creada en La Habana 
en 1938, encontró en el ayuntamiento vallisoletano, 
medio siglo después, un firme baluarte de coinci-
dentes principios, consolidados durante los años 
siguientes hasta la actualidad.

Estamos ante la gran manifestación de la vocación 
iberoamericana de la ciudad y su ayuntamiento, mar-
cado a lo largo de estos cuarenta años por un firme 
compromiso permanente de cooperación intermu-
nicipal sin fisuras ni vacilaciones; la muestra: los 
Congresos Iberoamericanos de Municipios, actividad 
central de la OICI, en 1992, 2004 y el actual. Junto a 
esta trascendental aportación a un auténtico “corpus 
legal” municipalista, el estudio y el debate de los 
problemas que aquejan y se ciernen sobre los muni-
cipios de ambos hemisferios han sido constantes: el 
medio ambiente, las haciendas locales, el turismo, 
los servicios municipales, los recursos humanos, el 
patrimonio histórico y monumental, configuran este 
palmarés permanente de cooperación intermunicipal 
iberoamericana.

En tal marco se inscribió en 2006, el V Centenario de 
la muerte de Cristóbal Colón en Valladolid, solem-
nemente conmemorado bajo el título de “Valladolid 
en América: El municipalismo y su proyección en Ibe-
roamérica” impulsó encuentros de política municipal 
y ediciones conmemorativas.  

Serán los Cursos de Pasantías para alumnos de mu-
nicipios e instituciones locales de Iberoamérica, la 
reconocida acción más prestigiosa y firme en esta 
cooperación, iniciados en 2004, protagonizados por 
el ayuntamiento de Valladolid, la OICI y la FEMP, y la 
participación de diversas corporaciones locales, han 

alcanzado su XXI edición coincidente con el congre-
so que hoy nos convoca. Sin duda un monumento 
por su continuidad, calidad docente y por generar un 
bloque de municipalistas Iberoamericanos que confi-
guran y garantizan la permanencia de los principios 
inspiradores y la eficiencia en su gestión.   

ACUERDAN:

•	 Los procesos de innovación, motivo central de este 
congreso, de la ciudad de Valladolid y su ayunta-
miento, manifestados a partir de la Controversia, 
no se detuvieron en los años siguientes, proyección 
urbanística en Iberoamérica y Valladolid ciudad 
innovadora en el siglo XIX con la llegada del ferro-
carril, la industrialización de la ciudad y en la ac-
tualidad con la figura de su Agencia de Innovación 
y Desarrollo Económico. Desafío de nuestros días 
que debe proyectarse en el futuro, pues la innova-
ción y la tecnología son los motores que impulsan 
una gestión óptima en favor de los ciudadanos. 

•	 La defensa permanente de los valores democrá-
ticos, la dignidad de las personas y sus derechos 
fundamentales, las libertades públicas y la auto-
nomía local, han de constituir un objetivo primor-
dial, frente a las permanentes conculcaciones de 
tales figuras en algunos países. Defensa que la 
OICI, inspirada en sus principios institucionales, 
ha de llevar a cabo sin desfallecimiento, secunda-
da por las Asociaciones municipales de Portugal 
e Iberoamérica 

•	 Una vez más rechazamos los intentos suplanta-
dores de la democracia representativa. Un camino 
idóneo para los totalitarismos, la corrupción y la 
ausencia de trasparencia en la gestión pública. El 
remedio, tantas veces recordado: elecciones perió-
dicas por sufragio universal, libre, secreto y directo

•	 Es necesario abrir nuevos caminos de coopera-
ción entre los sectores económicos privados y los 
públicos municipales, como factor de innovación, 
integración y desarrollo económico, capaces de 
conseguir las mejoras necesarias para la adecuada 
financiación, el empleo, la protección del medio 
ambiente, la adecuación urbanística y el acceso a 
una vivienda digna y adecuada a las necesidades 
sociales, conjunto de factores precisos para con-
seguir la mejor calidad de vida de los ciudadanos.

En la Ciudad de Valladolid a 12 días del mes de junio 
de 2026
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DISCURSOS DE INAUGURACIÓN DEL XXXII CONGRESO
JESÚS JULIO CARNERO GARCÍA, ALCALDE DE VALLADOLID

Muy buenos días alcaldes, alcaldesas, concejales y 
concejalas de la comunidad iberoamericana.

Bienvenidos a la ciudad de Valladolid.

Quiero saludar a mis compañeros de Corporación 
Municipal; al secretario general de la OICI, Enrique 
Orduña; a Valentín Merino; a Guillermo Vallarta; 
al secretario general de la FEMP; a Luis Barcala, 
alcalde de Alicante y presidente de la Comisión de 
Relaciones Internacionales de la FEMP; a Paolo Bra-
ga, secretario general de la Asociación Nacional de 
Municipios Portugueses; a Cipriano García, director 
general de Caja Rural; a la representación de la Di-
putación Provincial; a don Luciano Parejo; al resto de 
congresistas y, muy especialmente, a los alumnos del 
curso de pasantías.

Quiero también saludar y agradecer la presencia de 
nuestra viceconsejera de Acción Cultural de la Junta 
de Castilla y León, Mar Sancho, que a continuación 
moderará la primera mesa de este Congreso.

Como les decía al principio, bienvenidos.

Quizá en pocos ámbitos pueda existir un lenguaje 
tan directo y tan comprensible entre comunidades 
distintas como ocurre en el municipalismo. Al final, 
todos perseguimos lo mismo: mejorar la vida de 
nuestros vecinos y vecinas. Por eso, hablar de mu-

nicipalismo resulta relativamente sencillo; más allá 
de nuestras diferencias, compartimos una misma 
vocación de servicio y una misma responsabilidad 
con los ciudadanos.

Quiero felicitar a la OICI y a todo su equipo por la 
organización del XXXII Congreso. El anterior se ce-
lebró en Guadalajara, México, y estábamos deseosos 
de poder acoger esta nueva edición en Valladolid.

La celebración de este congreso supone además la 
culminación de un compromiso adquirido hace años 
por la ciudad de Valladolid y la continuidad de una 
tradición de cooperación, diálogo e intercambio de 
experiencias que constituye una de las señas de 
identidad del municipalismo iberoamericano.

En el fondo, todos perseguimos lo mismo. Enten-
demos el municipalismo desde una serie de pilares 
básicos: la democracia en las estructuras locales, la 
autonomía municipal, las libertades públicas y, por 
supuesto, la libertad y la dignidad de la persona.

Quiero recordar aquí el reciente trabajo de Valentín 
Merino sobre el derecho comparado en el munici-
palismo iberoamericano, una aportación rigurosa y 
valiosa que profundiza precisamente en estos princi-
pios. Eso es lo que todos perseguimos como alcaldes, 
concejales y responsables públicos.

Este año celebramos en Valladolid el 475 aniversario 
de la Controversia de Valladolid, un hecho histórico 
singular que forma parte de un proceso intelectual 
y jurídico que hunde sus raíces en el testamento de 
Isabel la Católica, las Leyes de Burgos y la Escuela de 
Salamanca, y que contribuyó a construir una nueva 
visión sobre la dignidad humana.

Los vallisoletanos debemos sentirnos especialmen-
te orgullosos de aquella aportación. Lo que allí se 
debatió fue mucho más que una cuestión jurídica o 
teológica: fue una reflexión innovadora que muchos 
consideran uno de los antecedentes intelectuales de 
los derechos humanos.

Por eso tiene pleno sentido que este congreso se 
celebre aquí y precisamente en esta efeméride. Y 
también tiene sentido por el propio lema del congre-
so: ‘Innovación en los Gobiernos Municipales’.
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La realidad es cambiante, inquieta y dinámica. Los 
municipios debemos adaptarnos continuamente a 
nuevos retos y nuevas necesidades. Pero esa innova-
ción no puede desligarse nunca de los valores demo-
cráticos y de la cercanía a las personas. No estamos 
hablando únicamente de innovación tecnológica. 
La verdadera innovación es aquella que tiene una 
aplicación práctica en la vida de las personas.

En Valladolid estamos desarrollando iniciativas que 
responden a desafíos muy concretos. Uno de ellos es 
la soledad no deseada. En una ciudad donde el 27% 
de la población supera los 65 años, este fenómeno 
constituye una preocupación creciente.

Por ello, hemos puesto en marcha el ‘Plan Contigo’, 
una estrategia destinada a prevenir y combatir la 
soledad no deseada mediante el acompañamiento y 
la implicación de toda la comunidad. Dentro de este 
plan desarrollamos también el ‘Proyecto Pérgola’, 
que utiliza nuevas tecnologías para detectar situa-
ciones de aislamiento y vulnerabilidad emocional.

Mala es la soledad no deseada, pero peor aún es que 
muchas personas que la padecen ni siquiera sean 
conscientes de ello. Por eso, trabajamos con herra-
mientas innovadoras que nos permitan identificar 
estas situaciones y actuar antes de que se agraven.

‘El Proyecto Pérgola’ constituye además un ejemplo 
de cómo la innovación tecnológica y la inteligencia 
artificial pueden ponerse al servicio de los valores 
más humanos, ayudándonos a anticipar respuestas 
y ofrecer una atención más eficaz a quienes más lo 
necesitan.

Sin democracia no hay municipios libres, y el munici-
pio es, a su vez, el primer garante de la democracia. 
En ese círculo virtuoso entre democracia y munici-
palismo se encuentra buena parte de la realidad a 
la que todos nos debemos. Porque junto a nosotros 
están los vecinos y las vecinas, que son la razón 
última de nuestro trabajo.

Sé que vamos a trabajar intensamente durante estas 
jornadas en una ciudad profundamente vinculada 
a Iberoamérica. Valladolid acogió los últimos días 
de Cristóbal Colón y conserva una profunda huella 
histórica relacionada con el continente americano. 
De aquí partieron iniciativas académicas, jurídicas 
y culturales que ayudaron a construir esos vínculos 
históricos que todavía hoy nos unen.

Esa vocación iberoamericana también se ha expre-
sado a través de una colaboración constante con la 
Organización Iberoamericana de Cooperación Inter-
municipal, entidad que desde hace décadas impulsa 
la cooperación entre municipios y la defensa de los 
valores democráticos, la autonomía local y las liber-
tades públicas.

Permítanme ahora una referencia especial a los cur-
sos de pasantías. A los alumnos y alumnas que par-
ticipan en ellos quiero darles la enhorabuena y las 
gracias. Enhorabuena por tener la oportunidad de 
conocer otras realidades municipales y gracias por 
mantener viva la curiosidad, porque la curiosidad es 
uno de los motores fundamentales de la innovación y 
del progreso. Son ya veintiuna ediciones desde 2004 y 
constituyen una de las iniciativas más valiosas impul-
sadas por la OICI, con la colaboración de la FEMP. Son, 
en cierto modo, nuestros Erasmus iberoamericanos.

Confío en que puedan disfrutar durante estas jor-
nadas en las que también tendremos ocasión de 
debatir sobre otros grandes retos del municipalismo 
contemporáneo, como la innovación empresarial, la 
vivienda, la organización de las ciudades, la coope-
ración institucional y el papel de las nuevas tecno-
logías en la gestión pública.

Quiero finalizar agradeciendo el trabajo de todas las 
personas que han hecho posible este Congreso y de 
las entidades colaboradoras y patrocinadoras, muy 
especialmente la Fundación Caja Rural.

Mi agradecimiento a Guillermo Vallarta, Armando 
Rodríguez, Valentín Merino, Fernando Rubio, José Luis 
Villegas, Carmelo Romero y, de forma muy especial, al 
secretario general de la OICI, Enrique Orduña Rebollo, 
por su dedicación permanente a esta organización. Y 
permítanme también un saludo muy especial a toda 
la comunidad de habla portuguesa, tanto portuguesa 
como brasileña, que forma parte de esta gran comu-
nidad iberoamericana unida por el municipalismo.

Les deseo una magnífica jornada y el mayor de los 
éxitos en los trabajos de este XXXII Congreso Ibe-
roamericano de Municipios.

Muchas gracias.
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LUIS MARTÍNEZ-SICLUNA, SECRETARIO GENERAL DE LA FEMP

Excelentísimo señor alcalde de Valladolid, Jesús 
Julio Carnero García, autoridades; representan-
tes de la Organización Iberoamericana de Coo-
peración Intermunicipal; alcaldes, alcaldesas, 
presidentes y presidentas de diputaciones; re-
presentantes de los gobiernos locales de España, 
Portugal e Iberoamérica; señoras y señores:

Es un honor para mí participar hoy, presencial-
mente, en la apertura del XXXII Congreso Ibe-
roamericano de Municipios, en nombre de la 
Federación Española de Municipios y Provincias 
y de su presidenta, María José García-Pelayo Jura-
do. Permítanme comenzar trasladando un saludo 
muy especial al alcalde de Valladolid, Jesús Julio 
Carnero, y agradecerle la acogida de esta ciudad.  

Valladolid no es una sede neutra. Es una ciudad 
con una enorme densidad histórica, institucional 
y humanista. Una ciudad que permite hablar, con 
sentido, de historia compartida, de derechos, de 
municipalismo, de democracia y de futuro.

Quiero expresar igualmente el reconocimiento 
de la FEMP a la OICI, al ayuntamiento de Valla-

dolid, a la Agencia de Innovación y Desarrollo 
Económico de Valladolid y a todas las institucio-
nes, entidades colaboradoras y patrocinadoras 
que han hecho posible este congreso.

La presencia de la presidenta de la FEMP en el 
Comité de Honor de esta edición expresa algo 
más que una cortesía institucional: expresa el 
compromiso de la federación con el municipa-
lismo iberoamericano, con la cooperación entre 
gobiernos locales y con una visión de la acción 
internacional de los municipios que no es periféri-
ca, sino plenamente estratégica. Quiero subrayar 
también el significado de la Presidencia de Honor 
de Su Majestad el Rey Felipe VI, aceptada para 
este Congreso. 

En un encuentro que habla de municipios, inno-
vación, historia, derechos, libertades constitu-
cionales y democracia, esa Presidencia de Honor 
reconoce el papel de los gobiernos locales como 
primera estructura institucional de convivencia.

Esta XXXII edición tiene una importancia singu-
lar. La tiene por la ciudad que nos acoge, por el 
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momento político en el que se celebra y por el 
lema elegido: “Innovación en los Gobiernos Mu-
nicipales”. Ese lema es especialmente oportuno. 
Porque la innovación, en el ámbito local, no pue-
de reducirse a tecnología. No basta con hablar 
de digitalización, inteligencia artificial, automa-
tización administrativa o gestión de datos. Todo 
eso importa, pero no agota el concepto.

La innovación municipal es, ante todo, capaci-
dad de gobierno. Es mejorar la forma en que los 
ayuntamientos escuchan, deciden, prestan ser-
vicios, rinden cuentas y construyen confianza. Es 
reforzar la administración local para que pueda 
responder a los problemas reales. Es dotar a los 
municipios de financiación, seguridad jurídica, 
talento público y herramientas de gestión. Es 
permitir que las ciudades, los pueblos, las dipu-
taciones, los cabildos y los consejos insulares 
puedan cumplir mejor su función esencial: sos-
tener la vida cotidiana de la ciudadanía. Por eso, 
innovar en los gobiernos municipales no es una 
moda. Es una exigencia democrática.

Hoy, reforzar el municipalismo es reforzar la de-
mocracia. No hay democracia sólida con gobier-
nos locales débiles. No hay ciudadanía activa si 
la institución más próxima —el ayuntamiento— 
carece de medios o de capacidad de respuesta. 
No hay cohesión territorial si los pueblos, las ciu-
dades intermedias, las áreas rurales, los barrios, 
las provincias o los territorios insulares quedan 
fuera de las grandes estrategias nacionales, eu-
ropeas e internacionales.

La historia de la OICI confirma esta idea. La 
Organización Iberoamericana de Cooperación 
Intermunicipal nace de una larga trayectoria de 
cooperación entre municipios, iniciada en 1938 
en el marco del municipalismo panamericano 
y posteriormente abierta a una dimensión ibe-
roamericana. Su evolución expresa la propia 
evolución del municipalismo: de la defensa de 
la autonomía local a la cooperación técnica; de 
la administración municipal clásica a la profe-
sionalización de la gestión; del intercambio de 
experiencias a la construcción de redes; y hoy, de 

la cooperación entre ciudades a la definición de 
una agenda municipal común frente a desafíos 
globales.

La relación entre la FEMP y la OICI es especial-
mente relevante. La FEMP es la asociación esta-
tal de entidades locales con mayor implantación 
en España, agrupa ayuntamientos, diputaciones, 
cabildos y consejos insulares, representa a más 
del 95% de los gobiernos locales españoles, es 
la sección española del Consejo de Municipios y 
Regiones de Europa y es también sede oficial de 
la OICI. Esta posición permite a la FEMP actuar 
como puente entre el municipalismo español, el 
europeo y el iberoamericano. 

Y esa triple dimensión es hoy más necesaria 
que nunca. Porque los grandes retos locales 
ya no son solo locales. La vivienda, la cohe-
sión territorial, la despoblación, la movilidad, la 
sostenibilidad, la seguridad, la digitalización, la 
economía local, la gestión del agua, la atracción 
de inversiones, la convivencia democrática y la 
lucha contra la desinformación tienen escala 
local, nacional, europea e internacional al mismo 
tiempo.

Por eso este congreso acierta al situar el gobier-
no municipal en el centro de todos esos debates. 
El programa de estos días lo refleja con claridad: 
democracia en Iberoamérica y futuro del mu-
nicipalismo; vigencia de los valores históricos; 
Controversia de Valladolid, derechos y libertades 
constitucionales; humanidad, lenguaje e inteli-
gencia artificial; innovación y capital humano; 
liderazgo y profesionalidad; vínculos empresa-
riales; oficinas municipales de proyectos; redes 
de ciudades; gestión urbana; vivienda; y una 
Declaración de Valladolid llamada a recoger el 
sentido político de este encuentro.

No estamos, por tanto, ante un congreso sec-
torial. Estamos ante un congreso que aborda el 
municipio como espacio donde confluyen los 
grandes debates contemporáneos. Y quiero dete-
nerme en uno de ellos: la relación entre historia, 
verdad y democracia.
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Valladolid es un lugar idóneo para hacerlo. Esta 
ciudad nos recuerda que la historia debe abor-
darse con rigor, con respeto y con amplitud de 
mirada. No se trata de reescribir la historia para 
reinventarla. Tampoco de utilizarla como arma de 
polarización. Se trata de investigarla mejor, cono-
cerla desde todos sus ángulos, aceptar los hechos 
y rechazar la construcción de mitos falsos.

Una comunidad política madura no necesita re-
latos fabricados. Necesita verdad, investigación, 
pluralidad, memoria crítica y diálogo. Esto es 
especialmente importante en el espacio ibe-
roamericano. Compartimos lengua, cultura, insti-
tuciones, vínculos humanos, tradiciones jurídicas 
y una historia compleja. Precisamente por eso 
debemos defender una lectura honesta: sin sim-
plificaciones, sin leyendas negras ni leyendas 
rosas, sin manipulación interesada, sin convertir 
el pasado en instrumento de división.

La democracia se debilita cuando la mentira 
sustituye al debate. Y se debilita también cuando 
la desinformación erosiona la confianza en las 
instituciones. Desde la perspectiva europea, esta 
es una prioridad clara. Los programas vinculados 
a ciudadanía, igualdad, derechos y valores demo-
cráticos insisten en la necesidad de fortalecer la 
participación ciudadana, el pensamiento crítico, 
la memoria democrática, la confianza institucio-
nal y la lucha contra la desinformación. 

Y esta agenda tiene una dimensión local direc-
ta: la desinformación no afecta solo a procesos 
electorales nacionales o europeos; afecta tam-
bién a los ayuntamientos, a los alcaldes y alcal-
desas, a los concejales, a la convivencia vecinal 
y a la legitimidad de la política de proximidad.

Defender la democracia local exige defender 
también a sus representantes. Los alcaldes, al-
caldesas y responsables locales están en primera 
línea. Son quienes reciben directamente la pre-
sión ciudadana. Son quienes dan la cara ante los 
problemas inmediatos. Son quienes sostienen, 

muchas veces con medios limitados, la confianza 
cotidiana en el sistema democrático.

Por eso, la innovación democrática no consis-
te solo en abrir canales digitales o modernizar 
trámites. Consiste también en proteger la de-
liberación pública, combatir la mentira organi-
zada, reforzar la transparencia, explicar mejor 
las decisiones y hacer que la ciudadanía pueda 
confiar en sus instituciones. Esta agenda conecta 
directamente con las prioridades europeas que 
defendemos desde el municipalismo.

La reciente Declaración política del CMRE de 
Rovaniemi, adoptada el 5 de junio de 2026, si-
túa la cohesión, la competitividad y las alianzas 
globales en el centro del próximo presupuesto 
de la Unión Europea. Pero lo hace con una idea 
esencial: esas prioridades solo serán eficaces si 
se diseñan e implementan con quienes están 
más cerca de la ciudadanía, es decir, con los 
gobiernos locales y regionales. Desde la FEMP 
compartimos plenamente ese enfoque.

El próximo Marco Financiero Plurianual debe 
reconocer que las prioridades europeas se cum-
plen o fracasan en los territorios. La cohesión 
no es una abstracción. Es vivienda asequible. Es 
transporte. Es acceso a servicios. Es conectivi-
dad. Es empleo. Es capacidad administrativa. Es 
equilibrio entre ciudades y pueblos. Es futuro 
para los jóvenes. Es derecho a permanecer en 
el propio territorio. La competitividad tampoco 
puede entenderse solo desde la gran industria o 
desde los grandes centros metropolitanos. Tiene 
una dimensión territorial. Depende de ecosiste-
mas locales de innovación, de pequeñas y me-
dianas ciudades, de áreas rurales productivas, de 
diputaciones que apoyan a municipios pequeños, 
de capacidad para atraer inversión, de formación, 
de seguridad jurídica y de colaboración públi-
co-privada.

Y la gobernanza multinivel no puede ser una fór-
mula retórica. Debe ser exigible. Debe significar 
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participación directa de los gobiernos locales en 
el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación 
de las políticas públicas. Debe significar capí-
tulos territoriales reales, financiación previsible, 
asistencia técnica, flexibilidad y capacidad de 
absorción. El Comité Europeo de las Regiones 
lo ha expresado con claridad: los instrumentos 
europeos deben ser realistas, compatibles con la 
naturaleza a largo plazo de los proyectos territo-
riales y evitar marcos excesivamente rígidos que 
perjudiquen inversiones integradas, estructura-
les y estratégicas. 

Todo lo anterior tiene relación directa con el 
lema de este Congreso. Porque innovar en los 
gobiernos municipales exige recursos. Exige 
capacidad técnica. Exige cooperación. Exige 
alianzas. Exige que los presupuestos europeos, 
nacionales y regionales reconozcan de verdad 
el papel de los gobiernos locales. No se puede 
pedir a los municipios que sean más innovadores, 
más sostenibles, más digitales, más sociales y 
más resilientes si al mismo tiempo se les sitúa 
al final de la cadena de decisión. Los gobiernos 
locales no deben ser solo ejecutores. Deben ser 
socios políticos e institucionales.

Y esta reflexión sirve también para la acción ex-
terior europea y para la relación con Iberoamé-
rica. La Declaración de Rovaniemi defiende que 
la Unión Europea reconozca a los gobiernos lo-
cales y regionales como actores del desarrollo 
y coejecutores de las políticas exteriores. Esa 
idea es muy importante: la cooperación inter-
nacional no puede hacerse solo entre Estados o 
entre grandes instituciones. Debe incorporar a 
las ciudades, a los municipios, a las regiones, a 
quienes conocen el territorio y pueden convertir 
las grandes estrategias en resultados visibles. 
En ese punto, el espacio iberoamericano tiene 
un valor extraordinario.

Iberoamérica no es para España ni para la FEMP 
una referencia sentimental o protocolaria. Es una 
prioridad estratégica. Y debe serlo desde una re-
lación de igualdad, respeto y utilidad mutua. Los 
gobiernos locales iberoamericanos afrontan de-

safíos de enorme complejidad: crecimiento urba-
no, desigualdad, vivienda, seguridad, movilidad, 
informalidad, transición ecológica, financiación 
local, servicios públicos, participación ciudada-
na y resiliencia democrática. Pero también son 
espacios de enorme creatividad institucional. 
Muchas ciudades latinoamericanas han innovado 
en participación, movilidad, cultura comunitaria, 
urbanismo social, gobernanza metropolitana y 
cooperación público-privada.

Por eso, este congreso debe servir para algo 
muy concreto: poner en común inteligencia mu-
nicipal. No se trata de que unos enseñen y otros 
aprendan. Se trata de construir una comunidad 
institucional capaz de compartir experiencias, 
contrastar soluciones, evaluar resultados y de-
fender conjuntamente el papel de los gobiernos 
locales en la democracia del siglo XXI.

La innovación municipal exige también capital 
humano. Uno de los debates de este Congreso 
habla de liderazgo y profesionalidad para los 
nuevos tiempos. Es una cuestión decisiva.

No habrá buena innovación sin buenos equipos 
públicos. 
No habrá inteligencia artificial útil sin criterio 
institucional. 
No habrá datos al servicio de la ciudadanía sin 
ética pública. 
No habrá administración moderna sin empleados 
públicos formados, motivados y protegidos. 
No habrá atracción de inversiones sin planifica-
ción, seguridad jurídica y confianza.

La tecnología puede ayudar mucho. Pero no 
sustituye la responsabilidad pública. La inteli-
gencia artificial puede mejorar servicios, reducir 
cargas administrativas, anticipar necesidades y 
facilitar información. Pero no puede sustituir el 
juicio democrático, la rendición de cuentas ni 
la cercanía humana que caracteriza al gobierno 
local. Por eso, la innovación que defendemos 
debe ser institucional antes que tecnológica. 
Democrática antes que instrumental. Territorial 
antes que abstracta.
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También debe ser una innovación que no agran-
de brechas. No podemos permitir que solo inno-
ven quienes ya tienen capacidad. La innovación 
municipal debe llegar también a los pequeños 
municipios, a los territorios rurales, a las ciuda-
des intermedias, a las diputaciones, a los cabil-
dos y a los consejos insulares. Debe servir para 
integrar territorios, no para separarlos más.

La vivienda es un ejemplo claro. En las gran-
des ciudades es un problema de acceso, precio 
y presión urbana. En muchos pueblos es una 
condición para permanecer, atraer población y 
recuperar actividad económica. Por eso, inno-
var en vivienda exige instrumentos adaptados 
a cada territorio: rehabilitación, suelo, finan-
ciación, cooperación administrativa, seguridad 
jurídica y visión territorial. Lo mismo ocurre con 
la despoblación, con la movilidad, con la digita-
lización o con la transición ecológica. Ninguna 
política funciona bien si se diseña sin territorio.

Quiero destacar, además, la presencia de la Co-
misión de Relaciones Internacionales de la FEMP 
en el marco de este congreso. La comisión ce-
lebrará su reunión ordinaria en Valladolid y sus 
miembros se incorporarán después a las activi-
dades congresuales. Su presidente, Luis Barcala 
Sierra, alcalde de Alicante, intervendrá en los de-
bates del congreso. Este hecho tiene una lectura 
clara: la acción internacional de la FEMP no es 
una agenda paralela. Es política local. Los muni-
cipios españoles deben estar presentes en Euro-
pa, en Iberoamérica, en el Consejo de Europa, en 
el Comité Europeo de las Regiones, en las redes 
internacionales y en todos los espacios donde 
se construyen alianzas y se definen marcos que 
afectan directamente a la vida local. Porque si 
los municipios no están en esas conversaciones, 
otros decidirán por ellos.

Desde la FEMP queremos que los gobiernos lo-
cales españoles estén presentes con voz propia, 
con capacidad de propuesta y con alianzas sóli-
das. Y queremos hacerlo también con nuestros 
socios iberoamericanos, porque compartimos 
historia, idioma, cultura institucional, vínculos 
humanos y desafíos de gobierno.

Señoras y señores, este XXXII Congreso Ibe-
roamericano de Municipios llega en un momento 
decisivo.

La democracia necesita proximidad.
La ciudadanía necesita instituciones fiables.
Los territorios necesitan oportunidades.
La innovación necesita sentido público.
Y el municipalismo necesita reconocimiento po-
lítico.

Valladolid reúne estos días una conversación 
que mira al pasado con rigor, al presente con 
responsabilidad y al futuro con ambición. Un 
futuro en el que los gobiernos municipales de-
berán ser más inteligentes, más abiertos, más 
cooperativos, más profesionales y más capaces 
de proteger la convivencia democrática. Un 
futuro en el que Europa e Iberoamérica pue-
den trabajar juntas desde lo local en torno a 
una agenda compartida: cohesión, democracia, 
desarrollo, derechos, innovación y verdad. Un 
futuro en el que la historia no se utilice para 
dividir, sino para comprender; en el que la tec-
nología no se utilice para alejar, sino para ser-
vir; y en el que la política local sea reconocida 
como lo que realmente es: el primer espacio de 
ciudadanía y una de las bases más sólidas de 
toda democracia.

En nombre de la Federación Española de Mu-
nicipios y Provincias les traslado nuestro re-
conocimiento, nuestro apoyo y nuestra plena 
disposición a seguir trabajando con la OICI, con 
Valladolid y con todos los gobiernos locales ibe-
roamericanos.

Que este congreso sea útil.
Que produzca ideas aplicables.
Que refuerce alianzas.
Que la Declaración de Valladolid sea una refe-
rencia viva.
Y que esta XXXII edición confirme una convic-
ción profunda: cuando los municipios se fortale-
cen, la democracia se fortalece.

 
Muchas gracias.
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DISCURSO DE CLAUSURA

Muy buenas tardes.

Quiero saludar, en primer lugar, a nuestro Premio Cer-
vantes, Sergio Ramírez; a todos los alcaldes, alcaldesas, 
concejales, concejalas y congresistas que participan en 
este acto de clausura.

Saludar también a mi compañero del equipo de gobier-
no, José Ignacio Zarandona, concejal de Urbanismo y 
Vivienda; a Fernando Rubio, gerente de IDEVA y uno de 
los coorganizadores de este Congreso, cuyo trabajo ha 
contribuido decisivamente a que Valladolid haya vuelto 
a situarse en el centro del municipalismo iberoamericano.

Quiero agradecer a todos ustedes su participación en 
estas jornadas y destacar que este ha sido un Congre-
so fructífero, cuyo resultado final se concreta en el 
denominado ‘Mensaje de Valladolid’, fruto del trabajo 
colectivo desarrollado durante estos días.

Ese documento refleja lo que queremos ser en el pre-
sente, pero sobre todo lo que aspiramos a ser en el 
futuro, situando siempre al vecino y a la vecina en el 
centro de toda acción pública. Yo creo que ese es el 
principal mensaje que podemos trasladar.

Hablamos de innovación, hablamos de nuevas tecno-
logías, pero siempre entendidas como instrumentos 
al servicio de un objetivo superior: mejorar la calidad 
de vida, el bienestar y las oportunidades de nuestros 
ciudadanos.

El ‘Mensaje de Valladolid’ reafirma precisamente que 
la innovación y la tecnología son herramientas impres-
cindibles para modernizar los gobiernos municipales y 
mejorar los servicios públicos, pero recuerda también 
que el verdadero sentido de la innovación reside en 
su capacidad para fortalecer nuestras comunidades y 
mejorar la vida de las personas.

Ese ha sido siempre el compromiso de la OICI desde 
su fundación en 1938 en La Habana: trabajar por el 
bienestar de los ciudadanos, defender la autonomía 
municipal y fortalecer los valores democráticos que 
hacen posible una administración local libre y efi-
caz. Porque no podemos perder nunca de vista la 
autonomía municipal, una reivindicación permanente 
de todos nuestros municipios, ni tampoco los princi-
pios democráticos y las libertades públicas que deben 
acompañar siempre el ejercicio de esa autonomía.

El documento aprobado durante este congreso rea-
firma además el compromiso de los municipios ibe-
roamericanos con la democracia representativa, las 
libertades públicas, la autonomía local y el respeto a 
los derechos fundamentales como pilares esenciales 
de nuestras sociedades.

Hoy procedemos a la clausura de esta edición del 
congreso.

Tengo que reiterar necesariamente mi agradecimiento 
a la Fundación Caja Rural de Zamora, patrocinador 
principal de este encuentro, así como a todas las en-
tidades colaboradoras que han contribuido a hacerlo 
posible.

Quiero también destacar una vez más la importancia de 
los cursos de pasantías, que constituyen probablemen-
te una de las iniciativas más valiosas y representativas 
de la OICI.

Son los cursos de pasantías los que han permitido tejer, 
a lo largo de los años, una auténtica red de cooperación 
municipal iberoamericana basada en el intercambio de 
conocimiento, experiencias y buenas prácticas.

Gracias a esta iniciativa, centenares de alumnos, técni-
cos, funcionarios y responsables municipales de toda 
Iberoamérica han podido formarse y generar vínculos 
de colaboración que hoy constituyen uno de los mayo-
res activos de nuestra organización.

Julio Carnero García, alcalde de Valladolid y presidente de la OICI
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Permítanme también una breve referencia a un hecho 
especialmente relevante para nuestra ciudad. Valladolid 
vuelve a asumir la Presidencia de la Organización Ibe-
roamericana de Cooperación Intermunicipal. No lo hacía 
desde la etapa de gobierno del alcalde Javier León de la 
Riva y, para mí, tanto en lo personal como en lo institu-
cional, supone un honor y una responsabilidad.

Agradezco sinceramente a la OICI la confianza depositada 
en la ciudad de Valladolid, en su Ayuntamiento y en su 
alcalde.

Durante estas jornadas hemos abordado cuestiones de 
enorme trascendencia para el futuro de nuestros mu-
nicipios: la transformación tecnológica, la inteligencia 
artificial, la vivienda, la movilidad, la gestión urbana, la 
cooperación internacional, el desarrollo económico y el 
fortalecimiento institucional de los gobiernos locales. 
Ámbitos que seguirán impulsando la cooperación entre 
nuestros municipios para afrontar conjuntamente los 
desafíos del siglo XXI.

Podría proceder ya a clausurar este congreso, pero no lo 
voy a hacer todavía.

Y no lo voy a hacer porque creo que es oportuno rendir 
homenaje a una persona que se encuentra hoy con noso-
tros y que ha sido alma mater de la OICI y, muy especial-
mente, de los cursos de pasantías. Estoy convencido de 
que todos saben perfectamente de quién estoy hablando.

Enrique Orduña Rebollo.

Hablar de Enrique es hablar de una vida dedicada al 
estudio, la defensa y la promoción del municipalismo. 
Jurista, investigador, historiador, profesor, escritor y, sobre 
todo, servidor público. Y quizás no exista mejor definición 
para quien ha dedicado su vida a fortalecer nuestras 
instituciones y a mejorar el servicio que prestamos a los 
ciudadanos.

Es un estudioso del municipalismo profundamente com-
prometido con la comunidad iberoamericana, con la OICI 
y también con Valladolid. Tan comprometido con esta ciu-
dad que forma parte de una de sus cofradías más emble-
máticas, la Cofradía de Nuestra Señora de las Angustias.

Si existe una acción que simboliza especialmente la labor 
desarrollada por Enrique durante todos estos años, son 
precisamente los cursos de pasantías.

Quizá sea ahí donde mejor se condensa su saber hacer, su 
capacidad de trabajo y su compromiso permanente con el 
municipalismo iberoamericano.

Pero si hay una cualidad que define su trayectoria es la 
perseverancia.

La constancia de quien ha dedicado décadas a defender 
aquello en lo que cree y a mantener viva una organización 
que hoy sigue siendo una referencia para el municipalis-
mo iberoamericano.

Durante todo este tiempo ha sido memoria, continuidad, 
conocimiento y compromiso. Ha acompañado a distintas 
generaciones de alcaldes y responsables públicos, con-
tribuyendo decisivamente a mantener vivo el espíritu 
fundacional de la organización.

Por ello, en nombre del ayuntamiento de Valladolid, de 
la Organización Iberoamericana de Cooperación Inter-
municipal y de todos los aquí presentes, quiero expresar 
nuestro más sincero reconocimiento, nuestra gratitud y 
nuestro afecto.

Gracias por tu trabajo.
Gracias por tu amistad.
Gracias por tu incansable defensa del municipalismo.
El legado de Enrique Orduña forma ya parte de la historia 
de la OICI y también de la historia de Valladolid. Con este 
merecido homenaje a nuestro secretario general, declaro 
ya si clausurado el XXXII Congreso Iberoamericano de 
Municipios.

Muchas gracias.

El secretario general de la OICI, Enrique Orduña, recibió el reconoci-
miento del municipalismo iberoamericano.
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XXI CURSO DE PASANTÍAS PARA ALUMNOS MUNICIPALISTAS 
IBEROAMERICANOS 

Convocado por resolución conjunta de la presi-
denta de la FEMP, María José García-Pelayo Jura-
do y el alcalde de Valladolid, Jesús Julio Carnero 
García, el 15 de diciembre de 2025, se inauguró 
en Madrid el 8 de junio de 2026, donde los 18 
alumnos del XXI Curso fueron recibidos por el 
secretario general de la FEMP Luis Martínez-Si-
cluna, que les dedicó una cordial bienvenida, 
instándoles a que aprovechasen la oportunidad 
del intercambio de opiniones y enseñanzas.

A continuación, condicionada su actividad en 
Madrid, por la visita de S.S. León XIV, el director 
general de Servicios Jurídicos y Coordinación 
Territorial de la FEMP, Francisco Díaz Latorre, 
intervino para exponerles el tema “La FEMP una 
asociación municipalista” y en jornada continuada 
“El municipio en España”. 

La siguiente intervención estuvo a cargo del 
secretario general de la OICI, Enrique Orduña 
Rebollo, que se refirió a la “OICI, Intermunicipa-

lidad y cooperación”, seguido de “Las Provincias y 
las Diputaciones en España”. Finalmente, Carlos 
Prieto, subdirector de Haciendas Locales de la 
FEMP, expuso “La financiación Municipal”. 

Intervenciones con las que se cerraron la activi-
dad del curso en Madrid y se desplazaron a Va-
lladolid, donde el día 9, los alumnos, recibidos en 
el Centro de Formación del ayuntamiento, fueron 
saludados por el concejal delegado de Personas 
Mayores, Familia y Servicios Sociales, Rodrigo 
Nieto García, y por el gerente de la Agencia de 
Innovación y Desarrollo Económico, Fernando 
Rubio Ballestero. 

Durante las jornadas de los días 9, 10, y parcial-
mente el 11, se desarrollaron las actividades 
docentes de acuerdo con el programa previsto: 
“Organización y formas de gestión de los servicios 
públicos municipales”, a cargo de Valentín Merino 
Estrada, coordinador del XXI curso. Jesús Mozo 
Amo, secretario general del ayuntamiento valli-
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soletano, expuso El régimen de organización de 
Municipios. Estructura interna y funcionamiento”. 
La “gestión y control de recursos financieros” es-
tuvo a cargo del interventor general del ayunta-
miento, Rafael Salgado Gimeno, y en la jornada 
del 11, Pilar Martín Ferreira, directora de la Ase-
soría jurídica municipal, se refirió a “Los recursos 
humanos y profesionalización de la gestión”. Cerró 
las explicaciones técnicas el vicesecretario del 
ayuntamiento, Fernando Burón Álvarez, con el 
“Urbanismo y uso del suelo”.

Seguidamente, los alumnos se desplazaron al 
Museo Patio Herreriano, donde asistieron a la 
inauguración del XXXII Congreso Iberoameri-
cano de Municipios y participaron en todas las 
sesiones. 

Las actividades prácticas se realizaron los días 
anteriores, con dos visitas técnicas: la Policía 
Municipal y la estación depuradora de aguas 
residuales. El domingo, día 14, los tres alum-
nos previstos se desplazaron a las diputaciones 

de Palencia y Pontevedra y al ayuntamiento de 
Santander para realizar la fase práctica, el resto 
de los pasantes la desarrollaron en los diversos 
servicios del ayuntamiento de Valladolid. 

Finalmente, el sábado 20 de junio los diecio-
cho alumnos de este XXI Curso de Pasantías, se 
reunieron en el Centro de Formación del ayun-
tamiento de Valladolid, para informar sucinta-
mente de los trabajos y experiencias realizadas, 
exposición previa a la redacción del proyecto 
que les conferirá la titulación de “Pasantes” de 
dichos cursos. Después de distribuir los certifi-
cados de asistencia entregados por los coordi-
nadores del mismo, Enrique Orduña Rebollo y 
Valentín Merino Estrada, fueron recibidos por 
el alcalde de Valladolid y presidente de la OICI, 
Jesús Julio Carnero, que les dedicó un cordial 
saludo y sus mejores deseos sobre el aprovecha-
miento del curso y las experiencias adquiridas 
para su aplicación en los respectivos municipios, 
clausurando las actividades del XXI Curso de 
Pasantías 

RELACION DE ALUMNOS PARTICIPANTES EN EL XXI CURSO DE PASANTÍAS

Aura María Barbesi Mansilla. CIEPROL. Mérida. 
Venezuela
Ramón Alberto Macías Salcido. Mexicali, 
México
Bertha Alicia Medrano Figueroa. INDETEC. 
Guadalajara, México
Juan Carlos Contreras Bautista. IAPJ y sus 
Municipios. Guadalajara, México
Jaime Alberto Ramírez Marroquín. 
Municipalidad de San Salvador. El Salvador
Ana Marisol Argueta Hernández. Municipalidad 
San Salvador Este. El Salvador
Jasón David Loaiza Ulloa. Municipalidad de 
Alajuelita. Costa Rica
Laura Melissa Porras Segura. Municipalidad de 
Escazú. Costa Rica
Luís Adolfo Orozco Urueña. Municipalidad de 
Alajuelita. Costa Rica

Karen Pamela Solano Hidalgo. Municipalidad 
de Escazú. Costa Rica
Félix Armando Oroxorn Say, concejal de la 
municipalidad La Esperanza. Guatemala
Jasón Josué López, alcalde de la municipalidad 
de San Mateo. Guatemala
Rudy Trejo Amaya, alcalde de la municipalidad 
de Erandique. Honduras
Ariel Benítez Perdomo, alcalde de la 
municipalidad de San Juan. Honduras
Héctor Mendoza Galindo, alcalde del Distrito 
Central. Honduras
Josué Melgar Ramos, alcalde de la 
municipalidad de Tambla. Honduras
Krystel Fernanda Quintero Navarro. 
Municipalidad de Pinogana. Panamá
Quintín Pitti Chanto. Corregimiento de Monte 
Lirio. Panamá
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ACUERDOS DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA OICI

Fueron aprobados por unanimidad: la Memoria de 
Actividades de la OICI 2020-2025, presentado por el 
secretario general y el informe sobre la organización 
del XXXII Congreso Iberoamericano de Municipios 
realizado por el presidente del Comité Ejecutivo y el 
vocal del mismo, señores Orduña y Merino Estrada. 

Se acordó un reconocimiento la Agencia de Inno-
vación y Desarrollo Económico del Ayuntamiento 
de Valladolid y a su gerente don Fernando Rubio 
Ballestero.

Fueron ratificados por unanimidad los convenios 
suscritos por el alcalde Valladolid en su condición 
de presidente en funciones de la OICI y el presiden-
te de la Diputación de La Coruña para el Curso de 
Pasantías y el suscrito por el secretario general para 

la aportación a la organización del Congreso por la 
Agencia de Innovación. 

Para su ratificación por la Asamblea general se apro-
bó la composición del Consejo directivo, Comité 
científico y miembros de honor de la OICI y el Men-
saje de Valladolid, después de incluir la propuesta 
del representante de la FEMP. 

Finalmente se acordó renovar la autorización para 
que el presidente, vicepresidentes y secretario gene-
ral de la OICI, suscriban convenios de cooperación y 
se facultó al secretario general como representante 
único de la organización para las actuaciones ban-
carias.

12 de junio de 2026

BIBLIOGRAFÍA

Tratado de Derecho Municipal Iberoamericano 

MERINO ESTRADA, Valentín. Prólogo de Santiago 
Muñoz Machado. Salamanca. Universidad. 2025, 822 
págs. 

Estamos ante una gran obra, de obligado uso para 
todos los estudiosos del Derecho municipal hispa-
noamericano que, supera y actualiza anteriores pro-
pósitos. Describe y analiza previamente el régimen 
local de 18 países de Iberoamérica, su régimen local: 
Institución, Autonomía Municipal, Competencias y 
Servicios municipales, Haciendas municipales, otras 
Entidades Territoriales y el Asociacionismo munici-
pal. 

En un 2º bloque estudia las Instituciones comunes, 
hasta 20, desde la Planta Municipal a las Mancomu-
nidades, incluidas las cuestiones hacendísticas, pre-
supuestarias, competencias, control, etc. Una magna 
aportación, imprescindible para el conocimiento de 
la materia.
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45º Aniversario de la FEMP. El liderazgo femenino en la política local. La consolidación del liderazgo fe-
menino en la política local española, uno de los temas de debate previstos en el marco del aniversario de 
la Federación, fue analizado en la jornada de la FEMP. En una organización municipalista en la que las tres 
primeras autoridades son alcaldesas, las aportaciones y posturas coinciden: no se puede perder ninguna 
oportunidad de defender la igualdad. 

La presidenta de la FEMP, María José García-Pelayo 
Jurado ha insistido en abordar con el ministro de 
Hacienda las urgencias financieras. Este deseo lo 
manifestó ante la Junta de Gobierno y el Consejo 
Territorial de la FEMP, incidiendo además tanto en 
la actualización de las entregas a cuenta como en 
la posibilidad de hacer inversiones financieramente 
sostenibles en 2026 y que esa posibilidad sea inde-
finida. También se refirió a la situación que afrontan 
los ayuntamientos ante el proceso de regularización 
extraordinaria. 

La Red Española de Capitales de la Cultura, impul-
sa ésta como eje estratégico de desarrollo urbano, 
cohesión social, identidad y proyección internacio-
nal. La iniciativa promovida por la FEMP ofrece a 
los municipios un espacio estable de cooperación, 
aprendizaje técnico y planificación compartida. Su 
objetivo es reforzar la gestión cultural local más 
allá de eventos o candidaturas concretas, generar 
continuidad institucional y favorecer proyectos de in-
novación, digitalización y participación social. Tam-
bién permitirá mejorar la visibilidad de las ciudades 
españolas y articular una interlocución común con 
otras administraciones e instituciones europeas. 

Fundación Democracia y Gobierno Local

•	 El 8 de junio se celebro en Cáceres, el seminario 
“La autonomía local en el marco de un derecho 
autonómico creciente”

•	 En el Blog de Acento local 19-6-2026, figura la 
siguiente colaboración: “El derecho fundamental 
de participación de los concejales y la potestad del 
alcalde: delimitación de su alcance y límites”. Sen-
tencia del Tribunal Supremo 425/2026



SUSCRÍBASE

SOLIC ITUD DE  SUSCRIPCIÓN
Deseo suscribirme a CARTA LOCAL , 11 números al año, al precio de:

30,00 €

24,00 €

18,00 €

PARA CARGOS PÚBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACIÓN LOCAL  E INSTITUCIONES PÚBLICAS

(PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

FORMA DE PAGO

Talón nominativo a nombre de la Federación Española de Municipios y Provincias

Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0182 5638 83 0207376892 (FEMP)

Envíe este cupón de suscripción por fax al 913655482 o por mail a la dirección comunicacion@femp.es

Apellidos

Domicilio

Población

D.N.I./N.I.F. 

Nombre.

C.P.

Teléfono.
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