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DOCUMENTO DE SOLICITUD DE OFERTAS PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PARA
LA ELABORACION DE UN DICTAMEN TECNICO-JURIDICO RELATIVO A LAS PRINCIPALES
PROBLEMATICAS TRIBUTARIAS QUE AFECTAN A LOS MUNICIPIOS DE LA SECCION CON
PLANTAS DE CICLO COMBINADO DE LA FEMP.

Expediente CM_10_ 2026

ANTECEDENTES

La Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es la Asociacion de Entidades Locales
de ambito estatal con mayor implantacién, constituida al amparo de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y fue declarada como Asociacion de Utilidad Publica mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros de 26 de junio de 1985, que agrupa a municipios, provincia e islas.

La Seccién de Municipios con Plantas de Ciclo Combinado de la FEMP es una Seccidn, constituida
dentro de la FEMP, formada por 14 entidades locales asociadas, que se dedica al fomento y la
defensa de los intereses de los Municipios asociados y a la coordinacién de soluciones a los
problemas comunes a los mismos, proporcionando ayuda, asesoramiento y servicios a los
asociados y llevando a cabo gestiones de trabajo y jornadas, que han permitido crear un marco
de referencia y de intercambio de informacién y de cooperacién para estos municipios.

Entre los objetivos de la Secciéon también se encuentran los de coordinar y procurar la actividad
institucional de los Municipios integrados en la Seccidén, proporcionando ayuda eficaz,
asesoramiento y servicios a los asociados para el mejor cumplimiento de sus fines y el logro de
objetivos comunes y afines.

Segln se establece en las Normas de Funcionamiento de la Seccidn, es competencia de su
Asamblea General, entre otras, la aprobacién del Programa de Actuacién, la Memoria y los
presupuestos anuales de la Seccion.

Dentro del Programa de Actuacién de la Seccién para 2025-2026, aprobado por su Asamblea
General en reunién de 7 de julio de 2025, se incluyd la continuacién de los trabajos de revision,
actualizacion y formulacidon de propuestas normativas en materia de tributacion local que
afectan especificamente a los municipios en cuyo término municipal se ubican plantas de ciclo
combinado.

Toda la informacion sobre la accion de la Seccidon de Municipios con Plantas de Ciclo Combinado
de la FEMP se encuentra disponible a través del sitio web

https://www.seccionmunicipiosciclocombinado.es/

De acuerdo con estos antecedentes, la FEMP pone en marcha el presente procedimiento de
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adjudicacion con el objetivo de contratar los servicios necesarios para la elaboraciéon de un
dictamen técnico-juridico relativo a las principales problematicas tributarias que afectan a los
municipios de la Seccidn con Plantas de Ciclo Combinado de la FEMP.

1.- OBJETO

El objeto del contrato estara constituido por la prestacidn, por parte de la adjudicataria, de los
servicios para la elaboracion de un dictamen técnico-juridico especializado en materia de
tributacion local, referido a las problematicas tributarias que afectan a los municipios con
Plantas de Ciclo Combinado integrados en la Seccion de la FEMP.

El dictamen deberd abordar, al menos, los siguientes contenidos:

e Andlisis juridico-tributario de la actual clasificacién de la actividad de produccién de
energia eléctrica en centrales térmicas de ciclo combinado en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y fundamentacion de una propuesta de creacidn de un epigrafe
especifico en las Tarifas del Impuesto.

e Estudio de las obligaciones de suministro de informacion tributaria por parte de las
empresas explotadoras de servicios de energia eléctrica a los municipios para que éstos
puedan exaccionar los correspondientes tributos, especialmente la tasa por la
utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local. Analisis de
alternativas juridicas para articular dicho suministro de informaciéon (elaboracién de
propuesta para una reforma normativa y/o convenio con la AEAT).

e Andlisis de la base imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
en el caso de las centrales térmicas de ciclo combinado como bienes inmuebles de
caracteristicas especiales, incluyendo las obras de reparacion y mejora realizadas en los
mismos. Delimitacion de la base imponible, recopilacion de las principales
problematicas y elaboracién de una propuesta de consulta a dirigir a la Direccidn
General de Tributos.

e Analizar otras posibles problematicas que se detecten en relacién con la tributacion
local de las plantas de ciclo combinado.

e Conclusiones y propuestas operativas para su eventual traslado a la Administracion
General del Estado.

El contrato se ajustara al presente documento, cuyo contenido se considerara parte integrante
de aquel y cuyas clausulas y prescripciones deben regir la ejecucidon y condiciones de la
prestacion.

2. — ACTUACIONES

Las actuaciones a realizar por la adjudicataria comprenderan, de forma ordenada y verificable,
las siguientes prestaciones:

a) La elaboracion de un dictamen técnico-juridico integral sobre la aplicacion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y de las tasas
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locales vinculadas a la utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local
en relacion con las centrales térmicas de ciclo combinado.

b) El dictamen se estructurara, al menos, en los siguientes documentos:

¢ Uninforme técnico desarrollado, que incluira:
o diagnéstico juridico-tributario de cada figura impositiva analizada,
o analisis normativo, doctrinal y jurisprudencial
o identificacidn de las principales problematicas practicas,
o propuestas de solucién debidamente fundamentadas, incluyendo el analisis
comparado de alternativas y sus ventajas e inconvenientes.

e Un informe ejecutivo, de caracter sintético, orientado a la toma de decisiones
institucionales.

¢) En relacién con el IAE, el dictamen incorporara una propuesta de creacién de un epigrafe
especifico en las Tarifas del Impuesto (redaccidn de propuesta normativa y justificacion)

d) En relacion con las obligaciones de suministro de informacién tributaria por parte de las
empresas explotadoras de servicios de energia eléctrica a los municipios para que éstos puedan
exaccionar los correspondientes tributos, se incluird el analisis de alternativas juridicas para
articular dicho suministro de informacion (elaboracion de propuesta para una reforma
normativa y/o convenio con la AEAT).

e) En relaciéon con el ICIO, el dictamen incorporara el andlisis de la determinacién de la base
imponible del Impuesto en el caso de las plantas de ciclo combinado, incluyendo las obras de
reparaciony mejora realizadas en los mismos. Se incluird especificamente una propuesta técnica
de consulta susceptible de ser elevada a la Direccion General de Tributos para aclaraciéon de los
aspectos que se identifiguen como problematicos.

f) En relacion con la tributacion general de los ciclos combinados, analizar otras posibles
problemdticas que se detecten en relacién con la tributacion local de los mismos.

g) La adjudicataria realizara las tareas de recopilacion y analisis de la documentacion normativa,
doctrinal y técnica necesaria para el correcto desarrollo del dictamen.

h) La adjudicataria realizara, a solicitud de la FEMP, una presentacion explicativa del dictamen
ante la Seccién de Municipios con Plantas de Ciclo Combinado, consistente en la exposicion de
los resultados y conclusiones del trabajo realizado.

3.- PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo de ejecucién de las prestaciones objeto del contrato sera de seis (6) meses
desde su adjudicacién.
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De acuerdo con lo establecido en el art. 193 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, cuando la contratista, por causas imputables al mismo, incurra en demora
con respecto al cumplimiento del plazo méximo de ejecucién o de los plazos parciales ofertados
por la adjudicataria, la FEMP podra optar, atendidas las circunstancias del caso, por la resolucion
del contrato o por la imposicidn de las penalidades diarias en la proporcidn de 0,60 euros por
cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido. La constitucién en mora de la contratista
no precisara intimacion previa por parte de la FEMP.

4.- REQUISITOS DE PERSONAL

Para la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato la adjudicataria debera acreditar que
la elaboracidon del dictamen serd realizada directamente por profesionales con formacion
superior y experiencia acreditada en materia de tributacion y financiacion local.

En particular, la oferta deberd identificar a la/s persona/s responsable/s de la elaboracion y
direccion técnica del dictamen, que debera acreditar experiencia contrastada en la elaboracidn
de informes, dictdmenes o estudios en materia de tributos locales y conocimiento especifico de
la fiscalidad aplicable a grandes instalaciones, infraestructuras energéticas y/o bienes inmuebles
de caracteristicas especiales.

El incumplimiento de los requisitos anteriores o la falta de acreditacion suficiente de la
experiencia exigida podrd dar lugar a la exclusion de la oferta.

5.- PRECIO DEL CONTRATO.

El precio del contrato serd el que oferte la adjudicataria, sin que en ningun caso pueda exceder
de SEIS MIL SEISCIENTOS EUROS (6.600,00 €), IVA no incluido. Seran excluidas las ofertas que
superen dicha cantidad.

A todos los efectos se entendera que en las ofertas econdmicas que se presenten, y en el precio
ofertado en ellas, estaran incluidos la totalidad de tributos y de los gastos que deba afrontar la
contratista para la ejecucidon de las prestaciones contratadas, como son los generales,
financieros, beneficios, seguros, honorarios de personal técnico a su cargo, sueldos y seguros
sociales de los trabajadores a su servicio, etc.

6.- PAGO DEL PRECIO.
El pago del precio del contrato se hard a la finalizacién de la vigencia del contrato, previa
recepcion de los trabajos y verificacion por parte de la persona designada por la FEMP como

responsable del contrato de su calidad y a plena satisfaccidén de éste.

El pago se realizard contra factura expedida de acuerdo con la normativa vigente y una vez
conformada por la persona designada por la FEMP como responsable del contrato.

La FEMP deberd abonar el importe de la factura, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de su expedicidn, salvo que el responsable del contrato comunique a la adjudicataria, en
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el plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcidn de la factura, reparos a los trabajos
facturados. En este caso, el plazo de los treinta (30) dias comenzard a contar a partir del siguiente
al que el responsable del contrato dé su conformidad a la subsanacién de los reparos.

En todo caso, el pago se realizard mediante transferencia a la entidad de crédito sefialada por la
contratista, la cual deberd aportar, junto con la factura un certificado de titularidad de la cuenta
en la que desea se realice el pago.

7- EJECUCION DEL CONTRATO.

El contrato se ejecutard a riesgo y ventura de la contratista, con sujecién a lo establecido en el
presente Documento y en la oferta que presente.

El desarrollo de los trabajos se realizara en constante comunicacién y colaboracién con la FEMP,
siguiendo las directrices de ésta y asumiendo las posibles modificaciones y/o correcciones que
la misma formule.

De acuerdo con lo establecido en el art. 192 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto del
contrato, la FEMP podrd imponer penalidades la contratista de hasta el 10 por 100 del precio
del contrato, IVA excluido, en funcién de la gravedad del incumplimiento.

8.- PROPIEDAD INTELECTUAL.

Serd obligacién de la contratista reconocer los derechos de propiedad intelectual de la FEMP
sobre el resultado de la prestacién de los servicios contemplados en esta solicitud de ofertas,
renunciando a ejercitar cualesquiera derechos sobre los mismos. La FEMP serd la titular en
exclusiva los derechos de explotacidn que pudieran derivarse de los trabajos realizados, por el
plazo maximo de duracidn de los mismos previsto en el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, es decir, hasta su paso al dominio publico. La cesidn de los derechos de explotacion
se extiende a todos los paises del mundo.

9.- PROTECCION DE DATOS Y CONFIDENCIALIDAD

La contratista se comprometerd a respetar en todo momento la legislacién vigente en materia
de proteccién de datos de caracter personal. En este sentido, quedara sujeto a las obligaciones
derivadas de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales asi como del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE, en relacién a aquellos datos de caracter personal a los
gue se tenga acceso como consecuencia de la ejecucién del contrato, y adoptard las medidas
técnicas y organizativas necesarias que garanticen la seguridad de estos datos y eviten su
alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, tal y como establece la legislacion
vigente en esta materia. Estas obligaciones subsistiran aun después de finalizada la vigencia del
contrato.
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La contratista sera responsable de todos los dafios y perjuicios que para la FEMP se deriven
como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de dichas obligaciones.

Asimismo, el contratista reconoce y se somete a la competencia atribuida a la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos respondiendo de las sanciones administrativas y/o de los dafios y
perjuicios causados por el incumplimiento de las obligaciones de la legislacidn en materia de
proteccion de datos.

Conforme a lo previsto en el articulo 133.2 de la LCSP, la contratista debera respetar el caracter
confidencial de aquella informacién a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucién del
contrato y a la que se le hubiese dado el referido caracter en este documento o en el contrato,
0 que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra por un plazo
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de finalizacidn de la vigencia del contrato.

La FEMP no divulgara la informacidn facilitada por las licitadoras que estas hayan designado
como confidencial en el momento de presentar su oferta. El caracter confidencial no podra
extenderse a todo el contenido de la oferta, sino que afectara, entre otros aspectos, a los
secretos técnicos o comerciales y a cualesquiera otras informaciones cuyo contenido pueda ser
utilizado para falsear la competencia, ya sea en este procedimiento de licitacién o en otros
posteriores.”

10. REQUISITOS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA DE LOS OFERTANTES

Conforme a lo establecido en el articulo 318,a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento juridico espaiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero,
podran presentar ofertas las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan
plena capacidad de obrar y no estén incursas en una prohibicién de contratar con el Sector
Publico.

11.- CONTENIDO DE LAS OFERTAS, PLAZO Y FORMA DE PRESENTACION.

Las ofertas se presentaran en castellano y constaran al menos de los siguientes contenidos:
- Datos identificativos de la persona fisica o juridica que presenta la oferta. En caso de persona
juridica, ademads, datos identificativos de su representante y de la persona de contacto.
- Memoria Técnica, que incluira:
e Ladescripcion detallada de los trabajos a realizar y a entregar y metodologia para su
ejecucion
e Elplany cronograma de trabajo.
e El equipo de trabajo, con el curriculo de sus componentes.
- Oferta econdmica, expresando su valor en euros e incluyendo como partida independiente
el importe del IVA
- Presupuesto detallado con expresion de los diferentes conceptos que integran la oferta
econdémica.
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La Memoria Técnica no podra tener una extension superior a veinte (20) paginas, excluidos los
curriculos, mecanografiadas en formato Times New Roman, tamafio 12, espaciado 1,5. El
contenido de las paginas que excedan de dicha extensidn no sera tenido en cuenta para la
valoracidén de la Memoria Técnica.

Junto a la Oferta los licitadores deberan presentar una Declaracién Responsable firmada
electronicamente, conforme al modelo que se publique en el anuncio de licitacidn.

El plazo y la forma de presentacion de las ofertas se fijaran en el anuncio de licitacion, el cual se
publicard en la pagina web de la FEMP. No se aceptara ninguna oferta que se presente después
del dia y hora que se indique en el anuncio.

La presentacidn de ofertas no genera ningun derecho para los ofertantes.
12.- VALORACION DE LAS OFERTAS

En la valoracion de las ofertas recibidas se tendra en cuenta la calidad y pertinencia de la
propuesta, considerando, en concreto, los siguientes aspectos.

La adaptacién de la propuesta a los objetivos de la contratacién.

La experiencia académica y profesional especifica en las cuestiones planteadas.

La claridad y adecuacién del plan de trabajo, la metodologia y el cronograma propuestos.
La oferta econdmica.

o o0 oo

La adjudicacién del contrato, por parte del Organo de Contratacién de la FEMP, recaerda en la
empresa cuya oferta sea la que técnicamente mejor se ajuste a los contenidos definidos en los
apartados 1y 2 de este documento y sea la oferta con la mejor relacién calidad-precio.
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