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1.- La Proteccion Internacional.

1.1Situacion del desplazamiento forzado en el mundo: contexto y perspectivas

Durante el afio 2018 el desplazamiento forzado global ha vuelto a superar niveles sin
precedentes, situandose en 70,8 millones de desplazados forzosos en el mundo. La poblacion
global sometida a desplazamiento forzado se ha incrementado un 75% en loss(2tnadios,
pasando de 33.900.000 en 1997 a 65.600.000 millones en 2016 y a los 70.800.000 de 2018.

Desde el afio 1.999 hasta el afio 2011 el numero se mantuvo relativamente estable,
concentrandose el crecimiento entre los afios 2012 y 2015 principalmersesa clel conflicto
sirio y de otros conflictos como los de Irak, Yemen, Republica Democratica del Congo, Republica
Centroafricana, Sudan y Sudan del sur. En 2018 destaca el aumento del nimero de desplazados
por los desplazamientos internos de Etiopia ynasvas solicitudes de asilo de personas de
Venezuela.

Tal es la magnitud que ha adquirido, que si cuantificAramos a todos los desplazados
forzosos como la poblacién de un pais, este seria el 20° que mas poblacién tiene. Durante el afio
2018 hubo 13.600.00@nillones de nuevos desplazados. En este sentido, si analizamos el tipo de
desplazamiento que sufre esta poblacién veremos que 10.800.000 personas estan desplazadas
dentro de su propio pais, 2.800.000 son nuevos refugiados y solicitantes de asilo y@&900.
personas estan reconocidos como refugiados.

Siria ha seguido siendo el principal pais afectado por el desplazamiento forzoso con
13.000.000 de personas que se han visto obligadas a abandonar sus hogares. 6.184.000 son
desplazados internos, 6.654.008nsrefugiados y 140.000 solicitantes de asilo. El segundo pais
afectado por el desplazamiento forzado es Colombia con 8.000.000 de personas afectadas, el
98% desplazados internos. El tercer pais es Republica Democratica del Congo, con 5.400.000 de
los cuaks 854.000 son refugiados o solicitantes de asilo y 4.517.000 son desplazados internos.

Otros paises notablemente afectados por el desplazamiento forzoso son Afganistan
(5.100.000), que lleva 20 afios entre los principales paises afectados por el despiézam
forzoso; Sudan del Sur (4.200.000), Sudan (2.700.000), Nigeria (2.500.000), Irak (2.400.000) y
Yemen (2.200.000).

La enorme magnitud del desplazamiento forzado generado por la guerra de Siria no
debe eclipsar los conflictos y situacionesatisis existentes en Afganistan, Sudan del Sur, la
Republica Centroafricana, la R.D. Congo, Irak, Sudan, Libia, Ucraniay Yemen. Tampoco podemos
dejar de resefiar que muchas personas se ven obligadas a abandonar sus paises por sufrir o
temer sufrir una perscucion por su opinion politica, raza, nacionalidad, religion, pertenencia a
un grupo social determinado, debido a su orientacion sexual o por motivos de género.
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PAISES DE ORIGEN DE LOS DESPLAZADOS
FORZOSOS EN 2018.
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En lo referente aefugiados reconocidgsal finalizar 2018 habia 25.900.000 (incluidos
5.500.000 de refugiados palestinos bajo el mandato de UNRWA). En 2018, la poblacion refugiada
bajo el mandato de ACNUR aument6 un 2% (417.1000), siendo el séptimo afio en aumento,
aunqgue ha sido la menor subida desde el afio 2013. Al igual que en 2017 cdoadgrartes del
total provienen de solo 5 paises: Siria, Afganistan, Sudan del Sur, Myanmar y Somalia.

Segln recoge AcnuiTurquia acogié al 18% de refugiados, debido al registro de
refugiados sirios en ese pais. En el resto de Europa el porcentaje lfud%e En el Africa
subsahariana la poblacion de refugiados solo crecié un 1%. En Asia y Pacifico la situaciéon se
mantuvo relativamente estable. Y en Oriente Medio y Norte de Africa hubo una pequefia
disminucién en la poblacién de refugiados. También hubodescenso en la poblacion
registrada en América. Los paises menos desarrollados asumieron la acogida de un 33% del total
global de las personas refugiadas. También, fueron el hogar del 13% de la poblacion mundial.
Asi, paises como Bangladesh, Chad, Realublemocratica del Congo, Etiopia, Ruanda, Sudan
del Sur, Sudan, Tanzania, Uganday Yemen acogieron a 6.700.000 de refAgiapgasses como
Bangladesh, Chad, Republica Democratica del Congo, Etiopia, Ruanda, Sudan del Sur, Sudan,
Tanzania, Uganda y ivien acogieron a 6.700.000 de refugiados.

Turquia sigue siendo el pais que acoge a un mayor numero de refugiados, 3.700.000,
200.000 refugiados mas que los acogidos en 2017, principalmente sirios. Pakistan contintda
siendo el segundo pais de acogida con Q.400, principalmente ciudadanos afganos. Uganda
fue el tercer principal pais de acogida con 1.165.700 de refugiados, entre ellos; Sudan del Sur,
RDC, Burundi, Somalia y Ruanda. El cuarto pais es Sudan, alcanzando apenas el millén de

! http://www.acnur.es/PDF/Tendencias2016.pdf
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refugiados acogidos.nEAlemania, la poblacién refugiada continué creciendo y alcanzo la cifra
de 1.063.800 personas refugiadas.

PRINCIPALES PAISES QUE ACOGEN REFUGIADOS
2018.
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Desde 2014, Siria sigue siendo el principal pais de origen de personas refugiadas con
6.700.000 repartidos en 127 paises en seis continente®%ld& ellos esta acogido en paises
limitrofes como Turquia (3.622.400), Libano (944.200), Jordania (676.300), Irak (252.500) y
Egipto (132.900).

El segundo pais de origen de personas refugiadas es Afganistan con 2.700.000, 100.000
mas que en el afio 201Za mayoria de ellos estan acogidos en Pakistan (1.403.500) la Republica
Islamica de Iran (951.100), asi como en Alemania (126.000), Austria (33.100), Suecia (28.200),
Francia (18.500), Italia (16.900), Suiza (12.300) y Australia (11.900).

El tercer pais derigen es Sudan del Sur llegando a 2.300.000 refugiados reconocidos,
100.000 menos que en 2017. Principalmente estan acogidos en Sudan (852.100), Etiopia
(422.100), Kenia (115.200) y la Republica Democratica del Congo (95.700).

Myanmar con 1.100.000, ed euarto pais de origen. La mayor parte de ellos estan
acogidos en Bangladesh (906.600), Malasia (114.200), Tailandia (97.600) e India (18.800).

El quinto pais es Somalia con 949.700, 36.700 menos que en 2017. Principalmente estan
acogidos erktiopia (257.200), Kenia (252.500), Yemen (249.000), Sudéafrica (27.100), Alemania
(23.600), Suecia (21.000), Uganda (18.800), Paises Bajos (14.000), Italia (13.400) y Yibuti
(12.700).

Otros paises de origen destacados de refugiados en 2018 fueron Sudh80()2
Republica Democréatica del Congo (720.300), Republica Centroafricana (590.900), Eritrea
(507.300), Burundi (387.900).
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PAISES DE ORIGEN REFUGIADOS
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Durante el afio 2018, 1.100.000 personas fueron reconocidos como nuevos refugiados.
A pesar de su magnitud, esta cifra fue irded la de nuevos reconocimientos que se produjeron
en el afio anterior, 2.700.000 y especialmente en 2.014, 2.900.000. En 2018, los sirios la
nacionalidad mas numerosa de nuevos refugiados; con 526.500 nuevos reconocimientos, la
mayoria en Turquia. Otraacionalidades destacadas fueron: Sudan del Sur (179.200), Republica
Democrética del Congo (123.400) y Republica Centroafricana (53.100).

Turquia fue el pais que reconocié mas nuevos refugiados en 2018, 397.600. Sudan fue
el segundo pais que acogié a masvas refugiados; 186.500, en la gran mayoria de los casos
nacionales de Sudan del Sur, Siria y Republica Centroafricana. Uganda fue el tercer pais que
acogio el mayor nimero, 160.600. Camerun es el cuarto pais que mas nuevos refugiados ha
acogido, concretaente 52.800, procedente de Nigeria (31.800) y Republica Centroafricana
(20.900). Etiopia (42.100) y Nigeria (32.600) fueron los siguientes paises que mas nimero de
nuevos refugiados recibieron.

Durante el afio 2018 se han presentado 2.100.606vas solidudes de Proteccién
Internacional 200.000 solicitudes mas que en 2017. De este numero de solicitudes, 1.700.000
fueron iniciales y el resto fueron enviadas a segunda instancia.

Estados Unidos fue el pais que recibié mas solicitudes, 254.300, unantifitaaia que
tuvo en 2.016 (262.000), pero menos que en 2017, donde tuvo 331.700. Las solicitudes fueron
presentadas principalmente por nacionales de El Salvador (33.400), Guatemala (33.100),
Venezuela (27.500), Honduras (24.400) y México (20.000).f@emr segundo pais que mas
solicitudes de Proteccion Internacional recibioé con 192.500, debido a las solicitudes recibidas de
personas de Venezuela (190.500). Es significativo el aumento en el nimero de solicitudes en
Peru, ya que han pasado de las 37.86@.017 a las 190.500 del afio 2018.
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El tercer pais receptor de nuevas solicitudes fue Alemania con 161.900 frente a las
198.300 presentadas en 2017 o las 722.400 de 2016. Siria fue de nuevo el principal pais de
origen, con unas 44.200 solicitudes ed&0seguido de Irak (16.300), Iran (10.900) y Afganistan,
que de las 127.000 de 2.016 ha pasado a las 9.900 de 2018. Francia fue el cuarto pais receptor
de nuevas solicitudes con 114.500 solicitudes, lo que representa un 23% mas que el afio anterior.
Afganstan fue el principal con 10.300. Turquia fue el quinto pais receptor de nuevas solicitudes
con 83.800. Tres fueron los paises de origen del 95% de las solicitudes: Afganistan fue el principal
con 53.000 (14.400 menos que en 2017), Irak con 20.000 (2¢h&00s que en 2017) e Iran con
6.400 solicitudes casi la mitad de las presentadas en el afio 2015.

Otros paises receptores de solicitudes son: Brasil (80.000); Grecia (57.000); y Espafa,
que recibi6 55.700 nuevas solicitudes de asilo, un aumento considerablrespeto al afio 2017
en el que tuvo 31.700.

En lo que respecta a la nacionalidad de los nuevos solicitantes, por primera vez, las
personas venezolanas fueron los que formularon mas solicitudes de Proteccidn Internacional,
341.800, lo cual significa @s de una de cada cinco presentadas. Presentaron solicitudes
principalmente en Peru (190.500), Brasil (61.600), Estados Unidos (27.500), Espafia (20.000),
entre otros paises.

Los afganos fueron la segunda nacionalidad con 107.500 nuevas solicitudes de
Proteccién Internacional presentadas en 80 paises. Siria es el tercer pais cuyos nacionales
presentaron solicitudes con 106.200. Irak fue el cuarto grupo nacional en nimero de solicitudes
presentadas con 72.600 registradas, frente a las 113.500 del afio anterio

Otros grupos nacionales con cifras elevadas de solicitantes de asilo fueron Republica
Democratica del Congo (61.100), ElI Salvador (46.800), Eritrea (42.000), Eritrea (42.000),
Honduras (41.500), Nigeria (39.200) y Pakistan (35.800).
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NACIONALIDAD SOLICITANTES 2018.
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En lo quearespecta al nimero resoluciones adoptadas durante el afio 2018, ascendio a
1.134.200. De ellas unas 500.100 obtuvieron alguna forma de proteccién, 351.100 el Estatuto
de Refugiado y 149.000 otra forma complementaria de proteccién. En términos globales el
indice de proteccion total fue del 44%. Los nacionales de Burkina Faso han obtenido una
concesion del 86%, seguidos de los de Republica Democrética del Congo (83%), Eritrea (81%),
Siria (81%) y Somalia (73%).

A finalesde 2018 quedaban pendientes de resol#503.300 de solicitudes de asilo
principalmente de nacionales de Venezuela (464.200), Afganistan (310.100), Irak (256.700), Siria
(139.600), R.D. Congo (133.400) y Etiopia (133.300), entre otros.

En lo que respecta personas desplazadas dentro de suopio pais por conflictos
armados violencia generalizada o violaciones de derechos humargesestima que a finales
de 2.018 llegaban a 41.300.000, cifra superior a la registrada en 2.017 (40.000.000) pero que
mantiene el desplazamiento forzado en maxinmistoéricos. Colombia continua un afilo mas
siendo el pais con mayor numero de desplazados internos con 7.816.500, 118.200 mas que en
2.017. Siria es el segundo pais con 6.182.900. La R.D. Congo ha pasado de tener 4.351.400 a
tener 4.516.900. Otros paises can elevado numero de desplazados internos son Somalia
(2.648.000), Etiopia (2.615.800), Nigeria (2.167.900), Yemen (2.144.700) y Afganistan
(2.100.000).

1.2La proteccion internacional en la UE.
1 Cifras y estadisticas.

El nimero de solicitudes de asilo presentadas en el conjunto de la UE disminuyo
ligeramente en 2018, con un total de 637.895 solicitudes, con respecto a 2017, afio en que se
presentaron704.630 solicitudes. Aunque la caida mas marcada se produjo en Aleestria,
estado continué siendo el que mayor niumero de solicitudes recibe de entre todos los Estados
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miembro de la Unién con un total de 185.853 recibidas en 2018. Detras, se situaron Francia
(122.743), Grecia (66.970) y Espafia (54.065).

De hecha segun inform el ACNUR, en 2018, Alemania ha sido el quinto pais a nivel
global con mayor nimero de refugiadollo obstante, aunque en términos absolutos es el (inico
pais europeo entre los 10 primeros paises de destino, si se tiene en cuenta, en términos
relativos, ¢ nimero de refugiados en relacion al tamafio de la poblacién, Alemania no aparece
entre los primeros paises de acogida, siendo Suecia y Malta los Unicos Estados miembro de la
UE que figuran en dicha lidta

Ahorabien, el descenso generalizado en el nimeéeosolicitudes de asilo en la UE se
encuentra estrechamente ligado a la politica de externalizacion de fronteras. En ese sentido, a
la firma de acuerdos con paises de origen y transito como el suscrito por la UE y Turquia en 2016
o el alcanzado entre lia y Libia en 2017, se afiade una politica de control de fronteras y de
criminalizacion de la labor de rescate y salvamento que realizan diversas organizaciones
humanitarias en el Mediterraneo. A lo anterior hay que sumar, como se vera mas adelante, la
persistente ausencia de una apuesta firme y contundente por el refuerzo de las vias legales y
seguras para obtener proteccion.

EVOLUCION SOLICITUDES ASILO UE 2009-2018

Losprincipalespaises receptores durante el afio 2018 fueron Alemania con 184.180
solicitudes, Francia con 120.425 solicitudes, Grecia con 66.965 solicitudes e Italia con 59.950

21/ pb'wd LYF2N¥S Ga¢SyRSyOAla Dfz2olfSa RSt 58aLX T FYASYQ
https://www.acnur.org/stats/globaltrends/5d09c37c4/tendenciagobalesde-desplazamientdorzadoen
2018.htmhttps://www.unhcr.org/statistics/unhestats/5d08d7ee7/unhciglobatrends-2018.html

3 |bidem pp 21.
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solicitudes.Espafia ocupd el puesto 5, con 55.668 solicitudes. El pais europeo que menos
solicitudes recibio fue Estonia con 95 solicitudes.

En lo que respecta a la nacionalidad de los solicitantes de Proteccion Internacional
durante el afio 201&iriavolvié a ser la principal nacionalidad por sexto afio consecutivo {2013
2018) con 83.740 (cifra gporcionada por Eurostat, agosto de 2019). La segunda nacionalidad
por numero de peticiones es Afganistan, con 45.990 solicitudes. En tercer lugar, se mantienen
las peticiones presentadas por ciudadanos iraquies con 44.770. Entre las tres nacionalidades
suman el 27% del total de solicitudes presentadas en la UE. La cuarta y quinta nacionalidad en
namero de solicitudes fueron Pakistan (28.760) y Nigeria (25.890).

Duranteel afio 2018 se han resuelto 581.735 solicitudes de Proteccion Internacional
principalmente en Alemania (179.110), Francia (115.045), Italia (95.210), Austria (34.525) y
Grecia (32.340).

ANO TOTALES E. REFUG.| E. PROT. S.| R. H. DENEG. | T.PROT.
2018 581.735 | 20,98% 23,09% 5,75% 62,63% 37,37%
2017 961.610 | 22,73% 16,15% 6,62% 54,50% 45,50 %
2016 1.106.395| 30,41% 13,95% 4,61% 39,18% 60,82%

Desdeel afio 2016 ha descendido un 23% el porcentaje de personas que han obtenido
alguna de las formas de proteccion internacional en la UE. En 2018 han obtenido proteccion un
8% menos de personas que en 2017. Los paises que mayor porcentaje de resolucidras que
concedido alguna de las formas de Proteccion Internacional han sido Alemania con un 34,93%
de resoluciones favorables, Francia (15,05%), Italia (14,11%).

En lo que respecta al porcentaje de Estatutos de Refugiado concedidos han disminuido
un 10% desdel afio 2016 y un 2% respecto al 2017.

Lospaisegjue mas porcentaje destatutos de Refugiadooncedieron a los solicitantes
han sido, Alemania con un 33,89% de resoluciones favorables, Francia (17,30%), Grecia
(10,35%).

En lo referente al porcentaje destatutos de Proteccion Subsidiarizoncedidos se ha
visto reducido en un 10% respecto a 2.016 y un 7% respecto a 2017. Los paises que mas
porcentaje de Estatutos de Proteccién Subsidiaria concedieron a los solicitantes han sido,
Alemania con un 40,44% desoluciones favorables, Francia (18,74%) e Italia (6,79%).

En lo relativo a las solicitudes de asilo denegadas ha aumentado su porcentaje un 23%
respecto al afio 2016 y un 8% respecto al afio 2017. Los paises con mayores porcentajes de
resoluciones denegat@s han sido Alemania con un 28,32%, Francia (22,60%) e Italia (17,71%).

1 Evolucién y rutas migratorias.

Delas tres principales rutas de llegada por via maritima a territorio de la UE, la ruta
occidental hacia Espafa representaba en 2017 el 15% del$atadmbargo, el incremento de
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llegadas por esta ruta, unido a la cooperacion para el cierre de otras rutas, especialmente la del
Mediterraneo central, convirtié a Espafia en el principal punto de entrada de personas migrantes
en situacién administrativa iegular a partir de mediados de 2018, alcanzando un 46% del total.

Ahorabien, aunque Espafia ha continuado registrando un aumento de llegadas por via
maritima, con un notable incremento del 60% en los primeros cinco meses de 2019 respecto al
mismo periodoen 2018, la ruta oriental hacia Grecia ha vuelto a superar a Espafia,
convirtiéndose de nuevo en la primera via de llegada. Asi, desde comienzos de 2019 y hasta la
fecha de 24 de junio de 2019 el numero de llegadas a Espafia se sitia en 11.409 frente a las
16.387 registradas en GretidNo obstante, las diferencias actuales no son tan marcadas como
hace algunos afios. Finalmente, cabe sefialar que, con caracter general, distintas fuentes
europeas manejan tendencias a corto plazo que indican que el nimeraydéake al territorio
de la UE se mantendréa en niveles elevados.

Porotro lado, en cuanto a los fallecimientos de personas migrantes en el Mediterraneo,
en 2018 se constatd un aumento de la tasa de muertes por llegada: 1 de cada 52 en 2018 frente
a 1 de caddb5 en 2.017 y 1 cada 72 en 2016. Aungue en términos absolutos el nUmero de
decesos ha disminuido en 2018 respecto a afios anteriores, el Mediterraneo continGia siendo la
ruta migratoria mas mortifera del planeta. Una vez mas cabe insistir en la necesidéasde
legales y seguras para evitar esta lamentable realidad.

1 Sistema Europeo Comun De Asilo.

ElSistemaEuropeo Comun de Asilo (SECA) es uno de los ejes prioritarios de la Agenda
Europea de Migraciones, el cual persigue avanzar en la armonizacién dgislEclén europea
en materia de asilo entre los Estados miembros con el objetivo de establecer procesos de asilo
Yt a GSljdzAGriA@2ay STAOASY(GSa & az2aiGdSyArofSasés
Entre 2008 y 2016 la UE ha conocido tremdes crisis que hacen tambalear sus cimientos. A la
crisis del euro y la crisis d&exitse suma la crisis de los refugiados. Respecto de esta Ultima, el
fracaso del SECA es una de las evidencias mas claras de que la solidaridad a la que se ha hecho
alusion brilla por su ausencia.

De entre los distintos elementos que conforman el SECA, el Reglamento de Dublin
piedra angular del sistema, y la Directiva de Procedimiérsos dos de los que presentan
mayor bloqueo, de manera que, actualmente, el accelmoteccion internacional en la UE
esta sujeto a un elevado grado de discrecionalidad. Ademas, el ascenso de los discursos
antiinmigraciéon y su influencia en la agenda politica no favorece la armonizacion pendiente,
ademas de poner en jaque la cohesisacial y la identidad democratica propias de las
sociedades inclusivas.

4 https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterraneanConsulta: 24 de junio de 2019.

5Reglamento que establece los criterios y mecanismos para determikataglo miembro de la UEsponsable del
examen de una saitud deproteccion internacional

6 Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes
para la concesion o la retirada de la prat&m internacional (refundicion). Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legatontent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=ES
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Frente a la paralisis del Reglamento de Dublin, la Comision Europea ha mostrado su
compromiso con la busqueda de posibles acuerdos que puedan desbloquear el acceso a la
proteccién intenacional de forma temporal. Entre ellos cabe citar los mecanismos previsibles
en materia de desembarco, los procedimientos eficaces de reubicacion voluntaria en otros
Estados miembros de personas que necesiten dicha proteccién y el retorno rapido de las
personas que no la requieran.

Algunas de las propuestas comprendidas en el SECA que si podrian adoptarse
proximamente en 201%on las relativas a los siguientes: Reglamento sobre Cualificacion,
Reglamento sobre la Agencia Europea de Asilo, ReglamentoeddWaeco de Reasentamiento,
Reglamento EURODAC, ademas de la Directiva de Acogida.

Sinembargq no queda claro que, de materializarse las reformas en proceso, mejorase,
con caracter general el acceso a derechos y la proteccion efectiva de las peefogésdas.
Entre tanto, durante 2018 las vias legales y seguras para acceder al territorio de la UE
continuaron siendo escasas. En ese sentido, es preciso avanzar, entre otras, en materia de
reasentamiento y de visados humanitarios.

1 Pactos Globales de Migcién y de Refugio.

LaMovilidadHumana del siglo XXI es una de las cuestiones globales que mas depende
de los esfuerzos multilaterales a escala global. Los desplazamientos de personas migrantes y
refugiadas constituyen uno de los mayores desafios a l@s sguenfrenta la Comunidad
Internacional en la actualidad, lo cual afecta a todos los Estados miembro de las Naciones Unidas
y exigen una cooperacién mas estrecha, un esfuerzo colectivo y un reparto de responsabilidades
mas justo. En ese sentido, el 19sptiembre de 2016, la Asamblea General de las Naciones

' YARF& 6! Db! 0 |LINRO65 LIER2NI dzy yYAYARIR €1 &a5S0Of [ NI

Migrantes, una declaracion politica fundamental con la que se pretendia dar impulso a los
anteriores desdbs.

1 Pacto Global de Migraciones.

El 19 dediciembreRS Hnamy > € ! Db! [R2LJis TF2NXIfYSy
al NN} { SOKé¢>x d20NB aaAdaNIrOA2ySa {S3dzNF az hNRSYI

parte de 160 estados en el marco de la conferencerigibernamental celebrada en la ciudad
marroqui entre los dias 10 y 11 del mismo mes. Los estados que no han firmado el Pacto son:
EE.UU Israel, Australia, Chile, Hungria, Austria, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Bulgaria.

En todoel mundo hay aatalmente 257 millones de personas migrantes, esto es, el 3,4%
de la poblacién mundial. Frente a esta realidad, el Pacto Global de Migraciones supone un
acuerdo histérico, que representa el primer consenso globe-gubernamental, mediante el
cual, laComunidad Internacional trata de ofrecer, de forma integral, omnicomprensiva, una
respuesta coordinada y basada en los Derechos Humanos, a todas las dimensiones relacionadas
con las migraciones internacionales.

Tematicamente los 23 objetivos del Pacto logen las siguientes cuestiones:
informacién adecuada, minimizar factores adversos estructurales, vias legales y proteccion
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efectiva, acceso a servicios basicos, desarrollo sostenible, lucha contra el trafico y la trata, limites
a la detencién, readmisiésegura y digna y alianzas mundiales. Aunque este Pacto no es
vinculante, la mayoria de actores de la sociedad civil implicados en asuntos migratorios
consideran que ofrece un buen punto de partida para fijar un marco minimo de cooperacién
multilateral, reponsabilidad compartida y solidaridad para una gestién adecuada del fenémeno
migratorio.

I Pacto Global de Refugiados.

Una semana después de la aprobacién del mediatico Pacto Global sobre Migraciones, la
Comunidad Internacional aprueba, de forma mucho mé&sagdercibida y con menor oposicion,
el Pacto Global sobre Refugi@81 estados miembro de Naciones Unidas suscribieron el Pacto,
que, al igual que el anterior, no tiene caracter vinculante. EE.UU. y Hungria se opusieron al
mismo.

Se trata del mayor esfuaszonocido hasta la fecha para la gestién de las cuestiones de
refugio desde un enfoque de cooperacion y responsabilidad compartida a escala global, el cual
coincide con un momento histérico en donde los desafios en la materia se presentan con
caracter noable en distintos lugares, desde Centroamérica hasta Bangladesh, pasando por Siria,
o la regién euramediterranea y el Africa subsahariana.

En efecto, ante el mas alto nivel de necesidades humanitarias registrado desde la
Segunda Guerra Mundial, el ex Sario General de Naciones Unidas, Bamion, afirmé
Lot A0 YSyGS St mp RS FoNARE RS Hnamc 1jdzSY a[l Ol
a2f ARt MRAckebtiBEde la solidaridad remite automaticamente a la de responsabilidad
compartida.

El Pactdiene 4 objetivos principales, a saber: disminuir la presién que soportan los
estados de acogida; fortalecer la resiliencia de las personas refugiadas, aumentar el
NBIAaSydrYASyG2 & 2G4Nra F2N¥IFa RS | Ote#iog8 RS I &
LI NAS&aes> & FLReFNI I tf2a LI NasSa RS 2NRA3ISyYy Sy NB
espera recabar una mayor financiacion por parte de donantes, gobiernos y sector privado, bajo
un enfoque de mdltiples actores involucrados.

El Pacto presta atencion al desarrollo de crecientes oportunidades en cuestiones tan
importantes comason el reasentamiento, la reunificacién familiar o los visados humanitarias,
vias legales cuya importancia ya ha sido puesta de relieve en el apartadiorr8in embargo,
no faltan voces criticas que ponen el acento en otros aspectos no incorporados o escasamente
recogidos en el Pacto, como son el desplazamiento interno, el desplazamiento climatico o las
necesidades especiales de proteccién para mujgn@gos y nifas.

9y (U2R2 Olaz2x fla LRaroAtARFRSa RS 2FNBOSN.
Slj dzA G I G AdBladionesde debpiazamiento forzado, dependeran de la apropiacion,

7 https://undocs.org/es/AI73/12(PARTII)
8https://news.un.org/es/story/2016/04/1355081
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corresponsabilidad y rendicién de cuentas que asuman los Estadogiraste la reduccion de
la innegable asimetria en la responsabilidad asumida por los Estados empobrecidos en relacién
a los enriguecidos.

Finalmente, cabe destacar que, a pesar del caracter no vinculante de los dos Pactos
Globales referidos, asi comofidta de adhesiéon de algunos estados, ambos Pactos abren una
ventana deoportunidadpara un cambio de paradigma y un abordaje global, bajo el principio de
responsabilidad compartida, de los retos que plantean los desplazamientos de poblacién en el
contextol Ol dzt f ® 9y 2dz532 Saidt ay2 RS2FINII yIFIRAS

1.3La proteccién internacional en Espafia.
1 Cifras y estadisticas.

Durante el afio 2018, 55.668 personas formalizaron una solicitud de Proteccion
Internacional en Espafia, la cifra mas alta registrada hastaHa feque supuso un incremento
del 79% con respecto al afio anterior. Este significativo aumento se ha debido al incremento de
solicitudes presentadas por personas procedentes de Venezuela (20.015 frente a las 10.629
presentadas en 2017), Colombia (8.81Infeca 2.260 presentadas en 2.504), Honduras (2.464
frente a 986 presentadas en 2017) y El Salvador (2.311 frente 1.143 presentadas en 2017).
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Para entender la magnitud del volumen de solicitudes presentadas hay que tener en
cuenta quedurante el afio 2017, en el cual se registr6 el maximo histérico de solicitudes
presentadas en Espana, se presentaron 36.605. Esta cifra ha sido superada coenceteé®
2018. Silo comparamos con la cifra de solicitudes presentada durante todo el afio 2016, 15.755
la diferencia es todavia mas notable. Hay que tener en cuenta que durante el period2®@RD8
en ningun afo se superaron las 6000 solicitudes anpalesspoder valorar de forma adecuada
el incremento del nimero de solicitudes presentadas en la actualidad.
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Lasituacionpolitica y la falta de respeto de los derechos humanos en Venezuela motivan
que por tercer aflo seguido sea el primer pais de origerfodesolicitantes de Proteccion
Internacional. El nimero de solicitudes presentadas por nacionales de este pais ha pasado de
4.196 de 2016 a 20.015 en 2018. Para valorar la magnitud de las solicitudes presentadas por
ciudadanos venezolanos, el nimero ddigtudes presentadas hasta el 30 de junio de 2019
(19.729) se acerca al numero total de solicitudes de Proteccién Internacional presentadas en
Espaiia en el afio 2018.

Colombia es el segundo pais de origen de los solicitantes de Proteccion Internacional
con8.811solicitudesEn el caso de Colombia también se ha producido un notable incremento
respecto del niumero de solicitudes presentadas en afios en 2017; 2.504 y especialmente
respecto al afio 2016; 656. En este caso se trata de solicitudes presentadasquorageque
huyen de la situacion de inestabilidad producida por grupos de delincuencia organizada frente
a la que no encuentran una proteccion efectiva por parte de las autoridades del pais de origen.

Siria hgpasadoa ser el tercer pais de origen de s&mdicitantes de proteccién con 2.901,
lo que significa un descenso significativo respecto al 2017 y 2016, afios en los que se
formalizaron, respectivamente, 4.277 y 3.069 solicitudes de Proteccion Internacional.

Honduras es el cuarto pais de origen corb2.4olicitudes una cifra superior a las 870
solicitudes presentadadurante los primeros nueve meses de 2017 y sobre todo a las 986
solicitudes presentadas en 2017. En este caso los solicitantes fundamentan su solicitud en la
situacion de inseguridad queufsen frente a la accion de grupos de delincuencia organizada
frente a la cual no encuentran proteccion por parte de las autoridades del pais. En idéntico
motivo fundamentan su solicitud los nacionales de El Salvador, quinto pais de origen de los
solicitartes de Proteccion con 2.311 solicitudes, cifra que supera las 1.143 solicitudes
presentadas en el afio 2017 y sobre todo las 444 solicitudes presentadas en 2016.

En el caso de Ucrania, a pesar de que el conflicto no ha evolucionado durante los ultimos
afos,ha pasado de ser el tercer y cuarto pais de origen en los afios precedentes a ser el sexto
pais de origen en el afio 2018. Palestina es el séptimo pais de origen de los solicitantes de
Proteccion Internacional si bien el nimero de solicitudes ha aumentatibiemente desde el
afio 2016 pasando de 368 a 2015 en 2018.
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En lo querespectaal primer semestre de 2019, se mantiene la tendencia alcista en los
gue se refiere al nimero de solicitudes, asi en el primer semestre se contabilizaron un total de
55.498frente a las 55.668 presentadas en todo el afio 2018.

COMPARATIVA DE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS EN-ESFANA 2018

PAIS 2018 PAIS 2017 PAIS 2016
Venezuela | 20.015 Venezuela 10.629 | Venezuela 4.196
Colombia 8.811 Siria 4.277 Siria 3.069

Siria 2.901 Colombia 2.504 Ucrania 2.764
Honduras 2.464 Ucrania 2.312 Argelia 761
El Salvador | 2.311 Palestina EONU | 1.178 Colombia 656

Ucrania 2.063 Argelia 1.174 El Salvador 444
Palestina EON| 2.015 El Salvador 1.143 Honduras 399
Palestina
Argelia 1.366 Honduras 986 EONU 368
Nicaragua 1.365 Camerun 752 Marruecos 345
Marruecos 1.324 Marruecos 531 Nigeria 294
COMPARATIVA RESOLUCIONES®I®E 8
ANO TOTALES | E. REFUG.| E. PROT. S.| R. H. DENEG. | T.PROT.
2018 10.627 615 2.558 0 7.454 29,86%
2017 13.493 626 4.192 0 8.675 35,71%
2016 10.264 369 6500 0 3395 66,92%
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En lo que respecta al numero de solicitudes resueltas durante el afio 2018 hay que
destacar que a pesar debtableaumento de solicitudes que se han producido, se han resuelto
menos solicitudes que durante el afio 2017, 10.627 y 13.493 solicitudes reapeaite.

En esta linea, destaca la importante disminucién en lo que respecta al nUmero de
Estatutos deProteccidnsubsidiara concedidos. Asi, se ha pasado de los 6.500 concedidos en el
afo 2.016 a 2.558 concesiones en 2.018. Esta reduccion se ha prodacid@r en los
porcentajes totales de Proteccion que han pasado del 66,92% en 2016 al 29,86% en 2018. Esto
coloca a Espaiia, a niveles europeos, en 7,51 puntos por debajo de los porcentajes totales de
concesion de alguna de las formas de Proteccién Intesnatde la Union Europea; un 37,37%
en la UE y un 29,86% en Esparia.

En lo que respecta a la publicidad de datos relativos a la Proteccion Internacional en
Espafa, a lo largo de 2018 y durante el primer semestre de 2019 se han ido publicando datos
actualiados por el Ministerio del Interior. Esto ha sido de mucha utilidad para la realizacion de
analisis en profundidad sobre la situacion de la Proteccién Internacional en Espafia. De hecho,
los datos que aparecen en este apartado han sido extraidos de lasgmitmhes del Ministerio
del Interior.

Sigue resultando llamativo el bajo nUmero de menores no acompafiados que solicitan
proteccion internacional en Espafia, segun Eurostat, en 2018 fueron 75, corresponde al 0,4% del
total de menores no acompafnados que recalaron en la Unién Europea. De ellngnages
eran de Guinea, 10 de Eritrea y 5 de Sudan, entre otras nacionalidades. Si bien el nUmero es mas
alto que en 2017, cuando solicitaron proteccion 20 menores no acompafiados el aumento no se
corresponde con el incremento que experimentd en el 2018 hero de solicitudes de
proteccion internacional en Espafia en general.

En 2018 casi se triplico la llegada de nifias y nifios no acompafiados por via maritima: si
en 2017 Ichicieron2.345, a fines de 2018 habian llegado 6.063. La comparacion entre elmime
de nifias y nifios llegados por via maritima y el de los que estan ya acogidos (13.012 segun
UNICEF) en relacion con el de los que formalizaron la solicitud de proteccién internacional
(apenas 70), confirma que, a pesar de que es uno de los colectigits&ion mas vulnerable,
es el gue mayor dificultad encuentra para acceder al sistema de asilo.

Principales paises cuyos nacionales han obtenido el Estatuto de Refugiado.

2018 2017 2016
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Principales paises cuyos nacionales han obtenido el Estatuto de Proteccioén Subsidiaria.

2018 2017 2016

SIRIA SIRIA SIRIA
PALESTINA| UCRANIA | SOMALIA
UCRANIA | PALESTINA| PALESTINA

1 Principalespreocupaciones.

El porcentaje de solicitudes presentadas en Espafa es del 8% del total de la UE. El
crecimiento en el nimero de solicitudes obedecié principalmente al significativo incremento de
las formalizadas por personas originarias de Venezuela, Colombia, HondurakjaBbrSy
Nicaragua. Venezuela, fue de nuevo el pais de origen de un mayor nimero de solicitantes
(19.280) registrando un noble incremento con respecto a 2017 (10.350). A pesar de ello, de las
1.525 personas de este pais cuya solicitud resolvié la OAR3@dbgraron el estatuto de
refugiado. El resto obtuvo una resolucion denegatoria. También es importante destacar que es
el pais con mayor nimero de solicitudes pendientes de resolucion (37.110 a fecha de febrero de
2019). Colombia fue el segundo paisnémero de solicitudes con 8.650 frente a las 2.460 de
2017 (afio en el que ocupd el tercer lugdp las 825 solicitudes resueltas solo el 6% fueron
favorables (50). En el caso de Siria, que pasé de ser el segundo pais en 2017 de origen al tercero,
el nimeo de solicitantes pas6 de 4.225 en 2017 a 2.775 en 2018, una tendencia comun al resto
de la UE. Un afio mas, fueron muy pocas las personas que lograron el estatuto, apenas 30, 1.805
obtuvieron la proteccién subsidiaria y 145 fueron denegadas. El cuagdymHonduras con
2.410 solicitudes frente a las 970 de 2017 y el quinto El Salvador con 2.275 frente a las 1.120 del
afo anterior. En ambos casos el incremento empezé en 2016 y cada vez es mas acusado: si aquel
afo las de estos dos paises centroamerisasuumaban 810, en 2018 alcanzaron las 4.685, unas
cifras que remiten a una realidad que el Gobierno no puede seguir desconociendo. En la mayoria
de estos casos, la violencia y la persecucion relacionada con las maras y las pandillas organizadas
se alegan@mo motivos del exilio.

9y OdzZlyid2 | /Sdzilt & aStAfftlzZ dzy 32 Yitaz O
Ot ASyitS¢ RS LISNaA2YlIa AYyaGSNOSLIWGFRFEFa GNra St L.
declaradas ilegales en primera instancia porrédunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

En 2019, la Gran Sala del TEDH dictara la sentencia definitiva sobre la legalidad o ilegalidad de

estas medidas. Mientras tanto, el Gobierno se ha acogido a esta situacién de espera para
mantener esta practicautante 2018, asi como el régimen especial de Ceuta y Melilla de la
disposicion adicional décima de la Ley de Extranjeria.

Por otro lado, el 23 de agosto de 2018 la Policia Nacional de Ceuta devolvié a Marruecos
a 116 personas subsaharianas que habiandal@valla el dia anterior (popularmente llamadas
GRSP2t dzOA2ySa SELINBaAtdd 9f aAyAradSNR2 RSt LydSND
Acuerdo Bilateral de Readmisién Espafi@ruecos de 1992 y asegur6 que se habia realizado
de manera indidual, con asistencia letrada y de intérprete. Sin embargo, este procedimiento
acelerado impide detectar personas en situacion de vulnerabilidad o con necesidad de
proteccion internacional. A pesar de estas advertencias, en octubre volvié a procederse a la
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devolucion a Marruecos, invocando el mismo Acuerdo, de 55 personas que habian entrado por
la valla de Melilla.

A pesar de la jurisprudencia de los ultimos afos, persistio la limitacion ambulatoria en
Ceuta y Melilla que impide a las personas solicitantespabteccion internacional puedan
trasladarse a la Peninsula tras la admision a tramite de su solicitud.

Otra de las dificultades para el acceso al procedimiento de proteccién internacional, esta
vez en la frontera aérea, fue la exigencia de visado desitich aeroportuario a las personas
palestinas provenientes del Libano desde noviembre de 2018 y a todas las personas palestinas
desde febrero de 2019. Precisamente a la nacionalidad mas numerosa entre las 3.694 solicitudes
de proteccion internacional reakdas en aeropuertos en 2018.

El retraso en la aprobacion del Reglamento de la Ley de Asilo, que lleva diez afios de
demora, esté dificultando aspectos fundamentales para su aplicacién, como son la reagrupacion
familiar, las solicitudes formuladas en migs diplomaticas, la aplicacion de los plazos en el
procedimiento en frontera y en los CIE o los criterios en relacion con las razones humanitarias.
También es preciso subsanar la falta de desarrollo del articulo 46 de la Ley de Asilo respecto a
las persoms en situacién de especial vulnerabilidad y la necesidad de un tratamiento
diferenciado, a dia de hoy inexistente. Ante esta situacién y teniendo en cuenta el retraso en la
aprobaciéon de la reforma del SECA, es urgente la trasposicion de las Diraldivas
procedimientos, reconocimiento y acogida a la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

En este contexto, el acceso al procedimiento no esta a dia de hoy plenamente
garantizado de igual manera en todaerritorio. Las llegadas a través de frontera sur dependen
en gran medida del lugar de desembarco, lo guesenta importantes retos en materia de
acceso al procedimiento de proteccion internacional, acogida, identificacién y tratamiento
especifico de psonas con necesidades especiales. Sin embargo, existen dificultades de
coordinaciéon y homogeneidad en la respuesta ante llegadas y obstaculos en el acceso a la
informacién y al procedimiento de proteccion internacional. El acceso a este procedimiento
depende en muchos casos del lugar de llegada.

Respecto a las personas gue ya se encuentran en territorio espafiol las citas para la
formalizaciéon de su solicitud de asilo se encuentran en maximos histéricos de retraso, a
excepcion de Madrid dado que se amplialas dependencias para su formalizaciéhretraso
en las citas para formalizar la solicitud de proteccion internacional coloca a las personas
solicitantes de proteccion internacional en situaciones de gran vulnerabilidad juridica y social.

Igualmente, & calidad del procedimiento difiere en gran medida del lugar de
formalizacion, la falta de informacién que se facilita sobre la posibilidad de contar con asistencia
juridica ( no preceptiva en territorio) , la ausencia de tramite de audiencia , laridlia@yoria
de los casos de un interpretacion de calidad, los recursos humanos limitados , la falta de
perspectiva de género y un tratamiento diferenciado para los perfiles vulnerables entre otros,
incide negativamente en el expediente administrative yraduce desde nuestro punto de vista
en una merma de las garantias de la Ley 12/2009 y de las Directivas de Procedimiento, Requisitos
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y AcogidaEspecial mencion merece la falta de desarrollo reglamentario del articulo 46 de la Ley
12/2009 para garantizaun tratamiento diferenciado para aguellas personas que se encuentran
en situacién de especial vulnerabilidad.

La interlocucién de los letrados y letradas que llevan a cabo la asistencia juridica con la
Oficina de Asilo Refugioen relacion con la trartacion de los expedientes administrativos es
practicamente inaccesible, no pudiendo en consecuencia acceder a documentos, informes, etc.
cruciales para la solicitud de Proteccién Internacional, lo que deriva en la practica en una
indefension manifiesta.

Lasupresiéndel documento provisional del solicitante de asifivjeta roja, durante los
primeros seis meses desde la admision a trdmite no se ha comunicado debidamente a otros
organismos de la administracion, esto ha provocado dificultades afadidasopasalicitantes
en el acceso a servicios y recursos publicos, como por ejemplo darse de alta en los servicios
publicos de empleo.

Siguen existiendo dificultades en la tramitacion de las extensiones familiares,
principalmente por lactuaciénde las oficina consulares espafiolas en los paises de origen, que,
extralimitandose en sus competencias, realizan un control previo del grado de parentesco, o del
riesgo de persecucion del familiar reagrupado, que no ha de ser valorado en el procedimiento
de extensiondmiliar. Se producen retrasos injustificados en la expedicion de visados por parte
de las Embajadas una vez que la extensién familiar ya ha sido aprobada.

Porconsiguiente deben establecerse de inmediato medidas destinadas a garantizar los
derechos delas personas solicitantes de proteccion internacional, tanto en el acceso al
procedimiento, asistencia juridica, acogida, tramitacién, y calidad a lo largo de todo el
procedimiento.

1 Propuestas de mejora.

i Garantizar que lasitas para la formalizacion &l las solicitudes de asilo se
llevaran a cabo en el menor tiempo posible y asegurar desde su registro, y no
desde la formalizacién, el acceso al sistema de acogida.

i Dotar demedios materiales y recursos humanos suficientela administracion
en el acceso y tramitacion de todo el expediente, evitando demoras innecesarias
tanto para la formalizacion como en el periodo de instruccién del expediente
administrativo,

U Agilizar la tramitaciénde los expedientes de proteccion inteacionalen los
plazos legalmente establecidos en la fase de elegibilidad.

0 Garantizar por parte de la OAR a los letrados y letradas el acceso al expediente
completo de las personas solicitantes de asilo a las que defienden y representan.

U Garantizar elacceso a la informacién y al procedimientde proteccion
internacional de forma adecuada e individualizada en frontera aérea, maritima
y terrestre, asi como en los centros de internamieasgegurando el acceso a
asistencia letrada e interpretacion especiaida
24
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U Suprimirlas restricciones la libertad de circulacion de solicitantes de asilo en
Ceuta y Melilla y los criterios discrecionales y discriminatorios para realizar
traslados a la peninsula

U Mejorar la gestionde las llegadas de personas migrantesfugidas powia
maritima, asegurando la identificaciébn de necesidades de proteccién y acceso,
en su caso, al procedimiento de proteccion internacional.

U Garantizar formaciobn adecuaday continua en materia de proteccion
internacional a todos los agentes @untervienen en el procedimiento de
proteccion internacional, incluyendo los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado.

U Adoptarmedidas de identificacidén y proteccion efectivde victimas de trata
con la participacion, asi como la aplicacién de un enfocem®trado en la
proteccion de las victimas.

i Garantizar unaadecuada proteccion de los menoresvitando que sean
detenidos bajo ninguna circunstancia y asegurando una apropiada identificacion
de los niflos y nifias no acompafiados y la aplicacion de pruebas de
determinacion de la edad adecuadas.

U Ante lafalta de reconocimiento por parte de la Oficina de Asilo y Refugio de la
persecucion por maras y pandill&n Centroamérica como motivo de concesion
de proteccién internacionaljemandamos un cambio de criterio en linea con
las Sentencias de la Audiencia Nacional.

U Para la valoracion de Extension familiar,establecer criterios uniformes para

la acreditacionde la relacién de parentesco y, en su caso, dependencia o
existencia de convivencia previa. Estos criterios han de estar adaptados a las
realidades socioculturales de los paises de origen y residencia de los familiares

y a las condiciones de seguridad demismos. También es necesario establecer

a priori los criterios sobre los casos en que se van a requerir pruebas de ADN

(por nacionalidad, por falta de documentaciéon de identidad, por falta de
R20dzYSy il OAsy RS LI NBy (S a008dexde dninich.NI | a N

U Eliminarlos limitesa la extension familiar no previstos en la ley y que han
originado que haya solicitudes de extension presentadas hace afios y que no se
estan instruyendo y agilizar la tramitacion de expedientes de extensiéon familiar
gue actualmente se demoran mas de un afio tanto en la OAR como en las
embajadas. Esto es incompatible con el principio de reagrupacion familiar,
derecho a la vida en familia y el principio humanitario de ayudar a que las
personas refugiadas reconstruyan\sda en el pais de destino.

U Poner en marchaias legales y segurage acceso al procedimiento de asilo:
habilitar la posibilidad de solicitar el traslado a Espafa para formalizar la
solicitud de proteccion internacional en embajadas y consulados espafioles
facilitar la emision de visados humanitarios, cumplir los compromisos adquiridos
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en materia de reasentamiento y aprobacion de un programa ambicioso y
permanente de reasentamiento.

26

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

2.- Incidencias detectadas en la aplicacide la Normativa de Extranjeria
(RégimenGeneral)

2.1 Laresidencia por circunstancias excepcionales
1 Introduccién

Bajo esta denominacion se recogen en el Titulo V (fundamentalmente) y en la
5AaLI2aAO0OAsyY | RAOA2Y I f mOdn daAy FAySé RSt
residencia por circunstancias excepcionales que tienen en su aplicacion un muy
diferente rendimient desde el punto de vista cuantitativo.

Lafinalidadesencial de este grupo de autorizaciones de residencia, que tienen su
fundamento legal en el articulo 31.3 y 31 bis de la LOEx, es dar una respuesta
regularizadora, singular y permanente a una serieitl@siones que la propia norma
identifica como excepcionales. La razon de ser de estas residencias no debe ser perdida
de vista a la hora de analizar su rendimiento en su aplicacion.

Nocabepor razones de espacio en este Informe un analisis detalladadieuno
de los supuestos recogidos en la norma bajo esta denominacion. Por este motivo,
OSYiGNINBY2a dGFft ytftAaara Sy St  adzdzSaidz
SEOSLIOAZ2YIfé0 & Yta OdadyiAdlaAdrYSyidsS NBt S
mencion a otro supuesto de arraigo, el familiar, si bien menos relevante
cuantitativamente pero significativo dado que afecta a familiares de ciudadanos
espafoles.

Lascifrasque a continuacion se recogen justifican nuestra intencion:

ANO 2018 ANO 2019HASTA 30 DE JUNI
TOTAL SLTDES. ARRAIGO: 51.017 TOTAL SLTUDES. ARRAIGO| 30.243
ARRAIGO LABOR/ 432| 0,84% ARRAIGO LABORA 298| 0,98%
ARRAIGO SOCI4  39.546| 77,52% ARRAIGO SOCIA 23.602| 78,04%
ARRAIGO FAMILIA|  11.039| 21,64% ARRAIGO FAMILIA|  6.343| 20,98%

Fuente: Direccion Gral. déigraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
1 El arraigo social:

En el articulo 124.2 del RLO#exestablecen los requisitos que han de cumplirse
para la concesion de una autorizacion de residencia por arraigo social; y en el articulo
128 RLOEX, el procedimiento establecido a tal efecto.

Cada uno de los cuatro requisitos establecidos reglamentangm@n sintesis:
la permanenciecontinuada en Espafia los ultimos tres afos; la carencia de antecedentes
penales en Espafia y en el pais de origen; la existencia de un contrato de determinadas
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caracteristicas o de disponibilidad de otros medios de vida vyetificacion de la

integracion social del solicitante por existencia de determinados vinculos familiares con

residentes legales o por informe favorable de la Comunidad Autonoma en la que viva)

presentan en su redaccion una serie de indeterminacioneguynks para su correcta

interpretacion y aplicacion. Esto es extensible también a las cuestiones procedimentales

a la hora de establecer los medios para acreditar el cumplimiento de tales requisitos.
Sinanimode exhaustividad y para ilustrar la afirmacemterior:

- QuékKl RS SYGiSYRSNARS LI2N ALISNXYIYySYyOAl O2y
GSNNAG2NR2 SaLlk 32f 1dzS y2 Ay dSNNHzZYLI Yy RA
lapso?

- ¢La acreditacion de carecer de antecedentes penales en el pais de origen es
también necesaria cuando el interesado ha accedido a la mayoria de edad
estando en Espafia?

- ¢Quéotros medios econémicos, aparte de la realizacién de una actividad por
cuenta propiacrecogida en el RLOERueden alegarse para acreditar este
requisito? ¢ Los diamiiares? ¢ Los de instituciones? ¢ Cudles de estos?

- Menciénaparte merece el asunto de los informes de integracion (al final de este
apartado les dedicaremos un espacio).

Estasindeterminaciones y lagunas abren el abanico a distintas interpretaciones
de los equisitos del supuesto y vienen dando lugar a una dispersion notable en la
practica administrativa que genera bastantes diferencias de trato entre las distintas
provincias a la hora de conceder o denegar las autorizaciones de residencia por este
motivo, dgando en manos de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
interpretaciones mas o menos latas o restrictivas.

En elsiguientecuadro estadistico (solo se contemplan las provincias que han
superado la cifra de 1.000 solicitudes), se puede verificar diferencia porcentual
notable de concesiones y de denegaciones en distintas provincias, con una horquilla que
va entre el 77% de concesiones 2018 de Almeria al 59% de Murcia en el mismo
periodo:
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PROVINCIA SLTDES.| CONCESIONES DENEGACIONES
Alicante 2.194 1596 72,45% 554 25,25%
Almeria 1.639 |1.267 77,30% 358 21,84%
Baleares 1.330 934 70,22% 395 29,69%
Barcelona 7.679 5.019 65,36%|2.622 34,14%
Gerona 1.082 666 61,55% 412 38,07%
Madrid 7.427 |5.127 69,03% 2.240 30,16%
Malaga 1.639 |1.050 64,06% 597 36,42%
Murcia 1.494 889 59,50% 592 39,62%
Valencia 1.863 1.158 62,15% 722 38,75%
Vizcaya 1.628 |1.132 69,53%| 430 26,41%
Zaragoza 1.306 960 73,50% 337 25,80%

Fuente: Direccion Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migi@egumidagl Social

Entotal en el afio 2018 se presentaron 39.546 solicitudes de arraigo social, de las
cuales se concedieron 26.424 (el 66,81 %) y se denegaron 12.676 (el 32,05 %).

A 30 de junio de 2019 se habian presentado un total de 23.602 solicitudes de
este tipo dearraigo (Ilo que apunta a un ligero incremento respecto a las solicitudes
presentadas en 2018), de las cuales, a dicha fecha, se habian resuelto 11.639 (es decir,
tan solo el 49,31 % de las presentadas). De las solicitudes resueltas, 6523%e%)
fueron concedidas y 4.916 (el 42,23 %) fueron denegadas. Ello indica un importante
retroceso porcentual de las concesiones (nueve puntos) respecto a la media del afio
2018.

Ladistribuciénpor provincias de las solicitudes en 2019 (hasta el 3Qmie)}; en
la proyeccion del numero total de estas y en los porcentajes de concesiones y
denegaciones, repite con pocas oscilaciones las de 2018.

Por nacionalidades, las que mas acudieron a este supuesto legal para regularizar su
situacion fueron en 2018 ¢ se recogen las que superaron las 1.000 peticiones):
Marruecos (6.459), Honduras (4.133), Ucrania (2.855), Pakistan (2.087), Senegal (1936),
Paraguay (1.931), Nicaragua (1.827), China (1.617), Venezuela (1.436), Bolivia (1.327) y
Colombia (1.003).

Las slicitudes presentadas hasta junio de 2019, proyectadas, nos dicen que
tanto en numeros absolutos como porcentualmente las nacionalidades antes citadas
repetirdn suprotagonismoen el procedimiento. Con cuatro salvedades en las que se
vislumbra un aumentosignificativo de solicitudes: es el caso de los ciudadanos
colombianos (que hasta esa fecha ya habian superado la cifra de 2018: 1.101 peticiones),
nicaragutienses (1.153), venezolanos (1.048) y marroquies (4.325).
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Conclusién y propuesta (arraigo social):

Las instruccionesde la DGM para la aplicacion de este supuesto legal que se
dictaron en el afio 2005 tuvieron entonces gran utilidad, pero a dia de hoy cabe
reputarlas como periclitadas ya que el actual texto reglamentario es muy posterior
(2011) y comportd algunas moddiciones respecto al anterior RLOEX. La propia
evolucion de la situacion migratoria tampoco juega a su favor.

Se plantea, pues, como absolutamente necesario para la correcta aplicacion de
este supuestolegal que se dicten por la Direccion General de Migraciones nuevas
instrucciones que puedan acabar, o al menos mitigar, con la antes aludida dispersion de
la practca administrativa estableciendo criterios claros y en la medida de lo posible
objetivos para la interpretacion uniforme de los requisitos previstos en la norma. Y ello
FGSYRASYR2 | fF FAYFIftARFR NB3Idzf I NAT I R2NI} RS
AYYAINI YyiSé oD

Especial referencia a los informes de insercién social:

ParadigmaR St NA S&a32 RS @It 2N)F OA2ySa adadzoaSiArdla
administrativa, y por ende de desactivacion del instrumento en relacién con su finalidad, es el
caso ddos informes de insercion social para verificar la integracion del solicitante cuando esta
no puede acreditarse por la existencia de determinados vinculos familiares con residentes
legales.

Estos informes, segun la norma, pueden ser emitidos por las CO.4%r los
ayuntamientos, cuando asi lo determinen las CC.AA., con comunicacién a la Secretaria de Estado
de Migraciones.

El RLOEX establece los factores que han de ser tenidos en cuenta a la hora de determinar
la existenciade la exigida insercion socidero es cada CC.AA. o cada ayuntamiento el que
establece las condiciones para la emisién del informe favorable. Y aqui la dispersién de la
practica administrativa es enorme; particularmente para la recomendacion de la exencion del
contrato de trabajo yd validacion de otros medios de vida.

Enmuchasocasiones, el informe se convierte en una revision previa del cumplimiento
de los requisitos para la concesion del arraigo social hecha e interpretada con los criterios de
cada CC.AA. o de cada ayuntamiemizafdo no de la persona asignada para tal cometido en
las distintas entidades a las que se encomienda la propuesta de informe, que a veces no son ni
siquiera publicas).

Esto hace que el sesgo ideolégico de determinados ayuntamientos o CC.AA. pueda llegar
a determinar un entorpecimiento consciente y voluntario de la figura y de su finalidad
(camuflando incluso tintes xen6fobos o racistas).

Y esto maxime teniendo en cuenta que sOlo esta prevista la acreditacion de este
requisito mediante tal informe favorablés6lo en caso de no emitirse en plazo puede ser
acreditado por otros medios de prueba admisibles en derecho) y que no se contempla la
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posibilidad de que sea revisado en via de recurso (es decir, sin existencia de garantias
procedimentales).

Asi lagosasse hace necesario que se fijen con instrucciones precisas los criterios para
la emision de estos informes y, dado que no cabe recurso contra los mismos, abrir la posibilidad
de (incluso con informe desfavorable de la CC.AA. o del ayuntamiento) apostepealiente
otros documentos que puedan deshacer el sentido desfavorable de los mismos.

9 El arraigo familiar:

En elarticulo 124.3 del RLOEX se establecen los supuestos de concesion de una
autorizacion de residencia por arraigo familiar y en el articulo R2®EXx, el
procedimiento establecido a tal efecto.

Lassolicitudesde arraigo familiar vienen a suponer en torno al 20% del total de
las solicitudes de arraigo (el 21,63 % en 2018 y el 20,97 % en 2019).

En2018se presentaron 11.039 solicitudes de arrdigmiliar, de las cuales 8.769
(el 82,29%) fueron concedidas.

Hasta el 30 de junio de 2019, se habian presentado 6.343 (el 20,97% del total de
arraigos) de las cuales se han concedido el 80,09 % (3.468 peticiones) y denegado el
19,91 % g62 peticiones). Shacemos una proyeccion razonable, las cifras totales y
porcentajes de concesiones y denegaciones seran muy similares a las de 2018

Porprovincias las mas significativas en cuanto al nimero de solicitudes son, en
2018, Madrid (2.261), Barcelona (1.083)nta Cruz de Tenerife (1.008) y Valencia (648).

Por nacionalidades: Colombia (1.639), Brasil (1.304), Cuba (1.281), Marruecos (1.248) y
Venezuela (1.200). El porcentaje de concesiones y denegaciones entre nacionalidades
se distribuye de manera muy similat total, salvo en el caso de las solicitudes
presentadas por marroquies, cuyo porcentaje de concesiones y denegaciones estan casi
igualados, al 50%.

Las mismas provincias y las mismas nacionalidades son las mas relevantes
también en numeraotalesy porentajes en el afio 2019 hasta el 30 de junio.

Conclusion y propuesta (arraigo familiar):

El hecho de que la regulacion de este supuesto en lo referido a los requisitos para
Su concesionsea bastante precisa, hace que, en general, se dé una mayor seguridad
juridica de la que encontramos en el supuesto de arraigo social.

No obstante lo anterior, este Foro quiere reflejar una practica administrativa
detectada en Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno de algunas provincias
conforme a la cualjnavez que sdna concedido la residencia por este supuesto (en el
caso concreto del padre o madre de un menor espafiol) no se vuelve a conceder ni a
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prorrogar dicha autorizacion en el supuesto de que el titular hubiese devenido en
situacion irregular o no pudiera modifir su autorizacion por una de residencia
G2NRAYIFNRFé® | Stf2 Sy O2yuadNr RS I {¢{ RS
si una vez concedida la autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales es
posible volver a solicitar otra autoazion de las mismas caracteristicas, una vez
extinguida la vigencia de la anterior, estableciendo el derecho a su obtencion si
concurren las mismas circunstancias que motivaron la concesion.

Se insta a la DGM a que dicte la instruccidn necesaria para &visgtuacion
descrita en el péarrafo anterior, instando a las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno a aplicar de forma ajustada al criterio de la STS, considerando esencialmente
el derecho del menor espafiol y su interés superior.

2.2 Lareagrupacion faiiliar.

La familia tiene la consideracién unanime de bien social. La Declaracién Universal de
DD.HH. de 10/12/48, entre otras referencias a la familia y a la vida familiar, establece en su
articulo 16.3 que la familia es el elemento natural y fundamental de ladaxty tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

La familia es, también, un factor potencial de integracién de primer orden.

Conforme lo dicho, la reagrupacion familiar supone un beneficio tanto para el
inmigrante como para la sociedaé dcogida.

Lo dicho justifica plenamente un marco juridico y una practica administrativa que
faciliten el ejercicio de este derecho y nunca que lo traben o entorpezcan.

En este epigrafe se obvian las cuestiones sobre reagrupacion familiar atinentes al
régmen comunitario y a la proteccion internacional, por ser objeto de analisis en otros epigrafes
de este Informe.
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1 Cifras y estadisticas. Andlisis:

Fuente: Direccién Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trab#&joebligBeguridad Social.

ANO 2018 ANO 2019 (HASTA 30 DE JUN
TOTAL SLTDES.
PRESENTADAS 49.550 TOTAL SLTDES. PRESENT 27.661
SLTDES. RESUEL 33.843 68,28 % SLTDES. RESUEL 6.298 22,779
CONCE. 22.935 67,74 CONCE. 2.624 41,6
DENEG. 10.899 32,21 DENEG. 3.675 58,

DESGLOSE POR SUPUES

DESGLOSE PEIRPUESTOS

CONYUGE/PAREJA DE
HECHO

PRESENTADAS: 20.787 41,9

CONYUGE/PAREJA DE
HECHO

PRESENTADAS: 11.509 41,6

RESUELTAS: 13.936 67,] RESUELTAS: 2.259 19
CONCE. 9.703 69,6 CONCE. 899 39,809
DENEG. 4.233  30,3] DENEG. 1.360 60,7
HIJOS MENORES 18 ANQ PRESENTADAS: 24.995 50, HIJOS MENORES 18 ANO| PRESENTADAS: 14.244 51,
RESUELTAS:  16.4®5,87 % RESUELTAS: 2.930 20,
CONCE. 10.920 66,] CONCE. 972 33,1
DENEG. 5.544 33,4 DENEG. 1.958 66,8
ASCENDIENTES PRESENTADAS: 1.382,78 %| ASCENDIENTES PRESENTADAS: 632 2
RESUELTAS: 1121 81 RESUELTAS: 254 40
CONCE. 274 24, CONCE. 12 4,
DENEG. 874 75,569 DENEG. 242 95
OTROS SUPUESTOS PRESENTADAS: 2.386 4 OTROS SUPUESTOS PRESENTADAS: 1.276 4
RESUELTAS: 2.303 96 RESUELTAS: 855 67
CONCE. 2.038 88, CONCE. 741 86,
DENEG. 275 11, DENEG. 114 13

Del andlisis de los datos aqui recogidos, se deduce que la proyeccién paca2€119
tiende a repetir con mucha precision, tanto los globales como los porcentuales, los datos del
afio 2018, con alguna salvedad a la que mas tarde se hara referencia.

Se constata un numero porcentualmente bajo de concesiones: en el 2018 no llegan al
68%, con una tendencia muy acusada a la baja en el 2019 (apenas el 41%, si bien este dato no
nos permite sacar muchas conclusiones toda vez que en 2019 no se han resuelto aun ni el 23%
de las solicitudes presentadas). Es una cuestién que merece ser mig ¢éencuenta el hecho
de que 32 de cada 100 personas que pretenden reagrupar vean frustradas sus expectativas de
llevar a cabo una vida familiar en nuestro pais.
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También merece la pena valorar el dato referido a la reagrupacion familiar de los
ascendiates: apenas representan el 2,5 % del total de solicitudes de reagrupacién presentadas
Y, no obstante, el porcentaje de las concesiones esta muy por debajo de la media para el total
de los supuestos (en 2018, no llega al 25%).

Llama también la atencién ¢eeleridad con la que se resuelven estas peticiones (en 2019
ya se resolvieron el 40 % de las presentadas frente a tan solo el 20% de los supuestos de
conyuge/pareja y de hijos menores de 18 afios).

Si analizamos los supuestos més frecuentes (conyuge/pduigia menores de 18 afios
y ascendientes) por provincias, podemos llegar a algunas conclusiones de interés:

Tomando en consideracion las provincias en las que se presenta un mayor nimero de
peticiones en cada uno de estos supuestos vemos que en 2018:

Mientras que en Barcelona, Tarragona y Alicante, los porcentajes de concesion de las
solicitudes para reagrupar al conyuge o pareja oscilaron entre el 71,78 % (Alicante) y el 76,45 %
(Tarragona), en Madrid no llegaban al 52 % y en Almeria al 58%, mientras §ladencia se
superaba el 84 %.

Cuando se trataba de reagrupar a hijos menores de 18 afios, los porcentajes y provincias,
practicamente calcaban lo antedicho para conyuge/pareja: Valencia 87,45 %, Barcelona 72,49
%, Alicante 71,14 %, y Madrid y AlmerigbBly 57,62 %, respectivamente.

En el caso de los ascendientes (aunque, como ya se apunt6 suponen en el global de las
reagrupaciones un porcentaje muy bajo, se han querido aqui hacer constar por su significacion),
Valencia concede el 22,61% de las peticiogae resuelve, Barcelona el 12,23 % y Madrid el
1,77%.

Hemos despreciado para este andlisis los datos referidos a 2019, dado el bajo nimero
de las peticiones resueltas a 30 de junio de ese afio.

De las estadisticas analizadas de la reagrupacién familiasuedistribucion por
provincias y supuestos, es palmario concluir que se da una dispersion notable de la practica
administrativa a la hora de aplicar los criterios para la concesién de este tipo de residencia en
funcién de la provincia de que se trate.

A ontinuacion, se recogen los datos estadisticos de la distribucion por nacionalidades y
supuestos en los afios 2018 y 2019:
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ANO 2018

FAMILIAR: SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS

CONYUGE PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 896 677 75,55% | 563 83,16% | 114 16,83%
INDIA 976 271 27,76% | 137 50,55% | 134 49,44%
MARRUECOS 10707 8435 78,78% | 6085 72,13% | 2350 27,86%
PAKISTAN 2255 665 29,49% | 278 41,80% | 387 58,19%
SENEGAL 780 276 35,38% | 140 50,72% | 136 49,27%
FAMILIAR: HJO] SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS

PRESENTADAS RESUELTAS
CHINA 1358 993 73,12% | 870 87,61% | 123 12,38%
ECUADOR 739 563 76,18% | 422 74,95% | 141 25,04%
BOLIVIA 503 363 72,16% | 229 63,08% | 134 36,91%
INDIA 836 254 30,38% | 107 42,12% | 147 57,87%
MARRUECOS 11713 9480 80,93% | 6588 69,49% | 2892 30,50%
PAKISTAN 3382 1094 32,34% | 424 38,75% | 670 61,24%
R.DOMINICANA 725 535 73,79% | 311 58,13% | 224 41,86%
SENEGAL 1229 401 32,62% | 170 42,39% | 231 57,60%
FAMILIAR: SOLICITUDES SOLICITUDES CONCEDIDAS DENEGADAS

ASCENDIENTE{ PRESENTADA{ RESUELTAS
CHINA 313 248 79,23% | 80 32,25% | 168 67,74%

MARRUECOS
568 477 83,97% | 112 23,48% | 365 76,51%
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ANO2019
FAMILIAR: SOLICITUDES| SOLICITUDES| CONCEDIDAS| DENEGADAS
CONYUGE PRESENTADA{ RESUELTAS
CHINA 372 90 2419% |61 | 67,77% | 29 32,22%
INDIA 460 37 8,04% | 10 27,02% | 27 72,97%
MARRUECOS 6324 1360 | 21,50% | 544 40% 816 60%
PAKISTAN 1214 116 9,55% |2 1,72% | 114 98,27%
SENEGAL 390 47 12,05% | 0 0 47 100%
FAMILIAR: HIJO| SOLICITUDES| SOLICITUDES| CONCEDIDAS| DENEGADAS
PRESENTADA{ RESUELTAS
CHINA 527 85 16,12% | 42 49,41% | 43 50,58%
ECUADOR 331 72 21,75% | 37 51,38% | 35 48,61%
BOLIVIA 208 56 12,5% |17 30,35% | 39 69,64%
INDIA 399 44 11,02% | 17 38,63% | 27 61,36%
MARRUECOS 7587 1748 | 23,03% | 647 37,01%| 1101 | 62,98%
PAKISTAN 1805 221 12,24%| 7 3,16% | 214 96,83%
R.DOMINICANA 353 102 28,89% | 36 35,29% | 66 64,70%
SENEGAL 662 102 15,40% | 3 2,94% | 99 97,05%
FAMILIAR: SOLICITUDES| SOLICITUDES| CONCEDIDAS| DENEGADAS
ASCENDIENTE| PRESENTADA{ RESUELTAS
CHINA 106 35 33,01% | 2 57% | 33 94,28%
MARRUECOS 316 137 43,35% | 5 3,64% | 132 96,35%
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De las estadisticas analizadas de la reagrupacién familiar en su distribucion por
nacionalidades y supuestos en 2018 (hemos despreciado para este analisis los datos referidos a
2019, dado el bajo nimero de las peticiones resueltas a 30 de junio de ese afio) y tomando en
consideracion las nacionalidades cuyos ciudadanos presentan un mayor nimero de peticiones
en cada uno de estos supuestos, es palmario concluir; en primer lugafosgjuacionales de
aquellos paises que no necesitan visado para acceder al territorio Schengen para estancias de
corta duracion optan por hacer una reagrupacion familiar de hecho y no acudir al procedimiento
legalmente establecido al efecto (probablememqterque no estamos ante un procedimiento
facilitador de la reagrupacion); y en segundo lugar, que hay una serie de nacionalidades que
presentan anomalias en lo referido al porcentaje de las peticiones resuelta y a al porcentaje de
las concedidas (asi, deslpresentadas para reagrupar al cbnyuge/pareja por indios, paquistanies
y senegaleses en el afio 2018, tan s6lo se han resuelto el 27,76%, el 29,49 % y el 35,88%,
respectivamente;cuando del resto de nacionalidades se han resuelto mas del 75 % de;media
con un porcentaje de denegaciones en torno o superior al 50% en los tres casos. Los porcentajes
de expedientes resueltos y denegaciones, en el caso de pretender reagrupar a los hijos menores,
son muy aproximados a los de conyuge/pareja).

1 Conclusiones y propuestas:

En nuestro ordenamiento juridico queda explicitamente reconocido el derecho a la vida
en familia y a la intimidad familiar (art.16.1 LOEX) y el derecho a la reagrupacién familiar de los
extranjeros residentes (art. 16.2 LOEX)ldSrarts.18 y 18 bis del mismo texto legal se establecen
los requisitos y el procedimiento para el ejercicio del derecho a la reagrupacién familiar.

Analizadas las principales incidencias que se plantean para hacer efectivo el derecho a
la reagrupacion failiar, se constata que algunas de ellas derivan de la aplicacién del requisito
de disponibilidad de medios econémicos (art. 54 RLOEX), otras de la acreditacion del requisito
de disponibilidad de vivienda adecuada (art. 55 RLOEX), otras de la acredi&aidquisito de
aS&aG1F NI OFNB2¢ @& St RS GSEAAGANINIT2ySa 1jdS 2c
9&4LI 31 & OINIP® podS0 w[h9OEUOLT & 20GN}&s FAYIfYSYy(:
establecido para su concesion, tanto endad de la autorizacién de residencficinas de
extranjeria como en la fase de la expedicién del visagisiones diplomaticas u oficinas
consulares(arts. 56 y 57 RLOEX).

1) La aplicacién del requisito de disponibilidad de medios econdmicos suficientes y
estables: La actual regulacién de este requisito en el RLOEX supuso un avance
considerable desde el punto de vista de la seguridad juridica con respecto a la
anterior normativa (fundamentalmente a la hora de objetivar/baremar dichos
medios). No obstanteal establecerse la cuantia en relacion con el numero de
miembros que conforman la familia e irse incrementando porcentualmente en
funciéon del numero de reagrupables, las cuantias pueden llegar a ser
desproporcionadas con la realidad salarial de las pessomaigrantes, viendose
asi frustradas muchas veces las expectativas de reagrupar a la familia u obligados
los interesados a hacer una reagrupacion por fases.
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Sin embargo, el propio RLOEx abre la posibilidad de resolver este asunto al
establecer en su art54.3 la posibilidad de minorar las cuantias cuando el
reagrupable sea menor de edad.

En este sentido, mediante instrucciones al respecto, podria precisarse como ha
de valorarse la disponibilidad de los medios en el caso de reagrupar menores de
edad.

2) Aplicacion del requisito de disponibilidad de vivienda adecuada: En la normativa
vigente, la férmula para acreditar dicha disponibilidad estd en manos de las
comunidades autbnomas o de los ayuntamientos. Esto se lleva a cabo mediante un
informe emitido portales administraciones.

En muchas ocasiones (depende de la voluntad de la comunidad autbnoma o del
ayuntamiento) se emiten informes negativos porque se establecen exigencias y

requisitos no previstos en la norma (respecto al nimero maximo de personas por

vivienda, a las relaciones de parentesco entre los distintos ocupantes de dicha vivienda,
etc.). Para evitar situaciones que esconden actitudes no deseables respecto a la
poblacién inmigrante, deberian fijarse con unas instrucciones precisas los cipi@@os

la emisién de dichos informes y, toda vez que no cabe recurso alguno contra ellos, abrir
la posibilidad de que, incluso con el informe desfavorable de la comunidad autbnoma o

del ayuntamiento, se puedan aportar al expediente de reagrupacion otrosvEtios

con los que deshacer el sentido desfavorable del informe.

3) Larigidez a la hora de establecer que el ascendiente se halla a cargo del regarupante y
f1I AYRSTAYAOAsy RSt NEIljdA aAG2 aljdzS SEAAGlY
autorizarsuresid OA I Sy 9&LJ 3F£¢d 9a SOGARSYGS 1jdzS €I
supuesto de reagrupacion familiar en la actual LOEx con respecto a anteriores
redacciones tenia un fin pretendidamente limitativo de la posibilidad de reagrupar a los
ascendientes, en laéa seguramente de que comportan mas una carga sgigside la
Optica del Estadoque un beneficio (no se valor6 la posibilidad de que los ascendientes
de los inmigrantes que viven y trabajan en nuestro pais pudieran realizar la misma
funcion social que gra los nacionales realizan los abuelos con respecto a sus nietos: la
posibilidad de facilitar el acceso al trabajo de muchas mujeres y hombres que no tienen
con quién dejar a sus hijos si pretenden realizar una actividad lucrativa, laboral o
profesional).

Lo cierto es que el requisito esta tan escasamente regulado en el RLOEXx que da lugar a
una aplicacion tremendamente restrictiva, como lo atestigua la estadistica antes
analizada. Por seguridad juridica, deberian fijarse con precisién los factores que
determinan que realmente existe una dependencia econémica entre el reagrupante y
su ascendiente o una necesidad de autorizar su residencia en Espafa.
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4) Procedimientdegal.

1 En la fase de solicitud, tramitacion y resolucion de la autorizacion de
residencia porreagrupacion familiar en las Oficinas de Extranjeria, se
detectan los mismos problemas respecto al acceso a la Administraciéony a la
demora en la tramitacion que en el resto de los procedimientos. Ello choca
frontalmente con la prioridad y agilidad quespende la norma al establecer
plazos reducidos para éste (la mitad del plazo comun: Disposicion adicional
duodécima del RLOEX).

1 En la fase consular de solicitud, tramitacion y expedicion de los visados se
detectan los mismos problemas que en la fase dédezxia aunque con
mas dificultades para el control de la actividad consular.

Con el fin de paliar los efectos de la aplicacion de la norma descrita
(fundamentalmente, el insuficiente rendimiento del supuedbajos porcentajes de
concesiones y la disper®n que se produce en las distintas Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno y la poca agilidad en la tramitacién de los expedientes),
seria aconsejable que la DGM dictara instrucciones que facilitaran a los interesados el
ejercicio del derecho a la gaupacion familiar, como derecho reconocido en nuestro
Ordenamiento Juridico y amparado por el Derecho internacional.

2.3 La irregularidad sobrevenida.

Concepto.

La estabilidad legal del inmigrante es, sin controversia, un pilar fundamental de toda
L2t NGAOF 2NASYGFRF | &adz AyiSaNI OAsy &a20AlftT RS
y2yé LINF fF AYydS3IANI OAsyod

9aidlof SOAR2 SaidsS alF LINA2NRé:X St aAraaSyr €S13
una vez que el inmigrante ha accedidoraestatuto legal, no encuentre mayores obstaculos
para el mantenimiento del mismo; y, en todo caso, si por alguna circunstancia sobrevenida se
produce su desregularizacion, que el retorno a dicho estatuto legal no sea una cuestién dificil o
imposible.

Lairregularidadsobrevenida es la situacion en la que se ven aquellas personas que en
algin momento tuvieron un determinado permiso de residencia o estancia en Espafia y que por
alguna razén no pueden renovarlo, perdiendo su condicién de residente legakdidaridad
puede sobrevenir en los siguientes casos:

- Persona extranjera que tenia un permiso de residencia y/o trabajo temporal o de
larga duracion (de diversa naturaleza), un permiso de estancia o permiso familiar de
comunitario y la autoridad correspdiente deniega la renovacién de la
autorizacion.
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- Solicitante de proteccion internacional a quién no se le inadmite a trdmite o se le
deniega el Estatuto de Refugiado y la proteccién subsidiaria.

- Personas extranjeras con permiso de estancia por estugiogros que se les
deniega la correspondiente renovacion (que en este caso no se analizara).

1 Cifras y estadisticas. Andlisis:
A fecha 31/12/18 habia en Espafa:
2.149.927 extranjeros sujetos al régimen general de extranjeria
De ellos: 1.803.930 (el 83%8) eran titulares de Residencia de Larga Duracion y
345.997 (el 16,1 %) eran titulares de Residencia Temporal, de los cuales:
148.042 lo era de Residencia y Trabajo
105.758 lo era de Residencia por Reagrupacion Familiar
49.478 lo era de Residencia No Lucrativa

42.558 lo era de Residencia por Circunst.Excepcionales

Fuente: Direccion Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Segiliridad S

Teniendo en cuenta aquel estatuto de residente de larga duracidon supone, como es
f53A02% dzy GofAyRIFE2S¢é¢ FTNBYyGS F Ff3dzyl & OANDdzya
posibilidad de desregularizacion, cabe concluir que estamos ante una poblacién inmigrante que
gozade una gran estabilidad legal. Ello no puede, sin embargo, llevarnos a concluir que no
puedan darse situaciones de desregularizacién, pero si es evidente que éstas no afectan a la
mayor parte de dicha poblacion.

Si esto lo conjugamos con el alforcentaje de concesiones de renovacion y
modificacion de las residencias temporales, como ahora reflejaremos estadisticamente, se
refuerza la idea de que la poblaciéon inmigrante en Espafia no esta sometida a un proceso
indeseable de pérdida de su condiclégal.
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RENOVACIONES ANO 2018
TOTAL SLTDES. 67.543
CONCESIONES 61.050 90,38 %
DENEGACIONES 6.681 9,62 %
DESGLOSE POR
SUPUESTOS:
RESID.NO LUCRAT.
17.741 26,26 %
CONCESIONES 15.264 86,03 %
DENEGACIONES 2.538 14,30 %
RESID.R.FAMILIAR
6.955 10,29 %
CONCESIONES 6.221 89,44 %
DENEGACIONES 753 10,56 %
RESID.Y TRABAJO
41.022 60,73 %
CONCESIONES 37.875 92,32 %
DENEGACIONES 3.251 7,92 %
OTROS TIPOS RESID
1.825 2,72 %
RENOVACIONES ANO 2019 (HASTA 30 DE JUI
TOTAL SLTDES. 32.531] (de ellas 27.207 resueltas)
CONCESIONES 24.254 89,01 %
DENEGACIONES 2.953 10,89 %
DESGLOSE POR
SUPUESTOS:
RESID.NO LUCRAT.
8.682 26,68 %
CONCESIONES 5.983 84,85 %
DENEGACIONES 1.068 15,14 %
RESID.R.FAMILIAR
3.081 9,47 %
CONCESIONES 2.182 87,52 %
DENEGACIONES 311 12,47 %
RESID.Y TRABAJO
19.894 61,15 %
CONCESIONES 15.448 91,10 %
DENEGACIONES 1.509 6,24 %
OTROS TIPOS RESID
874 2,70 %
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Fuente: Direccion Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. Ministerio de Trabajo, Migraciones yoSieguridad S

] ANO 2019 (HASTA 3
MODIFICACION| ANO 2018 DE JUNID
TOTAL SLTDES| 34.826 TOTAL SLTDES. 20.037| (Resueltas 13.200)
CONCESIONE{ 30.836 88,89 CONCESIONES 11.808 89,45 ¢
DENEGACIONE 3.853 11,10 ¢ DENEGACIONES 1.392 10,54 9
DESGLOSE PO DESGLOSE POR
SUPUESTOS: SUPUESTOS:
A CUENTA AJE A CUENTA AJEN
31.690 91,009 18.501 92,33 %
CONCESIONE{ 28.533 90,34 9 CONCESIONES 11.137 90,47 9
DENEGACIONE 3.048 9,65 ¢ DENEGACIONES 1.173 9,52 9
A CUENTA A CUENTA
PROPIA PROPIA
3.134 9,009 1.536 7,66 %
CONCESIONE§ 2.303 74,09 ¢ CONCESIONES 671 75,39 %
DENEGACIONE 805 25,90 % DENEGACIONES 219 24,60 %

Fuente: Direccién Gral. de Migraciones. Secretaria de Estado de Migraciones. MiniStraiajde Migraciones y Seguridad Social

Los datos del afio 2019, aunque son parciales (estan referidos a 30/06/19), nos llevan a
la concluir que tanto en cifras globales como en porcentajes seran a 31 de diciembre casi un
calco de los datos de 2018 (taalo parecen apuntar a un ligero incremento en el nimero total
de las modificaciones); lo que nos permite verificar que estamos ante un periodo de gran
estabilidad: las concesiones de renovacion y de modificacion estan en torno al 90 %, mientras
que las deegaciones se mueven en el entorno del 10 %.

R2a NBFTSN
RS NBaAARSYyOAl

SaiddzRRAl
A L3R

5Sf FytftAara RS f2a RIG2a
ONBY 20 OAsyYKY2RAFAOIOAsy 0> ai
grandes desviaciones que merezt¢ampena ser resefiadas.

Con independencia de los datos que hemos manejado, que acotan bastante la cuestion,
no es facil conocer desde el punto de vista cuantitativo el verdadero alcance de la
desregularizacion o irregularidad sobrevenida. Tampoco serldsigiblecer los principales
factores o causas que producen tal desregularizacion.

Conocer el nimero de solicitudes de renovacion, modificacién y prérroga denegadas no
da una idea exacta de la irregularidad sobrevenida porque no se incluiria erdasssa
aguellos inmigrantes que ni siquiera presentan dichas solicitudes por entender que sus
peticiones no seran concedidas.

Tampoco vale a estos efectos conocer el stock de datos sobre residencias y estancias
por estudios y, mediante una simple sumanpauesta, llegar a una conclusion cuantitativa sobre
la desregularizacion, porque habria que contabilizar a quien han accedido en ese periodo a la
nacionalidad espafiola o al que ha abandonado voluntariamente el territorio nacional.

Respecto a las causa$agtores que propician tal desregularizacion, como hemos dicho,
tampoco la cuestion es facil de determinar: en primer lugar, habria que establecer una
diferenciacion entre los distintos tipos de residencia y la estancia por estudios. Parece claro que
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en elsupuesto de las modificaciones, el porcentaje més alto de denegaciones corresponde a las
modificaciones a autorizacién de residencia y trabajo por cuenta propia (en torno al 25 %) ya
que las concesiones estan por encima del 90 % en el caso de cuentaddgensimilar podemos
observar en las renovaciones: las de residencia y trabajo y las de reagrupacion familiar estan por
encima o cerca del 90 %, sin embargo las no lucrativas tienen un 15% de denegaciones.

Si puede hacerse una aproximacion acassas dzS a2y | al 2SSyl a | f
la situacion del mercado de trabajo en Espafimmbiénel deficiente funcionamiento de la
administracion espadia:

a) Residencia y TrabajdEn el caso del permiso de residencia y trabajo temporal la
autorizacion siemprea unida a la situacion laboral del extranjero:

El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, establece logquisitos para la renovacion del permiso, que varian en funcion del tipo de
permiso gue se posea. Las principales razones (entre otras) por las que se pierde la condicion de
residente legal son:

- Residencia y trabajo: no continuacion de la relacion labora, el trabajador no
pueda acreditar que ha estado trabajando y dado de alta durante al menos 9 meses
en un periodo de 12, o de 18 en un periodo de 24. Existe una excepcién que permite
la renovacion del permiso si ha trabajado durante 3 meses por afiopaeque se
acredite: interrupcion de la relacion por causas ajenas a su voluntad. Se valorara
también que el extranjero en el momento de la renovacién esté trabajando.

- Reagrupacion familiar. Requisitos (art. 61):

0 Que el Reagrupante no sea titularaiea autorizacion de residencia en vigor
o0 se estar en el plazo de 90 dias naturales posteriores a la caducidad de ésta
(dependiente también de su situacion de empleo); no contar con empleo
y/o recursos econdmicos suficientes (100% del IPREM mensualmertde) y
disponer de vivienda adecuada.

b) Familiares de residentes comunitarios:

El articulo 10 de Real Decreto Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada,
libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién
Euopea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, también
vincula la renovacién de la residencia de familiar comunitario, 0 mas bien la adquisicion de la
residencia permanente a los medios econdmicos del solicitante y pamto &4l mercado laboral
en muchas ocasiones.

c) Solicitantes de proteccion Internacional

- Denegacion de Proteccion Internacional y Proteccion Subsidiaria
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Segun la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccionsubsidiaria, el estudio de los casos y su resolucion segun el procedimiento que se
aplique se deberan resolver de 3 a 6 meses, no siendo asi en la practica, esperando los
solicitantes largos periodos de tiempo que pueden durar hasta mas de tres afiogaigaey
son denegados los solicitantes pasan a una situacion de irregularidad, habiendo en el mayor de
los casos establecido.

Conclusion

En conclusién tanto las personas que han tenida aaotorizacion de residencia,
vinculados al mercado de trabajo o asalicitud de Asilo, una vez que pierden tal derecho,
gquedan en la irregularidad sin poseer permiso para trabajar, acceso a la sanidad, no pueden
cobrar la prestacion por desempleo e incluso en muchas ocasiones no pueden acceder a sus
cuentas bancaria, afé@ndoles I6gicamente a todos los deméas dmbitos de su vida.

Quedan expuestos a ser sancionados con multa o expulsién, y ademas por este temor
en caso de ser vivitas de un delito no podran denunciarlo en la practica (con algunas excepciones
como la violenciae género).

LsOl dzal & a2y Fa2Syla I Sadlra LISNaR2ylFaz LI2N a
trabajo y la imposibilidad de encontrar empleo (sumado a la discriminacién laboral que pudieran
sufrir por ser extranjeros).

En el caso de los solicitantes Asilo el largo periodo en el que esperan respuesta a su
solicitud de proteccion, sin ser resuelto su caso por la Administracion y la repentina situacion de
irregularidad, pueddlievarlosa una situacién de grave vulnerabilidad y la causa en este caso es
el incorrecto funcionamiento de la Administracién, en concreto el largo retraso de resolucion y
la mala gestion de la oficina de Asilo del gran aumento de solicitantes de Asilo en el Gltimo afio.

En todo caso, deberia realizarse un estudio y un andlisidgsdimitaciones apuntadas
pero en exhaustividad), de las posibles causas de desregularizacién en, al menos, los supuestos
mas frecuentes y explorar las posibles soluciones para que no se produzca tal efecto. En este
sentido, para la realizacion de dichestudio y analisis, el FISI, por medio de su Comisién Juridica,
deberia acometer tal tarea en el mas breve espacio de tiempo y, una vez hecho el analisis,
proponer a la DGM gque dicte las instrucciones oportunas con el fin de evitar la desregularizacion
y garantizar la estabilidad legal del colectivo.

2.4 Retrasos en los procedimientos de solicitud.

M Introduccion:

La obligacion de la Administracion de resolver y notificar lo resuelto en el plazo
legalmente establecido es un deber inexcusable qumsaéorma como garantia para el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos.
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Esta obligacion se establece en el articulo 21.2, en relacion con el articulo 29, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, donde se indica que el plazo maximo en el que debe naotificarse una resolucion expresa
sera el que fije la norma reguladora del correspondiente procedimiento indicando que nunca
podra exceder de seis mesesalvo que una Ley establezca un plamyor o asi se establezca
en el derecho de la UEy disponiendo que, para el caso de que las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen un plazo maximo, este plazo sera siempre de tres meses.

En la Disposicion adicional 12 de la Ley Organica 4/22001 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (en adelante LOEX), se regula el
plazo general maximo de tres meses, contados a partir del dia siguiente de la fecha en la que
hayan tenido entrada en el resgro del 6rgano competente para su tramitacion, para la
resolucion de solicitudes de autorizacion que formulen los interesados, para las solicitudes de
prérroga de autorizacién de residencia, renovacion de autorizacion de trabajo y autorizacion de
residercia de larga duracion.

Y en la Disposicion adicional 122 del Reglamento de ejecucién de la LOEX, aprobado por
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, se recoge la excepcion para las solicitudes de autorizacion
de residencia por reagrupacion familiar y laalizadas al amparo de los articulos 185 y 186 del
mismo Reglamento, cuyo plazo de resolucién es de la mitad del plazo general.

A) El incumplimiento de los plazos legalmente establecidos para la resolucion de las
solicitudes

Para determinar si en l@amitacion de los procedimientos de extranjeria se producen
retrasos o si las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno cumplen con la obligacion de
resolver los expedientes en el plazo legalmente establecido, vamos a analizar los datos
estadisticos falitados a este Foro por la DGM, tomando en consideracién tres variables:

1° El periodo temporal: se van a analizar fundamentalmente los datos referidos a
solicitudes presentadas durante el afio 2019, entre el 01/01/2019 vy el 30/06/2019, ya que
razonablemate las solicitudes presentadas en el afio 2018 ya estaban a la fecha 30/06/2019
resueltas en su gran mayoria (salvo en un supuesto al que haremos referencia).

2° El procedimiento: ante la gran variedad de supuestos que contempla la normativa
vigente, se ha elegido los procedimientos referidos a tres de aquellos por ser los mas relevantes
cuantitativamente y, ademas, por las razones que se mencionan a continuaciéon de cada
supuesto:

- Laautorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionaleszpoes de
arraigo, (en concreto por arraigo social). Por ser la via mas frecuente de acceso a la
regularidad y suponer para el interesado un cambio sustancial en su situacion legal.

- La autorizacion de residencia temporal en virtud de reagrupacion far(sliguestos
mas frecuentes: reagrupacion conyuge/pareja; hijos menores de 18 afos y
ascendientes). Por corresponder al ejercicio de un derecho reconocido en nuestro
Ordenamiento Juridico y que busca facilitar la vida familiar de las personas inmigrantes,

factor basico para su integracién social.
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- La renovacién de las autorizaciones de residencia temporal y de las autorizaciones de
trabajo y residencia. Por suponer un factor esencial para la estabilidad legal.

3° Las provincias en las que se presentan disbéisitudes: Y ello teniendo en cuenta
que no todas las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno reciben el mismo nimero de
solicitudes, siendo la diferencia entre algunas de ellas muy significativa.

1 Datos estadisticos y analisis:

Por esta razon y, aatla imposibilidad de hacer un andlisis exhaustivo de cada una de
las provincias, vamos a centrar el andlisis en las provincias de Madrid, Barcelona, Valencia (como
provincias en las que se recepciona un mayor numero de solicitudes de autorizaciones de
resdencia de todos los tipos); en Malaga y Alicante (como provincias en las que se recibe un
namero intermedio de solicitudes); y en La Corufia y Cadiz (representativas de las provincias que
recepcionan el menor numero de solicitudes)

ARRAIGO SOCIAL

2019 (3606)
Solicitudes | Concedidos No concedidos
ARRAIGO SOCIA 23.602 6.723 4.916
Madrid 4.615 722 404
Barcelona 3.973 1.879 1.264
Valencia 1.174 442 245
Mélaga 1.067 287 314
A Corufia 202 46 41
Alicante 1.143 169 287
Cadiz 172 80 27
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RENOVACIONES AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA

RENOVACION 2019 (3606)

Tipo de

autorizacion Solicitudes| Concedidos| No concedidos
TOTALES 32.531 24.254 2.953
AUTORIZACIONH

DE RESIDENCIA

NO LUCRATIVA 8.682 5.983 1.068
Madrid 1.178 891 81
Barcelona 1.596 1.077 193
Valencia 532 408 67
Mélaga 924 647 131
A Corufa 58 38 7
Alicante 1.040 663 200
Cadiz 179 127 12
AUTORIZACIONES

DE RESIDENCIA E

VIRTUD DE

REAGRUPACION

FAMILIAR 3.081 2.182 311
Madrid 312 213 35
Barcelona 866 686 81
Valencia 277 204 15
Malaga 199 157 18
A Coruia 15 13 2
Alicante 110 72 23
Cadiz 12 7 2
AUTORIZACIONH

DE RESIDENCIA

TRABAJO 19.894 15.448 1.509
Madrid 3.794 2.882 245
Barcelona 4.646 4.159 274
Valencia 903 750 83
Mélaga 567 417 54
ACorufa 180 141 10
Alicante 799 584 115
Cadiz 161 100 12
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REAGRUPACION FAMILIAR ANO 2018

%
PROVINCIA |TOTAL TOTAL TOTALNO| % NO
PRESENTACI{ SLTDES. | CONCEDIDQ DENEGADO| RESUELTO{ RESUELT( RESUELTQ RESUELTO
MADRID 4.038 1.172 1.242 2.414 1.624 60% 40%
BARCELONA 8.062 3.477 1.329 4.806 3.256 60% 40%
VALENCIA 2.422 1.281 205 1.485 937 61% 39%
MALAGA 1.323 673 316 989 334 75% 25%
LA CORUNA 578 277 186 463 115 80% 20%
ALICANTE 2.629 1.245 538 1.783 846 68% 32%
CADIZ 409 226 76 302 107 74% 26%

REAGRUPACION FAMILIAR ANO 2019

%
PROVINCIA |TOTAL TOTAL TOTAL NO % NO
PRESENTACI{ SLTDES. |CONCEDIDO DENEGADO| RESUELTO{RESUELT( RESUELTQ RESUELTO]
MADRID 1.935 25 187 212 1.723 11% 89%
BARCELONA 3.846 370 488 858 2.988 22% 78%
VALENCIA 1.807 233 101 334 1.473 18% 82%
MALAGA 739 96 136 232 507 31% 69%
LA CORUNA 183 27 45 72 111 39% 61%
ALICANTE 1.347 44 117 161 1.186 12% 88%
CADIZ 258 24 25 49 209 19% 81%

Valoracién datos estadisticos por procedimientos

- Solicitudes de autorizaciéon de residencia temporal por circunstancias excepcionales por
razones de arraigo (arraigo social):
A fecha 30/06/2019 la Delegacion del Gobierno en Madrid es las que mas retraso
acumulan en la tramitacién de estas solicitudes o6 % de expedientes sin resolver,
seguidas de la Subdelegacién del Gobierno en Alicante con un 60 % y la de La Corufia
con un 57 % de solicitudes sin resolver.
En las Subdelegaciones de Malaga, Valencia y Cadiz constan un 44 %, 41 % y 38 %,
respectivamete, de expedientes sin resolver y, por Ultimo, en la de Barcelona cuenta
con el menor niumero de expedientes sin resolver: 21 %.

- Solicitudes de autorizacion de residencia temporal en virtud de reagrupacion familiar:
Presentadas en 2019: En este tipo addicitudes cuatro de las provincias analizadas
superan el 80% de las solicitudes presentadas sin resolver, Madrid (89%), Alicante (88%),

48

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

Valencia (82%) y Cadiz (81%). Barcelona las sigue con un 78% de expedientes sin
resolucion y Malaga y La Corufia songas menor nimero de expedientes tienen sin
resolver con un 69% y un 61% respectivamente.
Sorprende que, a fecha 30 de junio de 2019, haya aun porcentajes muy elevados de
solicitudes sin resolver (Madrid, Barcelona y Valencia el 40% de las presentaldas; en
otras provincias porcentajes que oscilan entre el 20 y el 39%), lo que significa un retraso
considerable en la tramitacidn y resolucion de estos expedientes (méas de seis meses en
el mejor de los casos).

- Solicitudes de renovaciones de autorizacion dgdencia temporal y de autorizacion de
residencia temporal y trabajo:
En estos procedimientos el porcentaje de expedientes sin resolver es
considerablemente menor no superando ninguna de las provincias sefialadas el 25% de
expedientes no resueltos para I@upuestos de renovaciéon de autorizacion de
residencia temporal y renovacion de autorizaciones de residencia temporal en virtud de
reagrupacion familiar ni el 18 % de expedientes sin resolver en los supuestos de
renovacion de autorizaciones de residencianpmral y trabajo (con la excepcion de
Cadiz que acumula un 30 % de solicitudes sin resolucion en estas ultimas solicitudes de
renovacion).

Del analisis conjunto de los datos estadisticos facilitados cabe deducir:

- Comparando el numero de solicitudes presatds en el afio 2018 y las presentadas
durante los seis primeros meses del afio 2019 se comprueba que en el Unico
procedimiento en el que, proporcionalmente, parece haber habido un aumento de
solicitudes presentadas es en el de las autorizaciones de regderaporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo.

- Los porcentajes de expedientes sin resolver en los procedimientos de solicitud de
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones de
arraigo (arraigo soal) y de solicitudes de autorizacion de residencia temporal en virtud
de reagrupacién familiar en las diferentes Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
denotan que en dichos procedimientos no se esta cumpliendo el plazo maximo de
resolucion establecin legalmente (singularmente notable es el caso de las
autorizaciones por reagrupacién familiar, cuyo plazo legal de resolucion es la mitad del
ordinario).

- Los procedimientos que sufren menos demora en su tramitacion y resolucién son los
procedimientos deenovacion de autorizaciones de residencia en general en los que, en
la mayoria de los casos, se cumple con la obligatoriedad del plazo de resolucion,
debiendo tenerse en cuenta que en este tramite el silencio administrativo es positivo

Conforme a lo anteor, se valora negativamente el retraso en los procedimientos de
solicitudes de autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones
de arraigo porque supone un grave perjuicio a los solicitantes teniendo en cuenta que se dilata
en el tiempo el reconocimiento de su derecho de residencia en Espafa, o la recuperacion de ese
derecho de residencia en los supuestos de irregularidad sobrevenida. El retraso mas alla del
plazo legalmente establecido en la tramitacion, resolucion y natifon de estos expedientes
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puede suponer incluso que el solicitante deje cumplir alguno de los requisitos fundamentales
para la concesion de dicha autorizacion (por ejemplo, pérdida del contrato de trabajo ante la
imposibilidad de la empresa o emplead& esperar a que el solicitante obtenga la autorizacion
de residencia que le habilite para trabajar y permita su contratacioén y afiliacion y alta en el
régimen correspondiente de la Seguridad Social).

Igualmente se estima perjudicial la demora en las sotles de autorizacion de
residencia temporal en virtud de reagrupacion familiar puesto que comporta un menoscabo del
derecho a la vida en familia reconocido en el articulo 16 de la LOEX.

B) Dificultades de acceso del solicitante a las Oficinas de Extranjeria:

Presentacion de solicitudes en las que se exige la personacion del sujeto legitimado en la
Oficina de Extranjeria (OFEX)

A tal efecto, hay un nimero notable de OFEX que exigen la obtencién de una cita previa
y en las que los interesados no puegmrsonarse sin haberla concertado. Dichas citas previas,
en muchas ocasiones sélo es posible concertarla a través de la web habilitada a tal efecto.

El problema se plantea cuando la OFEX no pone a disposicion de los interesados un
namero de citas suficiertpara atender a la demanda. Esto provoca el colapso del sistema, la
imposibilidad de acceder a dichas citas con facilidad y, como consecuencia, situaciones
indeseables como la venta de citas por parte de profesionales del Derecho o gestores (ejemplo
de elo lo que esta sucediendo en la OFEX de Madrid con las citas para la presentacion de
solicitudes de autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones
de arraigo).

Otras veces sucede que, no habiendo mayores problemas pegdexca una cita, esta
se ofrece con una notable demoran en el tiempo (a fecha actual, septiembre del 2019, la OFEX
de Valencia estan dando citas para la presentacién de solicitudes de autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales pazones de arraigo para febrero del afio 2020 y
para la presentaciéon de solicitudes de autorizacion de residencia temporal en virtud de
reagrupacion familiar para mediados de diciembre del presente afio).

Ambas situaciones (la imposibilidad de conseguia cita o la demora para la
presentacion) pueden aumentar la duracion de la tramitacién de los procedimientos porque el
solicitante no puede presentar su solicitud de forma inmediata sino que tiene que transcurrir un
tiempo indeterminado hasta poder forrtiaar su solicitud, lo que también causa perjuicios al
interesado (por ejemplo caducidad de documentos solicitados o la pérdida del contrato de
trabajo que servia de base a la peticion).

Presentacion de solicitudes en las que no se exige la personacgujetiellegitimado
en la OFEX

En este caso, podemos encontrar con una variedad de opciones que la propia norma
contempla:

- La presentacion en el registro del 6rgano competente para tramitar el expediente o en
otros registros publicos: En estos casogthso se produce por el tiempo que transcurre desde
la presentacion de la solicitud en el registro por parte del interesado hasta la grabacion del
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expediente por la OFEX correspondiente. En este lapso pueden surgir situaciones de inseguridad
porque no sepuede tener conocimiento del estado de tramite de la solicitud presentada y, si
cambiara alguna circunstancia de necesaria comunicacion en el expediente (por ejemplo cambio
de trabajo o de domicilio) no es posible acceder al expediente para completadoceder a su
actualizacion.

-La presentacion via telemética (MERCURIO): La utilizacion de los medios telematicos
para la presentacién de las solicitudes de renovacion de los diferentes tipos de autorizaciones
de residencia viene a resolver el problemala&demoras sufridas en la presentacion realizada
en otros registros; sin embargo, no todas las personas se encuentran en disposicién de acceder
I Sad2a YSRA2a GStSYtGAO02a O6LRNI KFEffFNBRS St O2f
de procedese a la presentacion por esta via, no son infrecuentes las dificultades técnicas como
son errores y fallos en la plataforma.

1 Conclusiones y propuestas

Por todo lo anterior, se constata una demora notable, que supera ampliamente los
limites legales, en laramitacion de los expedientes de solicitud de los distintos tipos de
autorizaciones. Dicha demora es generalizada en las distintas Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno competentes para su resolucion, si bien en aquellas OFEX en las que la afluencia
de solicitudes es mayor, se constata una demora mas dilatada.

La demora en la tramitacion de los procedimientos viene agravada por las dificultades
que, en algunos supuestos aqui mencionados, los interesados tienen para acceder a los registros
para la preentacion de sus solicitudes.

Tanto una como otra demora mencionadas comportan un gran perjuicio para los
interesados que hace absolutamente imprescindible que se estudien y adopten con urgencia
por los 6rganos administrativos competentes las medidas neessgpara facilitar a los
interesados la presentacion de sus solicitudes y la tramitacion y resolucion en plazo de los
expedientes.

3.- Incidencias detectadas en la aplicacibn Régimen Comunitario.

Normativa de aplicacion: Real Decreto 240/2007, de 16 de riebsobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafa de ciudadanos de los Estados miembros de la Uni6n Europea
y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES:

A lo largo de este periodaeguimos teniendo muchas incidencias ya planteadas en informes
anteriores, que aun siguen sin respuestas concretas sobre la aplicacion del régimen comunitario
como el estatus de un familiar al que se le ha denegado la tarjeta de residencia como familiar
de residente comunitario, o con los familiares a cargo que efectian actividad laboral cuando
cesa la dependencia.
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Por otro lado la dificultad en la solicitud de las citas via telemética, que esta dando lugar a la
venta de las mismas ante la desesperadénos familiares que ven alargarse cada vez mas sus
procesos, que ya estan superando los 6 meses de espera entre la respuesta de la concesién y la
cita para las huellas que ya superan los dos meses.

VISADO DE FAMILIAR DE RESIDENTE COMUNITARIO.

Paises a los que no se les exige visado para entrar pero debieran emitir visado si es por
reagrupacion comunitaria.

Aungue no se precise visado para entrar (como turista) los Consulados deberian conceder un
visado de entrada por reagrupacion familiar. Lee e estd produciendo ahora es que los
consulados esparioles no entienden que tengan que conceder visados de entrada a familiares
de residentes comunitarios, y por tanto la persona reagrupada tiene que cumplir todos los
requisitos de entrada que se le pida un turista, por ejemplo (carta invitacion que le hace su
conyuge o familiar) y que le puede ser denegada por entender que pretender ser reagrupada.
Ademas una vez en territorio espafiol pueden ser susceptible de multa.

CERTIFICADO DE REGISTRO DE CINOAEALA UE.

En el caso de solicitudes de certificado de registro de ciudadano de la UE residente en territorio
espafiol, se siguen planteando las dificultades a los solicitantes que estan dados de alta como
auténomos en la Seguridad Soc#dlicitando la administracién a algunos hasta facturas para
probar su actividad, casos que vemos con arbitrarios a derecho puesto que ninguna norma lo
exige asi.

CONCESION DE TARJETA DE FAMILIAR DE RESIDENTE COMUNITARIO.

Medios econémicosComo sabemos unde los requisitos que se exige para la solicitud de la
tarjeta comunitaria una vez se encuentre en territorio espafiol el familiar, es que el ciudadano
de la UE acredite la disposicién de medios econémicos suficientes, tanto para mantenerse asi
mismo, comaa su nucleo familiar. Pero en el caso de que el ciudadano de la UE, este cobrando
una prestacion o un subsidio las solicitudes son desestimadas, sin tomar en cuenta que existe
una diferencia entre una prestacion contributiva como es la prestacion pongese (PARO) y

los subsidios.

Desde el Foro creemos gue se debe prestar mayor atencién a estos casos va que las prestaciones
contributivas deben ser tomadas como validas, para poder acreditar la subsistencia vy la de sus
familiares y no el caso de las aysd@amplementarias.

En el supuesto de pedir un duplicadse exige para su nueva obtencidon que se rednan los
mismos requisitos establecidos en el articulo 7 (tenencia de medios econdmicos).

Hijos mayores de Ciudadanos de URIn que la normativa establece guno es necesaria la
justificacion de dependencia de los hijos hasta los 21 afios, seguimos encontrando denegaciones
por este motivo a menores de dicha edad y en algunos casos si la conceden a hijos mayores de
30 afios, que claramente ya no dependen de audrgs.
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no es facilmente acreditable.

- Envios de dinero para &listento del familiar durante cuanto tiempo ¢,? asemejan a los
requisitos de la reagrupacion familiar.

- Dificil demostracion cuando los envios se realizaron a nombre de otra persona debido
a las circunstancias familiares (por ejemplo a nombre de otrdlitangson el que convive). No
admision de declaraciones juradas envios de dinero a un hermano para el sostenimiento de la
madre al no poder trasladarse la madre al banco, o en los casos de envios a hermana para que
administren las remesas que tienen cofmalidad el sostenimiento de los hijos del comunitario,
aun siendo estos mayores de 18 afios.

- Dificultad en la demostracion de carencia de medios en algunos paises por la
inexistencia de registros publicos que acrediten la no tenencia de bienes, jwas@Exigencia
de medios econdmicos en el caso de ser familiar de residente ciudadano espafiol. (Sentencia
reciente del TS).

Conyuges o parejas de hecho de ciudadano espasmkexigen medios econdmicos al ciudadano

comunitario. Si no esta trabajandono aporta un certificado bancario que acredite que tiene

mas de 5.000 euros en cuenta, se deniega la peticion de tarjeta de familiar de ciudadano de la

Unioén.
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puede motivar una denegacion, sin valorar la gravedad del delito.

Otros FamiliaresArticulo 2.bisEntrada y residencia de otros familiares del ciudadano de un
Estadomiembro de la Unién Europea o de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo

A lo largo del 2017 se ha ido incrementando la entrada en territorio espafiol de otros familiares,
dependientes en los paises de origen del ciudadania e, que una vez en nuestro territorio
las solicitudes son denegadas.

DIFICULTAD EN EL ACCESO AL ESTATUTO PERMANENTE

Se exige reunir los requisitos para su concesién como son medios econémicos, ademas de la
tardanza en los tramites de renovacion peséagresentacion telematica que deja a estos
familiares sin tarjeta por tiempos superiores a 5 meses. Con el grave perjuicio en el ambito
laboral.

Se ha constatado la extincion de la Tarjeta de Residente de Familiar Comunitario por lo cumplir
los requisita del articulo 7 del RD 240/2007 durante los cinco afios anteriores, provocando no
solo la caida en la irregularidad del nucleo familiar (conyuge, hijos, ascendientes) sino la
imposibilidad de acceso al Estatuto Permanente.
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EXTINCION DE LA TARJETA DE RRVIDH RESIDENTE COMUNITARIO

En caso de divorcio o separacion legal extingue la TFRC con efectos retroactivos dejando al
extranjero en situacion irregular, con pérdida de las prestaciones a las que tenia derecho por las
cotizaciones a la Seguridad Soefaekctuadas.

Menores de 21 afos, independientes de sus padjeas incluso tienen trabajo estable, solicitan

una autorizacion de residencia de larga duracién (un cambio de régimen porgue han estado
residiendo en territorio espafiol 5 afios continuados) yesaleniega dicha peticion, no los dejan
cambiar de régimen (paséndose por alto el inciso de la normativa de extranjeria que sefiala que
se aplicara el régimen general a ciudadanos comunitarios en la medida que les sea mas
favorable). En estos supuestos, fmdres (espafioles) ya no viven con sus hijos porque estan
fuera del hogar

En algunos casos, en que los hijos ya se han independizado y solicitan la residencia de larga
duracion por contar ya con un contrato de trabajo o estar en alta sadaridad Social, les es
denegada dicha solicitud y deben por ello volver a empadronarse con los padres para
tramitarles nuevamente la tarjeta comunitaria (aunque no es verdad que los hijos dependan
actualmente de ellos porque se acaban de independizar).

QGreemos que deberia informarse de la posibilidad de estos familiares que después de un afio de
residencia y contando con un contrato de trabajo pueden modificar su situacién administrativa
y asi pueden obtener una autorizacion independiente a la de susdeaaitomunitarios.

4.- Infancia y adolescencia no acompanada.

En otras ocasiones, la comision juridica del Foro ha abordado la realidad de los nifios,
nifias y jovenes extranjeros que llegan y estan solos en Espafia, bajo el titulo de Menores
Extranjeros no acopaiados (MENA).

Este afio, la comision juridica decidié abordarlo bajo un epigrafe propio y con una
denominacién mas acorde a los términos de la Convencién de los Derechos defenifio
adelante CDN) no por un afan de correccion politica superficial, amadmsistir en un mensaje
central a la hora de abordar esta realidad. Son nifios, nifias, personas jovenes que por encima
de su condicion de extranjeria, son sujetos de proteccion prioritaria por el hecho de ser menores.

En agosto de 2018 se estimaba quk r&imero era del2.500 menores solos,
sustancialmentenayora los 6.414 registrados en 2017 o los 3.997 en 2016. Como en los afios
anteriores, se ha incrementado el nUmero de nifios y niflas procedentes de Marruecos y Argelia.
Sin duda un reto al que hay que ba tenido que hacer frente por parte de la Administracion
Central, las CCAA (con un mayor peso en algunas de ellas como Andalucia y Catalufia) asi como
desde las organizaciones de la sociedad civil.

Deltotal de menores registrados, solo 971 son nifi@scluestion de género no solo
implica mayor peligro durante el periplo migratorio, sino también después, puesto que, en

9 https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ConvencionsobrelosDerechosdelNino.pdf
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muchas ocasiones, se esfuman del sistema de proteccion, captadas de nuevo por las redes de
trata.

En cualquier caso, este incremento nastjfica, sin embargo, la progresiva
criminalizacion del términENApor parte, no solo de algunos medios de comunicacion, sino
también por algunos partidos politic8s

La comisién juridica del Foro recuerda que los nifios, nifias y jévenes extranjeros solos,
son uncolectivoespecialmente vulnerable dentro de la realidad de la infancia y la adolescencia.

MARCO JURIDICO.

No es objeto de este informe recoger de forma exdtaua la normativa Internacional,
Europea, Estatal, Autondmica en este materia aunque si recordamos alguna de las hormas mas
importantes al abordar este asunto.

1 Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,

9 Directrices sobre las modalidadakernativas de cuidado de los nifios: tienen por
objeto promover la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la
proteccién y al bienestar de los nifios pdea del cuidado parentat.

1 Ley Orgéanica8/2015, de 22 de Julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescenda.

1 Ley Organica de Extranjeria (articulo 35) y Reglamento de Extranjeria (Articulos 189
a 198).

9 Jurisprudencia délribunal Supremo.

1 Protocolo Marco sobre determinadas acotaciones en relacion a los Menores
Extranjeros No acompafiados.

1 Nota Interna 2/2018 de la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado.

Informes.

2028 ha sido un afio en el que han visto la luz informes especificos sobre la infancia
migrante no acompafiada.

f 't51 1Y aQLYFFEYOAl YA3INI ffantSrasnid5 SNEOK2a KdzYl y
T {1 @S GKS OKAtRNBYY a[2a Yta azf2a¢
T ' YAOSFTY 4[24 RSNBOK2a RS 234 yA32a & VYAJZI| 2

10 hitps://www.apdha.org/informeinfanciamigrante/ Pagina 45 y ss.

11 https://www.unicef.org/spanish/videoaudio/PDFs/10040MNGARes64-142.es.pdf
12 hitps://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOB-20158222

13 https://apdha.org/media/informeinfanciamigrante2019.pdf

14 hitps://www.savethechildren.es/publicaciones/lanassolos
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El comité de los derechos del nifio en sus observaciones finales a Espaiarzo de
2018 sefiald con respecto a la infanciadplascencia no acompafiada estar muy preocupado
por:

9 Por la utilizaciéon denétodos intrusivos de determinacion de la edadhcluso en
casos en que los documentos de identificacibn parecen ser auténticos,
particularmente en las ciudades autonomas de CeuWitelilla, y a pesar de que ha
habido varias decisiones del Tribunal Supremo relativas a esa practica.

1 Los nifios no acompanados que quedan excluidos del sistema de proteccion de la
infancia como consecuencia de un procedimiento de determinacién de la emtad, ¢
la consecuente exposicion al peligro de explotacién que conlleva esa desproteccion.

1 Unos niveles de proteccion de los nifios no acompafados insuficientes y desiguales
en las distintas comunidades autbnomas, incluidos los casos de falta de asistencia
juridica.

i La préactica de la devolucion automatica de los nifios que buscan proteccion
internacional en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, sin las garantias
necesarias.

Por otro lado, el Defensor del Pueblo, durante 2618 sefialado la necesidad de
moadificar la Leyintegral de proteccion a la infancia, incorporando un capitulo que regule
(conforme a las Jurisprudencia y a las recomendaciones ya sefialadas) el procedimiento de
determinacion de la edad.

Se insiste también en la necesidad de una reforeid&egistro de Menores, herramienta
clave para la proteccion del interés superior de estos nifios y nifias que recoja la situacion real
de los nifios y nifas.

Se reitera, asimismo la demora o no tramitacién de la autorizacién de residencia que los
menorestutelados tienen derecho a obtener.

La dificultad en la insercion sociolaboral de los jévenes entre 16 y 18 afos es sin duda
multicausal Sin embargo, el hecho de que solo obtengan una autorizacién de residencia y no de
residencia y trabajo, impide claranmtersu salida al mercado laboral, constituyendo ademés una
discriminacién con respecto a los jovenes comunitarios o espafioles quiénes solo con el
consentimiento de sus tutores, pueden trabajar.

Es contradictorio que se utilicen mensajes estereotipados®obS a ii2d 25 Sy Say ¢
 dzA SNBY 84 (NI} ol 2k NJ Odzkyid2 Fydsa LI NI Sy@al NI R
juridico se lampida

Se observa ademas una discriminacion manifiesta en lo que respecta a estos jévenes
entre 16 y 18 afios puesto que, en el caso de los menores reagrupados, éstos si tienen la
posibilidad de estudiar y/o trabajar, por lo que seria conveniente una reforma.g@g l@rganica
de Extranjeria a este respecto.

15 hitps://www. unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/observaciorfisalesv-iv-informesaplicacion
convencionderechosnino-en-espana.pdf Apartado 44.
16 https://www.defensordelpueblo.es/informenual/informe-anuat2018/
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5.- Novedades jurisprudenciales

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefdministrativo, Seccion 2°) de 9
de febrero de 2018, rec. 605/2016 (JUR 2018/64773).

Se concede asilo a una meneondurefia cuya familia habia sido perseguida por la Mara
Salvatrucha. La AN tiene en cuenta al realizar su valoracion el contenido de las "Directrices de
elegibilidad para la evaluacion de las necesidades de proteccion internacional de los solicitantes
deasilo procedentes de Honduras", de ACNUR de 27 de julio de 2016. La AN concede el estatuto
de refugiado debido a:

1 La violencia existente en el pais que enfrenta a diversos actores armados, reviste tal
intensidad, que, en el momento actual, la situacién gaevive en el pais puede calificarse
de conflicto interno.

1 EIl Estado no se encuentra en condiciones de suministrar proteccién a la poblacion, tanto
por la fuerza de las Maras, como por la insuficiencia de efectivos policiales y la ineficiencia
del sistemgudicial penal.

1 La solicitante se encuentra en situacion de peligro como consecuencia de la amenaza que
se cierne sobre su familia. Segun el relato, los padres de la solicitante fueron objeto de
extorsion por parte de la Mara Salvatrucha.

Sentencia de laAudiencia Nacional (Sala de lo Contenciesdministrativo, Seccion 2°) de 2
de abril de 2018, rec. 215/2017 (JUR 2018/129311).

Se concede asilo a un refugiado colombiano perseguido por un grupo paramilitar denominado
"44" que le habia extorsionado para gpagara una cuota semanal por su trabajo como
agricultor y, més tarde, tras huir a Medellin, por una pandilla llamada "Los Triana" que le exigia
dinero a cambio de su "seguridad".

La AN concede el estatuto de refugiado debido a:

1 El recurrente es elegibleegln las Directrices de ACNUR, por causa de su (presunta)
opinion politica, o su pertenencia a un determinado grupo social basado en la ocupacion
del solicitante;

9 Los Triana actian en la zona de Medellin, como los reflejan distintos diarios de la zona
(EIColombiano, El Tiempo, El Espectador...), lugar de residencia del solicitante como se
refleja en el listado de datos personales que obran en el expediente;

9 El recurrente se encuentra en riesgo de represalias por su negativa a ser extorsionado,
y siendo ma vasta extension de terreno en la que actia el agente perseguidor, no
podemos afirmar que dicho riesgo desaparezca trasladandose a otro lugar de Colombia.
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Sentencias de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefabuinistrativo) de 8 marzo 2018

rec. nim. 378/2017 (JUR 201B)1153) y de 4 de junio de 2018, rec. nim. 529/2017 (JUR
2018/192024).

Se deniega @siloa nacionales de Ucrania que tenian el tememue si regresaran a su pais de
origen serian llamados a filas. La Audiencia Nacional confirma el criterio denegatorio de la
Administracion sosteniendo que el mero hecho de no querer realizar el servicio militar no es
motivo suficiente para el reconociento del asilo.

La AN entiende que no ha habido manifestacion por parte de sus autoridades de la voluntad de
alistar forzosamente al recurrente, ni el temor que alega hace referencia a otro riesgo distinto
que el que pueda sufrir cualquier ciudadano resig en Ucrania, por lo que no podemos hablar

de una persecucién personal y directa contra él.

El Tribunal Supremo ha declarado que la mera condicion de desertor del servicio militar de
armas, no es una causa que evidencie la necesidad de la concedil@neadlo de asilo. En este
sentido se pronuncia la STS de 26 de octubre de 2015 (RJ 2015, 4926) (recurso de casacion
679/2015).

Sentencia de la Audiencia NaciondUR 2018163813).

La AN (Sala de lo Contencigsdministrativo, Seccién2?) concede proteccigubsidiaria un
solicitante mali que huia de la situacién de inseguridad y violencia que actualmente se vive en
su pais de origen.

Tras el cambio de criterio7 materializado en Sentencia de 7 diciembre 2017, rec. nUm. 390/2017
(JUR 2018/13109), la Audien®acional (Sala de lo Contencie&dministrativo) ha pasado a
reconocer el derecho a la proteccion subsidiaria a solicitantes de proteccion internacional que
huyen de la situacién de inseguridad y violencia que actualmente se vive en Mali.

Para analizar laituacion de inestabilidad en Mali, la Sala recurri6é a la informacién de pais de
origen (COl, por sus siglas en ingtésuntry of Origin Informatigrelaborada en 2017 por el
organismobelgaCommissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrdisgonible en la base de
datos de la EASCE(ropean Asylum Support Offige y la elaborada en 2016 por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, disponible en la base d€dats/ Reports

on Human Rights Practicks

Estos informes COl, si hison de fecha posterior a la presentacion de la solicitud de proteccién
internacional fueron tenidos en cuenta por la Audiencia Nacional puesto que, de acuerdo con
la Jurisprudencia del Tribunal Suprem@n"trance de resolver los recursos contra las
resoluciones administrativas de asilo, ha de ponderarse la evolucién de las circunstancias en el
pais de origen desde la formalizacion de la peticion hasta el momento en que el Tribunal haya
de pronunciarsé
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Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala d€mtencioseAdministrativo, Seccidén2?) de 26
junio de 2018 (JUR 201823085, rec. num. 628/2017).

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefmdministrativo, Seccién2?) de 26
junio de 2018 (JUR 201892293, rec. num. 417/2017).

Sentencia @ la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencidgiministrativo, Seccién2?) de 26
junio de 2018 (roj: SAN 2522/2018, rec. num. 456/2017)

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefdministrativo, Seccién2?) de 26
junio de 2018 (JUR 2018/1999, rec. num. 457/2017).

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefdministrativo, Seccién2?) de 26
junio de 2018 (RJCA 201835, rec. num. 328/2017)

La Audiencia Nacional en cinco sentencias de fecha 26 de junio de 2018insc.628/2017,
456/2017, 457/2017, 328/2017 y 417/2017) ha concedido autorizaciones de residencia por
razones humanitarias a solicitantes venezolanos debido a la situaciériedgd; conflicto,
inestabilidad o peligro para los derechos basicos de lapdréamperante en Venezuela.

En estas sentencias, todas ellas de un tenor literal similar, la Audiencia Nacional ha partido de la
recomendaciéndel Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de
conceder proteccion a los solicitanteg @silo de origen venezolano y de garantizar la no
devolucion a su pais de origen

A continuacion, la Audiencia Nacional tiene en consideracion la opinién del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derecho Humanos (ACNUDH) sobre el nivel d&prdéslos
derechos humanos en Venezuela.

Y, por ultimo, la Audiencia Nacional analiza las situaciones concretas de cada solicitante
venezolano, concluyendo que en los casos analizados procedia la concesion de una autorizacion
por razones humanitarias.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefhministrativo, Seccién8?) de 23
marzo 2018 (JUR 201811285, rec. num. 600/2016).

Se concede autorizacion de residencia por razones humanitarias a un solicitante de proteccién
internacional de Géna que sufria de problemas mentales y que habia sido victima de torturas.

Segun establece la AM\CNUR en su informe pone de manifiesto las circunstancias del
recurrente y de acuerdo con la informacion disponible sobre la situacién de las personas con
problemas mentales en Ghana, si bien el sistema legal prohibe explicitamente la discriminacion
contra aquellas personas con discapacidades fisicas, sensoriales, intelectuales y mentales, no se
asegura el cumplimiento efectivo de tal prohibicién, concluyenalo ena descripcién de la
situacion en aquel lugar de las personas con discapacidades mentales.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefddministrativo, Seccion7?) de 26
diciembre de 2018, rec. num. 770/2017).

La AN declara la nulidad ¢gédeno derecho de la instruccion técnica aprobada resolucion del
Presidentedel Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Auténomas y Entidades locales, de 30 de enero del 2015,
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por la que s dictan las instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre gestion del Padron
municipal aprobada en cuanto discrimina a los menores extranjeros respecto de los nacionales
espafioles en cuanto a los requisitos de identificacion para la inscripcion aréhpmunicipal.

Las instrucciones técnicas se refieren a los supuestos de los nacidos en Espafia de padres
extranjeros,respectode los que adopta medidas insuficientes que solo tienen en cuenta la
duracion de un procedimiento administrativo tipo segun la legislacion espafiola. Entre los
nacidos en Esparfia de padres extranjeros hay muchos casos, sobre todo cuando los progenitores
proceden de paises iberoamericanos, en los que el Estado de origen de éstos no reconoce a
aquellos la nacionalidad, por regirse a estos efectos por el llamad®li.Si bien la legislacion
espafiola permite reconocerles la nacionalidad espafiola, esto meglaetramitacion de un
expediente que dificilmente se resuelve en el plazo de tres meses que se sefala en las
instrucciones.

En definitiva, las diferentes formalidades impuestas a los menores de catorce afios para cumplir
con la obligacién de inscripci@m el padron, dependiendo de su nacionalidad, no tienen una
justificacion razonable y no son conformes con las obligaciones internacionales de protecciéon
de la infancia, que en la medida en que garantizan la integridad fisica de los menores, deben
tomarseen consideraciora los efectos de establecer en este caso el alcance del derecho a la
igualdad (articulo 10.2 CE). Por ello consideramos que las instrucciones vulneran el derecho
fundamental a la igualdad al establecer un trato distinto entre personastemci@n a su
nacionalidad que no resulta razonable.

Sentencia Tribunal Suprem&ala de lo ContenciosAdministrativo SecciorQuinta
Sentencia num. 702/2019.

Prérroga de autorizacion de residencia temporal por razones excepcionales. El plazo de un afio
rige individualmentepara la autorizacion inicial y para las prérrogas.

ElI TS establece que la autorizacion de residencia temporal por razén de arraigo familiar, prevista
en elapartado3.a) del articulo 124 del Real Decreto 557/2011, para el supuesto de pad
madre de un menor de nacionalidad espafiola y siempre que el progenitor solicitante tenga a
cargo al menor y conviva con éste o esté al corriente de las obligaciones paternofiliales respecto
al mismo, carece de todo sentido que trascurrido el plazo af@ de la autorizacion,
permaneciendo inalterable la situacién contemplada al tiempo de la autorizacion, pueda ser
denegada la prérroga.

La infraccidn de la proteccion juridica que al menor dispensa nuestro ordenamiento juridico
(articulo 39.2 de la Cotimicion: proteccion integral de los hijos; articulo 11.2 de la Ley 1/1986,

de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor: supremacia del interés del menor, su
mantenimiento en el medio familiar y su integracion social y familiar; articulos 110 y 154 de
Cadigo Civil: obligacion de los padres de velar por sus hijos y prestarles alimento, tenerlos en su
compaifiia, educarles y procurarles una formacién integral) y el derecho de la Unién (articulo
20.2.a) del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europdative al derecho de los
ciudadanos de la Unién de circular y residir libremente en el territorio de los estados miembros)
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Sentencia Tribunal Supremo (Sala 32. Seccion 5%) de 29 de enero de 2019. No es posible la
concesion de asilo a una persona de laegge ha autorizado previamente su extradicion.

Procede el rechazo de la solicitud de asilo cuando se alegan los mismos hechos que ya fueron
valoradosen el procedimiento de extradicion y se ha negado que impliquen riesgo de trato
inhumano o degradante par interesado, sin perjuicio de la posibilidad de otorgarlo en virtud

de otros acaecidos con posterioridad a la decision de entrega.

Sentencia Tribunal Suprem@ala 32. Seccidén 5%) de 9 de julio de 2018. TS condena al Estado
espafol por incumplir el cupo de reubicacion de solicitantes de asilo que le asigné la UE en
2015.

No ha atendido sus obligaciones de ofertar plazas y de hacer efectivas las reubicag®msaes q

le impusieron Transcurridos mas de 6 meses del vencimiento del plazo establecido, el balance
de cumplimientoes inferior al 13%. Condena el Estado espafiol a continuar la tramitacion en los
términos previstos en las Decisiones y de conformidad csratmerdos que en lo sucesivo
adopten las instituciones comunitarias.

Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contenefhministrativo, Seccién2?) de 10
mayo de 2018, rec. nim. 409/2016).

La AN reconoce que existe una persecucién individualizada que da origen a la concesion del
Esttuto de Refugiado. Lo recurrentes, nacionales de Siria, alegaron en su solicitud haber
abandonadosu pais de origen debido a las amenazas recibidas por sear@isty residir en
Allepo, tras la toma de la ciudad por extremistas islamicos.

6.- Adquisicion de nacionalidad espafiola
Introduccién

Los informes anuales del FISI, en los dltimos afios, vienen prestando una especial
atencion a la adquisicién de la nacionatidespafiola por parte de inmigrantes y refugiados. En
dichos informes se ha atendido en particular a la reforma legal del procedimiento para la
adquisicion de la nacionalidad por residencia acometido en el afio 2015: el Informe de 2015
analizé el régimen jidico resultante de la reforma legal (Disposicion Final 72 de la Ley 19/2015
y Real Decreto 1004/2015); y los informes de 2016 y 2017 abordaron tanto el desarrollo
reglamentario de dicha reforma legal del procedimiento como la gestibn y practica
administativas del mismo desde el comienzo de su vigencia.

En sintesis, los informes de 2016 y 2017 resaltaban los siguientes extremos en lo referido
a esta cuestion:

En primer lugar]a demora en el desarrollo reglamentario del nuevo procedimiento
(todavia hoy inconclus@)las deficiencias de informacion sobre su implantacjoa dificultaron
o retrasaron la presentacion de solicitudes por los interesados, segun se deduce del notable
descenso de las mismas apreciado en las estadisticas promammor el Ministerio de
Justicia referidas a tales afios.
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En segundo lugatas dificultades para acceder al procedimienpomero, debido al
coste econdmico que comporta la solicitud (las altas tasas y los precios de las pruebas del
Instituto Cervantes)luego, por el hecho de hallarse el colectivo inmigrante en la llaiatda
digital (dada la pretendida digitalizacion del procedimiento); y, en ultimo lugar, por la exigencia
de superar las pruebas de lengua (DELE) y de conocimientos constitucimoascylturales de
Espafia (CCSE) para acreditar el suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

En tercer lugarel fracaso en la pretendida agilizacion en la tramitacion de los
expedientes que el nuevo procedimiento buscalopie, a dia de hg cabe reputar como ha
conseguida, como se deduce del retraso acumulado en la resolucién de los expedientes, que
supera con creces el plazo de un afio establecido legalmente.

Para tratar de paliar las consecuencias de los déficits detectados, los informes
formularon, entre otras, las siguientes propuestas: la reduccién de la tasa y de los precios de las
pruebas del Instituto Cervantes asi como el establecimiento de exenciones (para evitar que se
produjera una situacién de discriminacion de hecho por razecesomicas); la adopcion de
medidas eficaces para reducir la brecha digital; la ampliacion de los supuestos de exencién y de
dispensa de la prueba CCSE y DELE, con la conclusién del desarrollo normativo del procedimiento
para dichas dispensa y exencionfigalmente, la dotacion de los medios necesarios (materiales
y humanos) para agilizar la tramitacion de los expedientes y el cumplimiento del plazo legal para
su resolucion.

Transcurridos ya mas de tres afios desde la implementacién del nuevo procedipdeat
la adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia, y sin que haya habido novedades
significativas en su desarrollo reglamentario desde la emision del Informe del FISI del afio 2017
ni tampoco implementacién de medida alguna para paliar Id&gite en los que los informes
precedentes insistian en la necesaria busqueda de soluciones, el informe d&é2pdé&ende:
por un lado, hacer una evaluacion del estado de tramite de las solicitudes de nacionalidad
espafiola por residencia presentadas laa$a fecha y, por otro, poner de manifiesto las
incidencias que se vienen detectando en la aplicacion del procedimiento telematico. De modo
complementario, se abordan también algunas incidencias que se estan produciendo referidas a
la realizacién de las pebas DELE y CCSE, y las consecuencias que de ello se derivan para los
interesados.

A) Evaluacion del estado de tramite de las solicitudes de nacionalidad espafiola por
residencia

Datos estadisticos. Analisis y valoracion.

El FISI ha recabado, tanto de la Srdmtion General de Nacionalidad y Estado Civil del
Ministerio de Justicia como del Instituto Cervantes (gestor y administrador de las pruebas DELE
y CCSE), los datos de gestion necesarios que permitan conocer el nimero de solicitudes de
nacionalidad poresidencia presentadas hasta el dia de la fecha y el estado de la tramitacion de
los expedientes, asi como el numero de personas que han realizado las citadas pruebas y el
porcentaje de superacion de las mismas.
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Asi, a la Subdireccion General de Naciondligd&stado Civil, de la Direccion General de
Registros y del Notariado (DGRN) le han sido solicitados los siguientes datos:

- Solicitudes de nacionalidad espafiola por residencia presentadas en los afios 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha de peticite datos), desglosadas por afio y por
nacionalidad de origen de los solicitantes.

- Desglose de las que se hicieron en la sede electronica del MJysteidas que se
presentaron utilizando otros registros publicos habilitados al efecto (por afios).

- Estado de tramite de las solicitudes presentadas en los afios sefialados: resueltas
favorables, resueltas denegadas y en tramite. Fecha por la que se variaedollos
expedientes en la actualidad.

- Recursos de reposiciobn contra denegaciones de nacionalidad por residencia
interpuestos en los afos sefialados: presentados, resueltos favorablemente, resueltos
desestimatoriamente y en tramite. Fecha por la que seresolviendo los recursos en
la actualidad.

Al Instituto Cervantes le han sido solicitados los siguientes datos:

- Exé@menes realizados desde 2016 de las pruebas DELE y CCSE, desglosados por afios,
nacionalidades y provincia de realizacién de dichas pruelsaspmo los resultados de
las mismas.

- Plazas ofertadas para la realizacibon de ambas pruebas en 2019, desglosadas por
provincias.

Por razones de extensién, y para centrar este punto del informe en el modo en que la
administracién publica gestiona los praiimientos relativos a la adquisicion de la nacionalidad
espafiola, analizaremos de forma mas intensa los datos de gestion facilitados. Por ello, se omite
un analisis detenido de los datos sedemogréficos de los solicitantes, que por lo demas se
corresporien con los propios datos soai@mograficos generales de los extranjeros en Espafia,
con los sesgos dados por la propia naturaleza de estatuto de la nacionalidad espafiola y su
régimen legal. En efecto, ha de tenerse en cuenta que para los ciudadanddrdérncEuropea
la adquisicion de la nacionalidad espafiola puede tener menos interés que para los que no lo
son; por otra parte, es sabido el plazo de residencia abreviado que beneficia a los
iberoamericanos, andorranos, portugueses, filipinos y ecuatognivealo que les facilita
mucho la adquisicién de la nacionalidad por residencia (cfr. articulo 22.1 del Cédigo Civil)

Solicitudes presentadas:

Como aclaracion previa a lo que a continuacion se expone, debe tenerse en cuenta que la
fecha de las solicitudese refiere no al momento en que el interesado hace formalmente la
peticion, sino cuando el expediente de la misma tiene entrada en la DGRN; ello tiene especial
relevancia en el viejo procedimiento y en la presentaciéon de solicitudes cuando no se efecttan
por la Sede Electréniad hocdel Ministerio de Justicia.
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El nimero de solicitudes presentadas son, desglosadas por afios:
2015: 154.772 2016: 119.318 2017: 96.059 2018: 81.696
2019 (hasta mayo): 36.062.

Si latendencia de los datos de presentacion de solicitudes hasta mayo de 2019 se
confirma, al final de éste las solicitudes anuales podrian ascender a unas 86.500, con lo cual se
estariamos en una cifras que hablan de una cierta estabilizacion en el numpgeticienes en
los tres ultimos afios en torno a las 90.000; es decir, lejos de la media de presentaciones de los
afos precedentes (2014, 2015, 2016).

Los datos sobre el procedimiento (el anterior al vigente o el actual) y la via de
presentacion se reflejaen la siguiente tabla:

TABLA SOLICITUDES/ANO oL
- . 2015 2016 2017 2018 may-19
SOLICITUDES (afio de entrada del expediente) 154.773 119.318 96.059 31690 26.062 187,901
VIEJO PROCEDIMIENTO - REGISTROS CIVILES 151.522 45.810 8.353 1.234 1.27¢ 208.19¢
NUEVO PROCDEMIENTO - SEDE ELECTRONICA 762 18.230 34.999 46.108 23.713 123.812
NUEVO PROCDEMIENTO - REGISTRO ELECTRONICO 303 1832** 11615* 25885** 6.511* 46.14¢€
NUEVO PROCEDIMIENTO - REGISTROS CIVILES Y OTROS ORGANI2M8%5 53.446 41.09Z 8.46¢ 4.561 109.75:

**E| dato de solicitudes que tienen entrada por Registro Electrénico es orientativo ya que se
recepcionardocumentos y no solicitudes, la estimacion es de 4 documentos por expediente.

Los datos recogidos nos permiten hacer algunas consideraciones de interés:

Primera: todavia estan llegando a la DGRN algunas solicitudes del procedimiento
anterior, alargando erexceso el periodo transitorio de implantacion completa del nuevo
procedimiento. Ello pone de manifiesto la lentitud en la gestion de las solicitudes por los
registros civiles y, en cierta medida, confirma la conveniencia del nuevo procedimiento que
omite el paso de dichas solicitudes por los mismos.

Segunda: se incrementan paulatinamente las solicitudes presentadas en la Sede
Electronicaad hog(en efecto, pasan de constituir el 15,28% de la solicitudes en 2016 a constituir
el 65,76% de las mismas en 2DI@ientras que disminuyen las presentadas en otros registros
después de un inicial aumento (el 1,54% en 2016, el 12,09% en 2017, el 31,69% en 2018,
finalmente el 18,06% en 2019); y, en mayor medida, disminuyen las presentadas en los Registros
Civiles y emtros organismos en papel como es légico al concluir el periodo transitorio el 30 de
junio de 2017 (del 44,79% en 2016 al 12,65% en 2019). Por tanto, cabe apreciar una
normalizacion del nuevo procedimiento y su vocacioén digital, aunque el alto porceletdges
solicitudes que todavia se presentan presencialmente en otros registros fuera de la Sede
Electronicaad hocinvita a pensar que la denominada brecha digital supone una importante
dificultad para una parte de los interesados en la adquisicién dadi@malidad espafiola.

Y tercera: ha de llamarse la atencién, desde el punto de vista de la regulacién legal del
nuevo procedimiento, que no se ha concluido su desarrollo reglamentario, pues todavia no se
ha regulado el procedimiento de dispensa de las paseCCSE y DELE previsto en el articulo
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10.5 de la Orden Ministerial JUS/1625/2016, de 30 de septiembre (BOE de 11 de octubre de
2016) sin que llegara a aprobarse un proyecto de Orden ministerial que se elaboré al respecto.
Precisamente los posibles berwdirios de esta dispensa constituyen los colectivos mas
vulnerables a los que habria de prestar especial atencion en la adquisicion de la nacionalidad
espafiola.

Estado de tramitacion de los expedientes:

Los datos aportados por la DGRN sobre el estado @mite de las solicitudes
presentadas no se desglosan por afios de entrada de los expedientes, poygge &S RA ALY S |
de las funcionalidades de la aplicacién de tramitacién que nos permita filtrar estos datos. Sélo
se pueden facilitar los datos por afio N& & 2 f deQun snf6rina expresamente la DGRN al
enviar los datos solicitados. Tampoco se desglosa entre expedientes del procedimiento viejo y
los expedientes del procedimiento nuevo, al respecto la propia DGRN d@ciars: @y |+ SYLIST |
a resolver expadntes de 2016 del antiguo procedimiento. Del nuevo ya se esta resolviendo
2006H nmT RS f23& LINBaSyidlR2a Sy aSRS¢

Los datos ofrecidos se reflejan en la siguiente tabla:

RESOLUCIONES/ANO DE RESOLUCION DEL EXPY -/
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | may-19

CONCESIONES 88.633  106.642  22.582  90.940  21.864  330.661
DENEGACIONES 13.736  19.261 4.346 8.207 2.145 47.695
ARCHIVADOS y ARCHIVADOS
INFORMATICAMENTE * (afio de 1.629 732 1.149 927 315 4.752
resolucion)
TOTAL RESOLUCIONES 103.998  126.635  28.077  100.074  24.324  383.108

Quedan, pues, pendientes de resolver a 31 de mayo de 2019, 369.778 expedientes.
Proceale, pues, hacer las siguientes consideraciones:

Primera: si se compara en la serie 22089 (hasta mayo), el numero de solicitudes que
han entrado en la DGRN, 487.907, con el nimero de expedientes resueltos, 383.108, da como
resultado un déficit de 104.Bexpedientes por resolver que se acumulan a los que venian
arrastrandose de afos anteriores hasta acumular un total de 369.788; ello significa que, a pesar
de la progresiva normalizacién del nuevo procedimiento, la DGRN no da abasto en la gestion y
resolwcion de los expedientes de adquisicion de la nacionalidad por residencia, pues no so6lo no
ha sido capaz de reducir el nimero de expedientes pendientes de resolucién, si no que el
numero se ha incrementado estos Ultimos afios.

Y ello a pesar de las sucesivadidas adoptadas estos afios en forma de encomiendas
de gestion (Resolucion de 14 de marzo de 2017, de la DGRN, por la que se publica la encomienda
de gestion a la Fabriddacional de Moneda y Timbi#eal Casa de la Moneda, parala prestacion
de serviciogécnicos aplicables a la digitalizac&ectrénica y grabacién de datos; Encargos del
Ministerio a la Fabrica Nacional d&oneda y TimbreReal Casa de la Moneda y su prorroga,
firmados respectivamente el 14/03/2018, el 4/04/2018 y el 22/06/2018, paradtadatacion
de expedientes recibidos en 2016 y2017 por Gestion Integrada de Servicios de Registro(GEISER)
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y para la prestacion de servicios técnicos aplicablesligitalizacion electrénica y grabacion de
datos de expedientedel afio 2016; Resoluciones @4 de marzo de 2017, de 17 de octubre de
2017 y de 22 de mayo de 2019, de la DG#NJas que se publican encomiendas de gestion al
Colegio deRegistradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bighe=hles de Espaiia, para la
tramitacion de expedientesahacionalidad por residencia).

Las consecuencias de lo expuesto, aparte del incumplimiento de lo establecido
legalmente que prevé el plazo de un afio para su regulacion (cfr. Disposicion adicional primera
Ley 36/2002; articulo 11.3 del Real Decreto 1004B)0los perjuicios que se ocasionan a los
interesados por el retraso que se les produce en la adquisicion de la nacionalidad espafiola, entre
los que debe destacarse en el &mbito de la nacionalidad la pérdida de la facultad de opcién a
favor de los hijos enores de edad de los interesados que alcancen la mayoria de edad durante
el periodo en que se retrase la resolucion del expediente.

Segundo: en relacion al sentido de las resoluciones, la evolucién ha sido: en 2015, un
86,58% de concesiones y el corresgiente 13,42% de denegaciones sobre expedientes
resueltos (excluidos los archivados que ascienden al 1,24% de los expedientes); en 2016, 84,70%
de concesiones y 15.30% de denegaciones; en 2017, 83,86% de concesiones y 16.14% de
denegaciones; en 2018, 92% de concesiones y 8.28% de denegaciones; y en 2019 (hasta
mayo), 91,07% de concesiones y 8.93% de denegaciones. De confirmarse la evolucién del Ultimo
aflo y medio, puede afirmarse que el procedimiento de adquisicion de la nacionalidad espafiola
por residecia aporta bastante seguridad para los interesados sobre su buen fin.

Mencion especial merece la situacion que se esta creando respecto a las resoluciones
de los expedientes ya que, obviando la obligacién de resolverlos conforme el orden de
presentaciénse da la circunstancia de que, sin criterio conocido, se estan resolviendo algunas
peticiones presentadas en 2019 sin que aun se hayan resuelto las de los afios precedentes. Esto
genera un estado de confusion entre los solicitantes que tienen pendiengésdéucion de sus
SELISRASY(HSaz jdzS§ KIFIy GSNXYAYlIR2 ONBeSyR2 [jdzS 4§
antes o0 no su expediente (algo incomprensible en un Estado de Derecho).

Recursos de reposicidn contra la denegacién de las solicitudes. Estadgeaftién:

Los datos aportados por la DGRN sobre el estado de tramite de los recursos de reposicion no los
vinculan con las resoluciones de las solicitudes que las causan. Al respecto, la DGRNa@ara:

es posible facilitar la fecha en que se estan rémullo ya que se toma como fecha la de
interposicién del recurso y no la fecha del expediente. Por ello, pueden existir recursos pendientes

RS SELISRASYy(#Sa RS 3248 yiSNR2NBa | wnanmp Odzl -
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Los datos ofrecidos se fefan en la siguiente tabla:

| RESOLUCIONES ESTIMATORIAS/DESESTIM
RECURSOS DE REPOSICIC R. REPOSICION NAC. RESIDENCIA

Afio de ENTRADA  Total Afio de RESOLUCIPN Total ESTIMADO$ DESESTIMADQSPENDIENTE]

2015 10.560 2015 13.336 10.731 2.599 -

201§ 5.244 201§ 18.482 13.08( 5.402 -

2017 6.680 2017 5.095 3.606 1.489 -

2014 5.872 2014 1.816 1.641 175 -
may-19 1.600 may-19 1.222 1.124 97 14.559

29.956 39.951 30.189 9.762

Comparando el numero de recursos con entrada en la DGRN durante la serie de afios
2015 a 2019 (hasta mayo), 29.956, con las resoluciones dictadas sobre los mismos, 39.951se
aprecia el esfuerzo de la DGRN para ponerse alutigua todavia tiene pendientes 14.553 que
corresponden casi a dos afios y medio de recursos. Para facilitar la gestion de los mismos
también se ha procedido a hacer una encomienda de gestién (Encargo del Ministerio de Justicia
a la entidad INECO, firmado24/01/2018, para la digitalizacién e incorporacién a Atenas de
recursosde reposicién de nacionalidad por residencia), cuyos efectos todavia no se han hecho
notar.

Respecto del sentido de las resoluciones, la evolucién de losdatiosatorios ha sido:
en 2015, el 80,5% de los recursos resueltos; en 2016, el 70,77%; en 2017, el 70,78%; en 2018, el
90,36; en 2019 (hasta mayo), el 92,06%. Ello pone de manifiesto un nimero muy importante de
expedientes resueltos denegatoriamente, cugsolucién es anulada en via de recurso; para
SOAGENI Saidla ydzySNeala GO02NNBOOA2yS&aé¢ RSONIY R
las resoluciones iniciales.

Expedientes no resueltos en el plazo legal: el recurso contenairamistrativo como
NI NI LIARIFé LI NI 2060SySNJ dzyll NBaz2tdzOAsy SELINBA

Los interesados que ven la resolucion de su expediente dilatada en exceso pueden recurrir
a la jurisdiccion contenciosa administrativa su desestimacién por silencio administrativo
negativo. Ello viendando lugar a resoluciones de la DGRN estimatorias para dejar sin objeto el
proceso contenciosadministrativo, constituyendo una practica indeseada por ser una via
juridica no natural de forzar la resolucién de expediente que conlleva el empleo de nuevos
medios personales y econdmicos con el efecto discriminador para los solicitantes con menos
recursos econémicos y sogiaridicos.

B) Algunas incidencias referidas a la realizacion de las pruebas DELE y CCSE.

Datos estadisticos y andlisis

Los datos de las petras de CCSE comunicados por el Instituto Cervantes, en sintesis,
revelan:

En primer lugar, en cuanto al nimero total de plazas ofertadas: que en los afios 2018 y
2019 se ha ofertado, respectivamente, 128.316 y 120.858 plazas, mientras que se han inscrito
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57.213 y 36.608 (hasta 28 mayo) candidatos por lo que la oferta de plazas parece cubrir
suficientemente la demanda de candidatos.

En segundo lugar, en cuanto a la distribucion territorial de las plazas ofertadas: los datos
aportados de los candidatos ingos son acumulados para la serie de afios 2ZBAH9, mientras
que los de las plazas ofertadas si estdn desagregados por afios; con todo se aprecia que la
distribucion territorial de las plazas ofertadas parece que procura adaptarse a la demanda de
los candilatos.

En tercer lugar, respecto de los resultados de la prueba: los datos son también
acumulados para los afios 202819 (hasta 28 de mayo): de 249.237 candidatos inscritos estan
pendiente de examen 12.148, no se han presentado 15.761 (6,65% de losatesdixcluidos
los pendientes de examen), se han presentado 221.328, de cuales 213.434 son aptos (96,43%
de los presentados) y 7894 no aptos (3,57% de los presentados); en conclusién, considerando
los no aptos y los no presentados, no superan la pruel8z98P6 de los candidatos (excluidos
los pendiente de examen) o lo que es lo mismo un 90,02% de los candidatos (excluidos los
pendientes de examen) si tienen éxito en la prueba. Aunque estos resultados ponen de
manifiesto que la prueba CCSE no constituyehameera dificil de franquear para la mayoria de
los candidatos, seria conveniente analizar el perfil sogitural de los candidatos que han
fallado para apreciar si la prueba CCSE responde a su propésito inicial (indicar el grado de
integracion en la stedad espafiola) o si presenta un sesgo discriminador de las personas con
nivel educativo mas bajo.

Para las pruebas DELE, los datos comunicados por el Instituto Cervantes, en sintesis, son:

En primer lugar, en cuanto al nimero total de plazas ofertaglasos afios 2018 y 2019
se ha ofertado, respectivamente, 40.863 y 44.814 plazas, mientras que se han inscrito 19.425 y
12.407 (hasta 28 mayo) candidatos por lo que la oferta de plazas parece cubrir con suficiencia la
demanda de candidatos.

En segundo lugaen cuanto a la distribucion territorial de las plazas ofertadas: los datos
aportados de los candidatos inscritos son acumulados para la serie de afied@®] Snientras
gue los de las plazas ofertadas estan desagregados para los afie3@@16e aprea alguna
anomalia (por ejemplo, en Zamora y Vitoria hay candidatos a examen, mientras que no aparecen
con plazas ofertadas); a pesar de ello, la distribucién territorial de las plazas ofertadas procura
adaptarse a la demanda de los candidatos, si biealgmas plazas con menor margen que en
otras.

En tercer lugar, respecto de los resultados de la prueba: los datos son también
acumulados para los afios 202619 (hasta 28 de mayo): de 82.484 candidatos inscritos estan
pendiente de examen 6.524, no se haegentado 3.723 (4,9% de los candidatos excluidos los
pendientes de examen), se han presentado 72.237, de cuales 55.616 son aptos (76,99% de los
presentados) y 16.621 no aptos (23,01% de los presentados); en conclusién, considerando los
no aptos y los nomgsentados, no superan la prueba el 26.78% de los candidatos (excluidos los
pendiente de examen) o lo que es lo mismo un 73,22% de los candidatos (excluidos los
pendientes de examen) si tienen éxito en la prueba. Estos datos ponen de manifiesto que la
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prueba DELE tiene una dificultad considerablemente mayor que la prueba CCSE para los
extranjeros inmigrantes, aunque la tasa de éxito haya mejorado cada afo, segun resulta de la
comparacion con los datos de los Informes anteriores. Por lo demas, recuérdes aale
Informe 2016 el propio Instituto Cervantes precisé que la tasa de éxito de los candidatos
inmigrantes residentes en Espafa es similar a la de los candidatos del resto del mundo que se
examinan del mismo nivel por otros motivos. Seria convenientézanal perfil socieultural

de los candidatos que han fallado la prueba DELE por si presenta un sesgo discriminador de las
personas con nivel educativo mas bajo.

Incidencias:

El calendario de pruebas de CCSE (una mensual con excepcion de los megstde ag
diciembre), la distribucion de la oferta en determinados meses, asi como la modificacion anual
del cuestionario de la prueba, estan dando lugar a algunas incidencias que perjudican a los
interesados y a las que deberia procurarse una solucién.

Dadoque en el mes de agosto no se realizan pruebas de CCSE, se produce para los meses
siguientes (septiembre, octubre y noviembre) una acumulacion de candidatos que hace que, en
algunas provincias con gran demanda, en los primeros dias de octubre ya no pleedepara
examinarse lo que resta de afio. A ello ha de unirse el hecho de que en diciembre, como ya se
ha apuntado, no se lleva a cabo la prueba y que en enero del siguiente afio se modifica un
porcentaje alto del cuestionario.

Asi las cosas, deberia iegrentarse el nimero de plazas ofertadas, al menos en aquellas
provincias en la que la demanda se constata mayor, para los meses de septiembre, octubre y
noviembre.

De igual manera, el hecho de que la persona que no haya superado la prueba en primera
instarcia venga obligada a realizar la segunda en el mismo centro en el que realizé la primera,
comporta una limitacién poco comprensible (dado que las circunstancias del interesado pueden
haber variado e, incluso, cabe la posibilidad de que haya cambiado scildpaotra provincia.

Por esto, deberia abrirse la posibilidad a que la segunda prueba se hiciera en cualquier centro a
eleccion de los interesados.

Propuestas referidas a los apartados Ay B:
El FISI, por medio de este Informe, propone al Ministeridusticia:

- Que se dote a la DGRN, en particular, a la Subdireccion de Nacionalidad y Estado Civil,
de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos necesarios para que la gestién de
los expedientes se realice en tiempo oportuno segun los plazos prelggi@mente.
Acometiendo un plan de choque que logre reducir en el mas breve espacio de tiempo
posible el numero de expedientes pendientes de resolucién, atendiendo
fundamentalmente a las solicitudes presentadas en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, y
a losrecursos de reposicion interpuestos y aun en tramite.

- Que se revisen las tasas y precios publicos relativos al procedimiento para reducir el
impacto econdémico del acceso al procedimiento por los interesados.
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- Que se complete en el méas breve espacio de pemosible el desarrollo reglamentario
del procedimiento con la aprobacion de la normativa del procedimiento de dispensa de
las pruebas CCSE y DELE.

- Que se inste al Instituto Cervantes a ofertar durante todo el afio el numero de plazas
necesario para evitaituaciones puntuales de falta de oferta en determinados meses 'y
provincias.

- Que se haga un estudio del perfil personal y statioral de los candidatos que han
fallado las pruebas CCSE y DELE para determinar si tienen un sesgo discriminador
respecto a los solicitantes con nivel educativo mas bajo, y, en su caso, adoptar medidas
para paliarlo. De igual manera, que se haga un estudiopguaita comprobar si las
pruebas responden a su propdsito inicial (indicar el grado de integracion en la sociedad
espafiola).

C) Incidencias que se vienen detectando en la aplicacién del procedimiento telematico

Se recogen a continuacion las incidencias reéesvantes que se vienen detectando en
el procedimiento electrénico tanto en lo referido a la presentacion de las solicitudes, a la
practica de las notificaciones (requerimientos y resoluciones), y a la finalizacion del proceso
(cumplimentacion de los reggitos de validez de la concesion recogidos en el art. 23 del
Cadigo Civil)

Presentacion de solicitudes

Con fecha abril de 2019 se han producido una serie de cambios en Sede Electrénica
referidos a la forma de consignar en la presentacion de las sobsitetl nombre del
solicitante (ahora debe consignarse tal y como consta en la tarjeta de residencia, y no como
consta en su certificacion de nacimiento en caso de que no coincidan ambas filiaciones);
referidos a la aportacion del pasaporte o pasaportes cuigren el periodo de residencia
requerido para la concesién de la nacionalidad (hasta esa fecha solo se exigia la presentacion
RSt LI &FLRNIGS Sy @Aa2NDLT & Sy 2 NBFSNAR2
interesado o al representante; Se acepia/se acepta recibir notificaciones electrénicas).

/2y NBaLlSOd2 | SadsS gtdAyYy2 Lldzydiz2z NBFSNRAR2 |

1 Enlas solicitudes de menores de 14 afios solo se permite notificar al representante
presentador porque el interesado esemor (y no a los representantes legales del
menor).
1 En solicitudes presentadas en los afios 2016 y 2017 se ha detectado que se ha
modificado por parte de la Administracién la informacion contenida en ese apartado
y que, en solicitudes en las que, por ejempio se habia puesto direccion de mail
RSt A2fAO0AGIYyGS8s O2yadl |jdS abF OSLIGI y2GATFA
T 9y St SaLl OA2 NBFSNAR2 Ff AaR2YAOAf A2 RS
completar en algunas ocasiones los datos referidos al doonfoidi hay casilla para
consignar escalera, portal o bloque). Cuando esto fue comunicado al Ministerio de
Justicia este indicé que si no se podia completar el domicilio en la plantilla de la sede
electronica, se aportara un escrito con datos completos datidilio.
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1 La aplicacidon no permite incluir datos de hijos de menores de edad cuando son
mayores de 18 afios (aunque sean menores de edad segun su ley personal: por
ejemplo, es el caso de hijos menores de edad de nacionales de Honduras).

La notificacién deak resoluciones

1 Como ya se ha apuntado en este mismo capitulo del informe, se estan resolviendo
solicitudes sin respetar el orden de presentacion: hemos verificado algunas
resoluciones dictadas de expedientes presentados en octubre 2017, diciembre
2017, enero 2018, marzo 2018, abril 2018, mayo 2018, julio 2018, septiembre 2018,
octubre 2018, noviembre 2018, diciembre 2018, enero 2019, febrero 2019, marzo
2019, abril 2019, mayo 2019, junio 2019, julio 2019 y septiembre del 2019.

1 Cuando se concede la solititde nacionalidad, en los casos en los que el solicitante
consigné su direccién de mail y consintié en recibir notificaciones electronicas en su
solicitud, el interesado (0 su representante, presentador de la solicitud) recibe un

mail con un enlace parad®8OSRSNJ | a Ol NLISGF OAdzRI RFyIl ¢ @&
resolucion de notificacion y el acuse de recibo con la fecha en la que se produce
RAOKI y2GAFAOIOAsyd 069f 00Saz2 I aOF NLISGI

digital o clave pin).
9y I f3dzyla 20FaAirzySa adzOSRS jdzS St AyidSNB:
consta la resolucion de concesion de nacionalidad. La solucion que ofrece el
Ministerio de Justicia es que se amplie la busqueda tanto en el apartado de
notificaciones pendierds como en el de notificaciones realizadas (existe para ello
dzyy 0dzAOF R2NJ LI2NJ FSOKFa Sy aOF NLISGI OA dzR I
ampliando la busqueda, siguiera sin encontrarse la resolucién, que remita un correo
al Ministerio comunicando tal incidera con los datos del destinatario de las
notificaciones y el documento de identidad del mismo.

1 En otros casos sucede que personas no habian consentido la recepcion de
notificaciones electronicas reciben el mail del Ministerio de Justicia informando de
a02y O0OSaAsy RS I yIFrOA2ylIftARIR O2y St Syfl
Muchas de esas personas no habian ni siquiera consignado direccion de mail y la
comunicacion la reciben sus representantes (presentadores) para acceder a su
a Ol NLISG I yOprodeRdr R layidséarga y esto se produce aun cuando el
destinatario de las notificaciones era el propio interesado y no su representante.
En estos supuestos a veces se puede descargar la resolucion y el acuse de recibo sin
problema y, otras veces, no apae la resolucion como se indicaba en el apartado
anterior. La respuesta del Ministerio de Justicia en estos ultimos supuestos es que,
aS3gy AYRAOI St Ylydadf RS aOFNLSGlI OAdzRI RI
carpeta las personas que consintiefamotificacion electronica lo cual es bastante
confuso porque, de ser asi, por qué se remite entonces el mail informando de la
O2y O0SaAisy LI NI ljdzS a4S F OOSRI I &aOFNLISGl OA
personas 0 sus representantes (presentadores)han podido descargar sin
problema de este modo su resolucién a pesar de no haber aceptado la notificacion
electronica.
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(Recuérdese en este punto que se detectaron modificaciones en los datos
O2yardylR2a Sy St LI NI R2s yRS RIS\ ySFRLINIYR ACBR s
presentados durante los afios 202617: personas que no tenian direccién de mail
y que consignaron que no aceptaban notificaciones electrénicas figuraban como que
si admitian tales notificaciones cuando el destinatario era el propiceiséelo y no
se habia consignado direccion de mail).

91 Por otra parte, las personas que no consintieron la notificacion electrénica seran
notificadas por correo postal (ellas o su representante, presentador, dependiendo
de quién se haya consignado como deat@mio). No obstante hay interesados que
tienen conocimiento de que su expediente de solicitud de nacionalidad espafiola se
ha resuelto favorablemente desde hace mas de un mes, bien porque han estado
haciendo seguimiento de la tramitacion del mismo, o lpenque han recibido el
YIAf RS 02YdzyAOFI OAsy RS I O2yO0Saisy 02y S
podido descargar la resolucion de concesion, y no han sido notificadas todavia de
ningiin modo, no han recibido ninguna comunicacion postal, y, ptarito, no
pueden continuar con la cumplimentacion de los requisitos de validez de la
concesion.

Cumplimentacién de los requisitos de validez de la concesion recogidos en el art. 23 del
Cadigo Civil

Una vez notificada la resolucién, y en el plazo de &sdias posteriores, el interesado
ha de dirigirse, segun se expresa en la notificacion de la misma, al registro civil para
cumplimentar los requisitos de juramento o promesa de la Constitucién y las leyes, la
renuncia en su caso de la nacionalidad queswist y la inscripcion de la concesién en el
Registro Civil espaiiol

Pero la notificacién de la resolucién no indica a qué registro civil debe dirigirse el interesado:
¢al que corresponda a su domicilio actual? ¢Al que le correspondia en el momento de la
presentacion de la solicitud o el que figura en la resolucién? Puede darse la circunstancia de
gue a algunos interesados no les coincida ninguno de estos tres domicilios.

Otro problema que se esta planteando con respecto a la cumplimentacién de estos
requisitos es el de las dificultades de acceso a los registros civiles. En muchos de ellos se ha
establecido que se concierte cita previa por via telematica (con grandes dificultades para
conseguir dicha cita).

Y, sea la cita concertada por via telematica o peaboente, en muchas ocasiones los
registros estan dando citas fuera del plazo legalmente establecido para la cumplimentacién de
los requisitos del meritado art. 23, sin saber los interesados la repercusion que ello pueda tener
para el caso. Ello sin mennar las consecuencias negativas que para los familiares del
interesado que pudieran beneficiarse de su condicion de espafiol hubieran lugar por culpa de
tal demora.
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Propuesta

El FISI insta al Ministerio de Justicia a que adopte en el mas breve plazo de tiempo las
medidas necesarias para subsanar todas las deficiencias arriba mencionadas, asi como la
necesarias para facilitar el acceso, agil y pronto, de los interesados gikisa®civiles para

la realizacién de los trdmites exigidos por la ley para completar el proceso de adquisicion de
la nacionalidad espafiola.

7.- Discriminacion y delito de odio
7.1Breve referencia marco juridico aplicable.

El principio constitucional contenidm el art.14 de la CE establece una clausula abierta
propiciatoria para poder combatir otras causas y formas de discriminacién no contempladas en
su literalidad proclama el derecho a la igualdad y a la discriminacion citando como motivos
rechazableslenacimiento, la raza, el sexo, la religién u opinién, y prohibiendo la discriminacién
por cualquier otra circunstancia personal o social. EB&testablece la obligacién de los
poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstaculos para que la igualdad del
individuo y de los grupos en los que se integra, sea real y efectiva.

La no discriminacion y el derecho a la igualdad como garaet disfrute de todos los
derechos fundamentales y libertades publicas (Ast.10 CE).

Transposiciérel Derecho antidiscriminatorio europeo (Directivas) al Derecho interno
espafiol, en diversos ambitos de actuacias.Directivas 2000/43/CE3000/78/CEJo que sblo
se hizo parcialmente en ldey 62/2003, de 30 dediciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social

La proteccion de las victimas de discriminaci@nDirectiva 2012/29/UE normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la @cotdn de las victimas de delitdssfatuto de la
victima del delito, Ley 4/2015, de 27 de abrinotivado por prejuicios o por motivos de
discriminacion, relacionado en particular con sus caracteristicas personales.

Delitos cometidoscon ocasion del ejeiio de los Derechos Fundamentales y de las
Libertades Publicas garantizados por la Constitucion (art 510 y ss. del Cédigo Penal vigente)
segun reforma operademediante Ley Organica 1/2015 de 30 de marem vigor desde 1 de
julio de 2015.

Circular 7/2019de 14 de mayo, de la Fiscalia General del Estabiore pautas para
interpretar losdelito®s de odio tipificados en el articulo 510 del C4digo Penal

7.2 Cuestiones generales a considerar sobre la discriminacion.

1 Multiples espacios deliscriminacion: educacion, el mercado laboral, el espacio
Lot A02x fI GABGASYRFZ fF alFyARFIRI &SNIAOA:

1 Una practica extendida y de dificil visibilidad
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1 Un fendbmeno poco comprendido y poco visible para el conjunto de la sagieda
extendido y habitual.

1 Gran desconocimiento y desinformacién sobre el tema.

1 Gran dificultad para que las personas afectadas denuncien o den cuenta de los
incidentes discriminatorios (desconfianza a policia, desconocimiento ley, temor a
ser expulsados...)

I Aumento de las manifestaciones racistas y de intolerancia asociadas a la crisis
SO2ysYAOIS ldzYSyid2 Ftdz22a YAINIG2NAR2a& @

1 Nuevas formas de racismo (discurso de odio en redes sociales y en internet)

1 Marco normativo aplicable desnocido: una brecha entre igualdad formal e
igualdad real. Escasa aplicacion por los Tribunales.

Es una obligacion legal del Estado de Derecho de proteger a las personas contra la
discriminacion y la intolerancia: oportunidad de Leyes de igualdadate de ambito estatal y
autonomico. Por ello,

1-La necesaria promulgacién de la Ley integral para la Igualdad de Trato y No
discriminacién,decaida tras la convocatoria de elecciones generales anticipadas del pasado 28
de abril de 2019.

Desconocimientalel mandato constitucional y normas aplicables en la materia, resistencias, su
tibia aplicacion y herramientas insuficientes.

Dispersion normativa. Confusion. Aplicabilidad escasa.

2.- Destacar el dato relevante de iafradenuncia(entiéndase tambiémeclamacion,
lj dzS 2 I) X ®mcdidtar denayor empoderamiento a las potenciales victimas para su eficaz
asistencia y proteccion.

Promover los servicios de apoyo y asesoramiento para las victiRrasnover cuantas medidas

de acciéon positiva redunden en facilitar la interposicibn de la denuncia y tratamiento
coadyuvante, posibilitando servicios de traduccion, sicologia, acompafiamiento de trabajadores
sociales, asistencia y seguimiento legal.

3.-Aplicacion efectiva deEstatuto de la victima del delito:Norma que siendo la gran
desconocida para las potenciales victimas y demas agentes sociales implicados y por tanto de
escasa aplicacion por los Jueces o Tribunales de Justicia.

Enfatizar en la importacia de la necesaria colaboracion y coordinaciéon las Oficinas de
Asistencia a las Victimas, radicadas en las propias Fiscalias o en los Juzgados, desde una doble
perspectiva: como derivacion de las potenciales victimas de delitos de odio y, comodaente
conocimiento estadistico. Y, si bien es importante la mencion expresa a la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la Victima del Delito, que las regula; hubiera sido aconsejable hacer
hincapié y critica constructiva sobre la efectiva aplicaciénlas derechos procesales y
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extraprocesales que la citada norma otorga a las victimas de este tipo de infracciones.
Proteccion de la victima con evaluacion del riesgo.

4.-Formacion integratle los operadores juridicos, y de las FCSE en derechos humanos y
RSt AG2a RS 2RA2¢ @& |3SyiaSa a20A1fSa 02y OSNYyAR?2

5.- Interlocuciony colaboracion con entidades del tercer sector en esta materia

6.-Perfeccionar larecogida y tratamiento de los datos estadisticate los incidentes
discriminatorios y delitos de odio. @fiios comunes.

7.3 Casuistica

En laasistenciaa las victimas de Discriminacion por origen racial o étnico se ha
detectado la siguiente casuistica.

a.-Aquellas con situacion administrativa regularizada en Espafia, de conformidad a los
procedimientos establédos en la vigente Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de losxtranjeros.

b.- Personas solicitantes de Proteccién Internacional, de conformidad con la Ley 12/2009, de 30
de octubre, reguladora del derecho de asilo y de lagooibn subsidiaria.

Enambossupuestos constatamos situaciones discriminatorias, tanto a nivel privado
como institucional, si bien es en el segundo perfil donde atendemos mayor nimero de casos e
incidentes contrarios a la Igualdad de Trato. Cuestiébn que redunda en la reflexion de las
dificultades, miedos y falta de empoderamiento de aquellas potenciales victimas con situacién
administrativa ya regularizada en la sociedad espafola. Complejidad compartida en ambos
perfiles pero mas asumida por este ultimo.

Por &mbitos

Emplea Opaco, y sin apenas aplicacién judicial legislacion laboral antidiscriminatoria en
las condiciones laborales de contratacion, retribucion y jornadas, acceso a la formacién para el
empleo etc.

Desconocimiento sobre derechos laborales (autorizacion traliegs) seis meses de
autorizacion degpermanenciacomo solicitante de asilo renovada (admisién a tramite solicitud
de P. Internacional) por los empleadores e incluso en materia de formacién para el empleo, por
organismos publicos como el SEPE. Casuistiozalive

Inexistenterepercusion penalmente relevante.

Ausencia de actividad de las Inspecciones Provinciales de Trabajo, en tanto que 6rgano
competentégarante en la aplicabilidad en las relaciones laborales del principio de no
discriminacién. En algunos cascolectivos, por deteccion de empresas discriminadoras por el
origen no nacional del personal demandante de empleo, falta de diligencia, desconocimiento y
mejorable actuacion del 6rgano laboral citado.
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EducacionGuetos educativos en determinados cernpiblicos, exclusién en centros
O2y OSNIiI R2a YSRAIFYGS RAAONAYAYI OAsy AYRANBOGI
Incumplimiento de la opcidon de uso de comedor en alumnado con creencias religiosas no
catolicas, acorde a tales en materia alimentaria (dlusa cuestiones crematisticas y a la
dySOSal NA I . Indgfahsom MdteQah isagciom de los Consejos Escolares de centros
educativos publicos concernidos. Represalias veladas.

Sanidad Indiciario aumento dactitudes racistas;omentarios peyorativos y xenéfobos
del personal administrativo y/o médico de los centros de salud publicos (alusiéon al
desconocimiento lengua, dificultad al acompafiamiento en consulta, menosprecio de historia
clinica de origen y pauta diagnostica, comeias peyorativos referidos a su origen no nacional
& O2YRAOASYXOD

Desconocimiento de los profesionales sanitarios publicos de la cobertura de acceso y

prestacion sanitaria, en materia de ley aplicable a los solicitantes de P. Internacional (incluidos
apatridas y/o declarantes de voluntad de solicitar Asilo).

Numerosas facturas remitidas por los 6rganos de gestién y cobro de Hospitales por
asistencia sanitaria a pacientes de P. Internacional tras su paso coyuntural por Urgencias Simples
hospitalarias, requiendo el pago en plazo cierto. En algin supuesto ha sido la Administracion
Tributaria delegacion territorial de avisar sobre un eventual embargo.

Dificultad manifestada por las victimas ante el acceso administrativo al sistamtario
publico, basandosen la obstruccién/negativa a tramitar la asistencia sanitaria a personas
solicitantes de Proteccion Internacional (incluyendo aqui también a quienes han mostrado su
voluntad de solicitar asilo y que estan convenientemente identificadas como tal) ,y /o
bereficiarias de la Proteccién Subsidiaria .O de aquellas con residencia regularizada por
circunstancias excepcionales(razones humanitarias) en caso de aplicacion de Ley de Extranjeria.

En aquellas personas que se encuentran administrativamente en siuaaqular, se
le dificulta el acceso al mismo al no facilitaralalicacion del R.D. 7/2018 sobre el Acceso
Universal al Sistema Nacional de Salud, bien por no explicarlo, bien por no aplicarlo.

Vivienda: Incumplimiento palmario del principio de Igualdade Trato y no
Discriminacion. Desde los casos frecuentes de rechazo sistematizado al posible inquilino
extranjero a la elevacién de la renta del arrendamiento, mayores requisitos solicitados, fianzas
LISNA2R24& I o0dzaA@d2axX

LYOALASY:GS ONBI QNS RS REAZAIESIDAIOA 2&8Y |j dzS= N
RS LINP@AAASY RS TF2yR2ax SyasS3i3lyé L2aAot Sa LI
SEGNI y2SNRaé &aAy NBadzZ GFR2 LRAAGAD2 ydzy Ol & [ 2y

Las inmobiliarias y compafiias de segurasagtes del riesgo de impago arrendaticio,
(contratadas por el arrendador/administradores de finca) rechazan al inmigrante, no al
extranjero, y sobre todo desconocen que, la naturaleza de ayuda econémica recibida por el
solicitante deasilg es una renta maloga en garantia similar a otras concedidas por el Estado (ej.
prestacion por desempleo, prestacion de ILT,)eRechazan y asesoran en sentido negativo.
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9y LA &az2a RS FO23ARF FNNBYRIFR2azx &S RIyYy ydzySi
inquilinos nacionales de terceros paises gravemente para impulsar su cese arrendaticio y/o
amenazando a la propiedad arrendadora con acciones legales de la comunidad de propietarios,
| RdzOASyR2 SEOdzAl & G NAlLa ol alRFa Sy meH2y Tt A0l
RSa402y20AYASy (2 y2N¥I aZTuefignta duietra/del Riéicipid 8d Mol 2 & X
Discriminacion por razones de origen étnico. Cuestion recurrente llevada ante el Defensor del
Pueblo Estatal, de Catalufia y Andalucia, con escaso éxito.

Bieres y Servicioentidades bancarigs En el afio 2017 se aprobd el RDL 19/2017 sobre
cuentas de pago basicas, traslado de cuentas de pago y comparabilidad de cuentas para
incorporaral ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/92 UE. Esta normativa regulaba
la apertura de cuentas de padp@sicas que ademas definia como un derecho universal en su
exposicion de motivogstas cuentas se configuran como un producto financiero estandarizado,
que estan obligadas a ofrecer todas las entidades de crédito sin mas excepciones que una serie
de supustos limitados que permiten su denegacion. Los destinatarios de las mismas son
aquellas personas que residan legalmente en la Unién Europea, incluidos los clientes que no
tengan domicilio fijo; sean solicitantes de asilo o aquellas que no tengan un pehiso
residencia pero su expulsion sea imposible por razones juridicas o de hecho.

En el afio 2019, se publicé el RD 164/20822 de marzo, por el que se establece un
régimen gratuito de cuentas de pago basicas en beneficio de personas en situacion de
vulnerabilidad o con riesgo de exclusion financiera.

A pesar de la claridad de esta legislacion, las entidades bancarias, amparandose en la
legislacion estatal dwe blanqueo de capitales y prevencién de actos terroristas, impiden y/o
dificultad la apertura deuentas bancarias sobre todo a solicitantes de P. Internacional con
multiples requisitos que van ampliando y modificando al albur de un aparente cumplimiento de
la normativa bancaria de necesaria aplicacionge G A g2a RS &aS3IdzZNARIF RE ® | dza
comunes de las entidades bancarias. Cambios de criterio de apertura y mantenimiento de c/c
béasicas.

Algunasagencias de envio dkneroniegan al titular de tarjeta roja, pueda enviar fondos
a su pais de origen, con independencia de valorar zona de goaittidad de la remesa.

Seguridad Ciudadana (identificaciones étniga€uestion muy habitual si bien este
altimo afio, 2019, hemos notado una disminucién de casos de identificacion étnica por las FCS
RSt 9aiGlR2>X 0O2y AYLJR aA Gehaoy deRaSiculado yedalLyyORanic&R S ¢ 1 e
4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana. Vulneracion clara de lo
estipulado en el art 4.1sobre los principios rectores de la accion de los poderes publicos en
relacién con la seguridadudadana.

Escasa actividad judicial en via jurisdiccional contenciosa, ausencia de jurisprudencia
sobre aplicabilidad principio de no discriminacion en la actuacion policial.

Redes sociales/Medios de Comunicacidras plataformas de comunicacion social, o
més conocidas como redes sociales, se estdn convirtiendo en un nuevo espacio de
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discriminacion e incitacion al odio al diferente. Impunidad y extraordinaria dificultad de
persecucion penal y/o sancidon punitiva.

Sesgo discriminatorio en el relato de noticias protagonizadas por extranjeros
inmigrantes, bien a titulo individual (alusibn a su origen no nacional, especificando su
nacionalidad concreta) o colectivos(refugiados). Lenguaje no inclusivo y enfoque
discrimindorio.

Delitos de odio-Inaplicacion de los tipos penales tipificados segun la Gltima reforma del
Cddigo Penal vigente. La creacion de las Fiscalias especializadas en la materia, poca repercusion
practica judicial. Dificil acceso de las potenciales vé&i@bservancia y cumplimiento del
Estatuto de la victima, aludido al comienzo del presente escdN&resaria coordinacion
AYAGAGdzOA2YFE & F2N¥IFOAsy 06aSOG2NBa 2dzZRAOALf X
organizaciones del tercer sectorpiicadas en la asistencia a potenciales victimas.
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MONOGRAFIA COMISION DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION SOCIAL

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL, EL MAS AFECTADO POR EL
INCREMENTO DE LA CRITICA DESIGUALDAD EN TODOS LOS ESTAMENTOS
DE LA SOCIEDAD ESPANOLA, SEGUN LOS INFORMES DE LA UE, QUIEN HA
DECRETADO PARA ESPANA EL ESTADO DE VIGILANCIA.

G!'y YA323 dzy LINRPFSa2NE dzy
pueden cambiar el mundo. La educacion las

GgyAOl &a2fdzOAsy®e al fFfl | 2c¢
premio Nobel de la Paz 2014.
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1.- Introduccion.

El INFORME BIANUAL 2@089 de la Comisibn de Educacién y Sensibilidad, se
fundamenta en el analisis de la influencia en el Sistema Educativo Espafol del incremento la
critica desigualdad en todos los estamentos de la sociedpdfiola y tiene como eje para su
desarrollo los cuatro Informes Sociales de la Comision Europea, asi como el INFORME DE LA
EDUCACION Y FORMACION 2019 presentado por la UE la Cumbre de Educacion, realizada en
Bogoté4, Colombia, el 19 de septiembre de2019

En el desarrollo del Informe se ha seguido fielmente el enfoque metodolégico de los
mismos, respetando el orden de prioridades y de concordancia con los factores determinantes
en el incremento de la critica desigualdad en Sistema Educativo espafiol, sef@larapuede
apreciarse en el indice y su contenido, los factores maor@enicos de la economia espafiola,
el alto desempleo, la precariedad laboral, las diferencias de género tanto sociolaborales, como
educativa, la desigualdad estructural en Espetiia

Una vez analizados estos aspectos, el Informe a diferencia del de 2017, se centré en el
analisis de los temas educativos criticos de la Educacién en Espafa, recurrentes en todos los
Informes de la UE, incluyendo el dltimo presentado en el Cumbre de Ethucaci

U Indicar los factores que segun los Informes de la UE, son determinantes
incremento de la critica desigualdad educativa en Espafia.

i Medidas contra el Abultado Abandono de los estudios Superiores, tema este no
abordado antes, pero recurrente y déatiimportancia en los informes de la UE.

i Elabsentismo Escolar, también sefialado de importancia, en cada uno de los informes
de la UE.

U Los Informes de la UE, requieren perentoriamente a Espafia, erradicar la Segregaciéon
Escolar, elemento fundamental pararmborar el incremento de la critica desigual
educativa en el pais, con la creacién de los llamados Colegios Guetos.

U El Abandondeducativo TempranoAET es un tema al cual la UE en sus informes le
da una gran importancia, tanto que en su GltiniiFORMEDE LA EDUCACION Y
FORMACION 2019rge a Espafia a reducir de forma urgente esta situacion del
Sistema Educativo Espafiol.

i La necesidad de que todo el Sistema Educativo Espafiol, posea la Escuela equitativa
e inclusiva, uno de los principales medios para pdie la critica situacion de
desigualdad educativa en el pais.

A lo largo de este Informe, siguiendo metodol6gicamente los Informes de la UE, se
sefialan los peligros que para la integracion y la cohesion social entrafian el elevado desempleo,
la generalizeion de los contratos temporales y la alta proporcién de ciudadanos espafioles
autéctonos o de adopcion, en riesgo de pobreza o exclusion social.
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Por ultimo, se sefiala el hecho de realizar un amplio analisis de la situacion de la
renta en Espafia; para ello se ha tenido en cuenta el Estudio de la Desigualdad de las Rentas
realizado por el ministerio de Hacienda, a través de la Agencia Tributari@)(ABlel que se
tienen en cuenta 37 codigos postales con el incremento de la critica desigualdad de 33 municipios
espafoles. En este mismo concepto, se sefialan los cinco pasos a tener en cuenta para lograr
reducir la critica situacion de desigualdad epdEs.

Para concluir, el politdlogo francés Alexis TocquetB@smy p > Sy &adz 20 NI} & |
5SY2O0N)} OAlF Sy ' YSNAOIFI¢X SAONRGI Sy wmyopZX RSaLdzS
RSaA3dza t REFR AYLISNIyYy(dS Sy Sasfdemdcrjcimodiébey I RYA NI R2
satisfacer el deseo de bienestar, de unos cuantos, sino de todos, y hacerlo de tal modo que
induzca a los hombres a llevar una vida menos ard@a

2.- Generalidades sobre el incremento de la critica desigualdad en Espania.

2.1El enquistamiento de la desigldad en Espafia a raiz de las diferentes crisis
sufridas

A pesar de la mejora poco significativa del empleo, sin embargo la desigualdad en Espafa
no esta dando signos de recuperacion. Aunque esta vez el Estado y las familias dispusieron de
mas colchones para amortiguar el golpe, la Gran Recesion ha sido mésdai,gfrolongada y
con un incremento del paro mas brutal, lo cual ha condicionado a la recuperacion, retardando
la correccion de la critica desigualdad. Por otra parte, la temporalidad, las escasas horas
trabajadas entre los pocos formados, la reforma laby la globalizacién han dificultado la
mejoria de las rentas bajas. Segun los expertos, la burbuja ocult6 el problema de desigualdad y
su incremento, no solo en Espafa, generdndose también en otros paises de la UE mas
desarrollados.

Uno de los indicades de la critica desigualdad, mas habituales es el coeficien@&rde
gue mide cuanta concentracidn hay de rentas en una sociedad, siendo 0 el caso en el que todos
los individuos tienen la misma y en el supuesto en el que una sola persona se apraula. de
Con el fin de comprobar como se ha comportado la critica desigualdad en los distintos ciclos de
la historia reciente de Espafia, basta con igualar todos los periodos fijando el punto inicial en la
base 100r esto es, el afio de mayor tasa de crecimieatocada ciclo , y ver a partir de ahi
como evoluciona eGini de rentas, segun se ralentiza la actividad, cae en una recesion vy,
finalmente, inicia la recuperacion. Al observar el gréfico, la imagen es clara: durante los afios de
recesién, eGini, y por tainto la critica desigualdad, se comporté ahora mejor que en los noventa
pero peor que en los ochenta. Sin embargo, una vez llega la mejora del mercado lalégiral, el
no se esta recobrando con la misma intensidad que en periodos anteriores.
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Si se compax con la evolucion del empleo, en los novent&igli, traz6 practicamente
la misma trayectoria que la ocupacion. En cambio, con los datos disponibles entre 2014 y 2016,
el paro descendié con fuerza, pero eso no se tradujo en una correccion tan apreleibigi.
Es decir de la critica desigualdad

Desigualdad en Espaiia

Calk Ll o

1'3&1 1987-2000
110.1
iOd.B 2006-2016
100 — ——
102.9
1976-1988

GRAFICO 1. FUENTE INE Y SWIID.

Estos datos del gréafico reflejan la dureza de esta Ultima crisis, que ha sido mucho mas
profunda, ha abarcado mucho mas tiempo y, sobre todo, ha tenido un impacto mucho mayor
en el desempleo. Resultdé mas gradual. Aun cuando los espafioles, que el restpdesés de
la UE, partian de situaciones mas pobres en las dos crisis, estas recesiones describieron un dibujo
en elProducto Interior BrutocPIB mucho mas suave que la actual.

17 Elcoeficiente de Gines una medida de desigualdad ideada porestadistico italiano Corrado GitNormalmente

se utiliza para medir ldesigualdad en los ingresodentro de un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier
forma de distribucion desigual. Aunque el coeficiente de Ginitiiza sobre todo para medir la desigualdad en los
ingresos, también puede utilizarse para medir la desigualdad en la riqueza. Este uso requiere que nadie disponga de
una riqueza neta negativa.
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Nivel de desempleo
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GRAFICO 2. FUENTE INE Y SWIID.

De la marcha debini,se puede extraer un corolario: la evidente vinculacién que guarda
con el empleo. Un estudio del catedratico Francisco Goerlich sefiala que el 80% del aumento de
la critica situacion de desigualdad en Espafia, tiene que ver con el desempleo. La OCDE corrobora
esta tesis. Ahora bien, aunque quizas todavia sea pronto dada la escala de esta crisis, en esta
ocasion si que parece observarse por el momento una conducta distinta, una menor correlacion
gue otras veces entre la mejora del empleo y la correccién d#ilzacsituacion de desigualdad.
Incluso con la recuperacion vivida en el mercado laboral en los afios2PQ¥6 elGinino ha
mejorado al mismo ritmo.

2.1.1 Tendencia global

Por una parte, en este aspecto juegan varios factores: la globalizacion y la tecnologia en
general parecen estar desempefiando un papel desconocido hasta ahora en Espafia. Se trata de
fendmenos buenos para los consumidores, pero con efectos perjudiciakesogarabajadores
desplazados o para aquellos con escasa formacion, la nifiez y los inmigrantes de terceros paises
no comunitarios, como ha sefaladorendo Monetario InternacionaFMI-.

Por otra parte, segun sefalan los expertos, también podrian estaigmrando sobre las
condiciones laborales el elevado desempleo de larga duracién, el mayor peso de los contratos
de corta duracion, la escasa intensidad de horas trabajadas entre los menos formados, la
Reforma Laboral o la divisién del mercado de trabajeefijos y temporales y entre los que
han mantenido el empleo y logue no. Segun coinciden varios estudios al respecto, con
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independencia de su productividad, los nuevos contratados reciben salarios mas bajos que los
gue retuvieron su puesto en la ce$i Ademas, los empleados de baja cualificacién estarian
trabajando menos horas. Esta polarizacion podria explicar la peor evolucién e incremento del
Gini. Si se afiade que proceden de una prestacion de desempleo o habian vuelto a los hogares
paternos, a vees solo estan obteniendo una retribucién ligeramente superior una vez logran un
puesto de trabajo.

COEFICIENTE GINI TASA DE PARO
Mide la desigualdad en la distribucién
de larenta. Abarca desde O (maxima
igualdad) a 1 (maxima desigualdad)

En % sobre el total de poblacién activa

26,0
0,34 25
0.33 17,1
0,316 15
0.32 8.3
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0.31 )
2
0.30 ) -
1995 2000 2005 2010 2016 1995 2000 2005 2010 2017

GRAFICO 3. FUENTES INE Y SWIID.

Como explica el economista D. Florentino Felgueroso, durante la burbuja la desigualdad
bajo mientras aumentaba en eésto de los paises desarrollados. Es decir, se ocultdé una
tendencia ya latente. Y ocurri6 asi porque se generaron empleos en la construccion y los
ASNIDAOA2& 0ASY NBUNAROdzZAR2& LJSasS I+ adz ol a2l F2N2
problema estabeSy f 2a& GAGdzZ I R2azX jdzS y2 SyO2ydiNroly Gl
recuerda Felgueroso. Ahora esos puestos bien retribuidos para el personal poco cualificado ya
no se dan. En su lugar, han tomado el testigo sectores como la hosteleria o lossproigios
de la uberizacion, caracterizados por muchas horas de trabajo a demanda y salarios mas bajos.
G[F odz2Nbdz2l 20dz s dzyl LI dzil 1jdzS &F Sadrkol &dz0
Sy 9dz2NBLJ} RS&RS t2a ¥20Syilé3x aS3Ftl CSf 3dzSNERa:

18 Fundacion Ideas: Comité Econdmico y Social, Direcciontadfiave the Childreladrid: lluninando el Futuro. El Economista.es,

04 julio 2019. Informes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo EcedQDig20182019. Fundacion BBMXIE
2019.

191 a uberizacion hace referencia a las cada vez nmasmsasplataformasde economiacolaborativaenlasque,graciasainternet

y las nuevastecnologias,unas personasponen a disposiciénde otros particulares, sin necesidadde intermediarios, diversos
bienesy servicios una casa o habitacion en alquiler, un trayecto compartido, un coche o una plaza de garaje.
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En cualgier caso, expertos consultados indican que aun es pronto para suscribir
O2yOf dzaA2ySa RSFAYA(GAQDlI&ad a[2a&a RFEG2& LER2RNNIY |
GFryid2s a8 ySOSaAdGrNNF Yta GASYLER LI N &alkoSN O:
Administracion. El patron historico délinies que marcha con un afio de retraso, al 90% igual
gue el empleo. Segun esta version, esta vez podria retrasarse algo mas, teniendo en cuenta los
siguientes factores:

U Las empresas dedican menos a los sueldos yahwgidendo que antes de la crisis.
i Bruselas sefiala que los salarios no crecen ni con mejoras de la productividad.
U La UE sefala a Espafia entre los paises que menos ayudan a las rentas bajas.

U Espafa es el pais de la UE, con mas porcentaje de trabegquoiulores.

En uno de sus Informes sobre la economia espafiola, la Comision Europea dedica un
apartado a la critica situacion de desigualdad, y ahi destaca que el 20% de la poblacion con mas
renta gana un 6,6 veces mas que el 20% con mamwesos, lo que sitla a Espafia entre los
paises con mayor desigualdad por renta de la UE.

Segun el diagnéstico del Ejecutivo Comunitario, los problemas se hallan sobre todo en
fl LINIS oFl2F RS t2a AyaNBaz2ay daidnatasR&paddzZ f RIFR
FEdrs €F LREFENATEFOAsY Sy fF F2N¥YIFOAsy @& dzy YS
También subraya que las rentas de los hogares estan creciendo menosRyadugito Interior
Bruto-PIB. Es decir, en un contexto de elevado paro,dagpresas estan consiguiendo mas
capacidad para fijar salarios, horarios y condiciones. De ahi sus mayores excedentes.

2.1.2 La redistribucion.

Otro elemento que apunta la Comision es que la redistribucion de los impuestos y
transferencias publicas santoja baja. Solo reduce la desigualdad de ingresos en un 34,6%,
frente al 40% de la media de la UE

Un estudio elaborado por el exdirector de Tributos D. Jesus Gascon avala estas tesis. Al
cotejar a Espafia con los once mejores paises europeos usandstsigdie Eurostat de 2016,
los espafioles no figuran muy lejos en las privaciones severas gracias a la red familiar; pero si
gue aparecen mucho peor en el porcentaje de individuos cuyos ingresos se sitian un 40% por
debajo de la mediayna sefial inequivocde la critica situacion de desigualdad

De acuerdo con estas cifras, el Estado espafiol gasta mas en desempleo e intereses, pero
menos en educacignsanidad y sobre todo, otro gasto social, que incluye ayudas a la pobreza,
las familias o la vivienda. Gasc¢decalca quda pobreza ha empeorado més con la crisis en
aquellos colectivos donde el respaldo publico deberia ser mas contundente: familias con
cuatro miembros, menores de 18 afios y hogares monoparentales.
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2.1.3 Mejoras al tener en cuenta la propiedad y larhilia.

Un documento de I&undacion de Estudios de Economia Aplicadedea, escrito por
D. Angel de la Fuente y D. Jorge Onrufgieonoce que, segun el indicador que se utilice, la crisis
ha supuesto una pérdida de entre el 35% y el 41% de la actual critica situacion de desigualdad,
que se habia corregido entre 1973 y 2007.

Sin embargo, no todo son cifras lugubres, dicen DedatEw Onrubia. Aungque los espafioles

figuren entre los peores por ingresos, la desigualdad se subsana bastante cuando se contemplan
aspectos como la vivienda. Segun Eurostat, si se imputa la propiedad de la casa como si fuese

una renta simulando el alquileEspafia abandona el pelotén de cola. Otro tanto ocurre si se

toma la encuesta de riqueza d@hnco Central EuropeBCEY & 9 &4 LJF 3 | OdzYdz | dzy |
medio mayor que Alemania, Francia o Italia, gracias a la apuesta por la vivienda en propiedad.

Por sorpendente que sea, los espafioles del segmento mas bajo de renta atesoran mas
patrimonio que los alemanes con menores ingresos. Ademas, en Espafia la crisis ha provocado

una reagrupacion familiar, que ha amortiguado el impacto en el consumo. Mientras que los

hogares mas favorecidos redujeron el consumo un 17,2%, el gasto de los mas desfavorecidos
disminuyd solo un 7,6%. Es deniientras que la desigualdad en ingresos crecio, la desigualdad

Sy O2YLIN} a asS O2yidz2 RSOAR2 It &2LBRNIS FIFYAfAI

Segun apuntan fuaas de la Administracién Espafiola, si se calcula como un gasto en
especie las partidas publicas de sanidaHdycacion Espafia se despega de los paises mas
desiguales, sobre todo del Este de Europa.

Concluyendoel crecimiento de la critica desigualdaene como principal fundamento
las rentas en todos los paises desarrollados, sin embargo en Espafia el empleo es el factor esencial
y determinante de la creciente evolucidn de esta situacion en el pais, teniendo en cuenta por
supuesto el cambio en las tecngias, la globalizacion del comercio, la movilidad permanente de
capital, y los cambios en las estructuras impositivas en la distribucién de la riqueza en las
economias. En Espafia, sin embargo, el desempleo es uno de los factores que explica la evolucion
de la critica situacion de desigualdad en todos los estamentos de la Sociedad Espafiola.

El coeficiente de Gini para Espafia en 2018 segims&tuto Nacional de Estadistica
INE, estaba en 33,2. Comparando el GINI espafiol con los paises nérdicos,Gid entre 25
y 30, Alemania 40, Francia 29, Reino Unido 33 e lItalia 33, Espafa se situaria en un lugar
intermedio, cerca de los paises europeos como ltalia, Reino Unido, y algo mas desigual que
Alemania.

La relacién entre la critica situacion de desigadly desempleo en Espafia es tan

entrelazada que la tasa de desempleo por si sola es capaz de explicar el 84% de la variacion en la
distribucion de la renta.
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Claramente, puede definirse, que para una justa distribucion de la renta, es fundamental
la lucha ontra la alta tasa de desempleo, dado que las politicas econdmicas orientadas a la
creacién de empleo son un factor determinante pgeaantizar un correcto cambio de la renta.
En los paises nérdicos las tasas de actividad y de ocupacion son muy altastqono son sélo
las politicas sociales las que explican su alto nivel de igualdad. De hecho, los paises con menor
desempleo tienden a ser mas igualitarios, quizas con la excepcién del Reino Unido.

En esta conclusién es muy importante temercuenta quelas politicas orientadas a la
creacion de empleo y las orientadas a la lucha contra la critica situacion de desigualdad, deben
encaminarse en una misma direcciobos factores sectoriales, que influyen directamente sobre
la productividad, comdos energéticoseducativoso las inversiones publicadeben realizarse
prestando especial atencion a su impacto sobre la productividad del trabajo, ya que su incidencia
sobre el desempleo también originara fuertes consecuencias sobre el reparto decantase
ha afirmado a lo largo de esta conclusion. Para finalizar este numeral, cabe preguntarse ¢,qué
impacto, van a tener las medidas econdémicas aplicadas sobre la lucha por la disminucion de la
critica situacién de desigualdad, en la disminucién dséd®wleo en el contexto gubernamental
espafol?

2.2 Andlisis en base de los informes de la UE, sobre la creciente situacion critica de
la desigualdad en Espafa:

2.2.1 Bruselas ubica a Espafa a la cabeza de la critica situacién de desigualdad por
renta, siendo el paisle la UE con mayor desigualdad.

Europa pone en evidencia a Espafia al calificar de "critico" el nivel que ha alcanzado la
desigualdad. La Comisién Europea realiza por primera vez un analisis socioeconémico de los 28
paises para vigilar algunivglicadores relativos al bienestsocialy sitia a Espafia en la séptima
posicion por la cola. Solo Rumania y Bulgaria tienen una mayor desigualdad que Espafia que
empata con Grecia en este indicador. Ademas de la desigualdad, Espafia también es uno de los
paises en alerta por élbandono Eduoativo TempranocAET de los estudios, el segundo de
toda la UE, después de Malta, y esta en vigilancia por la caida de su renta disponible o por su
tasa de pobreza.

ElPilar Sociglcomo elemento clave para medir la buena marcha de los miembros de la UE,
lo fundamenté La Comision, aprobando el pasado 17 de noviembre de 2018, una férmula para
analizar el desempefio de los paises europeos enéreas: acceso al mercado laboral e
igualdad de oportunidades, condiciones justas de trabajo, y proteccion soti@d. resultados
para Espafia son malos, muy lejos del brillo de los indicadores econémicos que hablan de un
crecimiento por encima de la media. Segin esos d&ads,LJ- 31 Sadt Sy &aAGdz OAs
dos aspectos claves para el bienestar social de sus ciadast en el nivel de desigualdad
econdmica y en el Abandongducativo Temprano de los estudigdEF. Espafia es uno de los
paises donde mas ha crecido la desigualdad en todadanizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo EcondmicosOCDE en estos ds Ultimos afios.
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0 bajo vigilancia. Con ocho indicadores sociales criticos o0 a vigilar, les sigue Espafia, que esta en
un segundo nivel, por la cola, en el quengrarte grupo con Chipre, Croacia, Lituania, Letonia 'y
Portugal. Dinamarca es el pais con mejores notas, seguido por un grupo que conforman Suecia,
Austria y Holanda.

2.2.2 La UE, alerta del alto nivel de desigualdad y pobreza en Espafia, a pesar de la
incipiente recuperacion.

En el caso concreto de la desigualdad econémica, Espafia comparte grupo con paises en
situacion critica como Rumania, Bulgaria, Lituania y Grecia, por su critica elevada desigualdad.
En el caso de Espafia, el 20% mas rico gana 6,6 veces mas que el 20%rendsapoedia
europea para medir esta brecha es de 5,1 veces. El pais campedn en términos de desigualdad es
Bulgaria con 7,9, y el mejor Republica Checa con 3,5 veces. Esto quiere decir, que la desigualdad
en Espafia es casi el doble que en Chequia o ars qtaises igualitarios como Eslovaquia,
Finlandia o Eslovenia.

Los registros de los tres ultimos afios indican que la situacion ha mejorado algo pero de
forma insuficiente. El indicador de desigualdad en Espafia tocé en 2015 el 6,9, pero el leve
avance no h sacado a Espafia del grupo en peor situacion. En conjunto, la desigualdad en
Europa sigue estando muy por encima de la registrada en 2009, cuando la crisis ain no habia
golpeado de lleno a los trabajadores.

La otra seial de alarma, la de abandono temprde los estudigsAET coloca a Espafia en
el peor grupo de la UE, en materia de la critica desigualdad, con Malta, Portugal y Rumania. En
el caso de Espania, el 19% de la poblacién de entre 18 y 24 afios ha abandonado los estudios.
Esta proporcion solo estuperada por Malta con19, 7 %, seguida de cerca por Rumania conl8,
5%, y a distancia con Portugal con el 14%. La media europea para este indicador esta en el 10%
y desde la Comisién reflejan que en Espafia, el abandono temprano de los estbidiesta
ligado a la dificil empleabilidad y acceso al mercado de trabajo.

Este extenso Informe también dedica un amplio andlisis en Espafia, al riesgo de pobreza y
exclusion social, y a la atencién de los nifios menores de 3 afios. Ademas de en estos tres
indicadoresEsparia esta en vigilancia por sus malos registros en poblacién en riesgo de pobreza,
desempleo, tasa de empleo, nimero de ninis, o capacidad de las prestaciones sociales para
reducir la pobreza, a estos tres indicadores del incremento de la desigual@spaiia, hay que
sumarle la brecha de Género.

Dentro de este indicador, la Comision analiza una tendencia al alza: los trabajadores pobres.
Bruselas destaca que Espafia, tiene una de las tasas mas altas con un 13,1%, junto con Grecia y

Rumania. Segun estexpertos, el trabajo temporal y parcial tiene mucho que ver con este
fenébmeno.
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menor poder de redistribucion que en el resto de Europa.

A pesar del crecimiento délroducto Interor Bruto- PIB espafiol, en las afios 2018
2019, los Informes Sociales de la Comisién, publicados el 07 de marzo de 2018, alerta a Espafia,
del crecimiento de los altos niveles de la Critica Desigualdad en todos los estamentos de la
sociedad espafiola, el riesgo de pebs, la temporalidad laboral, una politica social muy
inconsistente y un bajo poder de redistribucién igualitaria de la riqueza; el 20% mas rico gana
en Espafa 6,6 veces mas que el 20% mas pobre, diferencia que se sitta entre las méas abultadas
de la UniénEuropea, situando al Estado Espa@a2 y f 24 ANy RAOSA Yta Fftd
situacion coloca a Espafia estado de vigilanciacon laposibilidad de aplicar sanciones no
se aprecian y comprueban mejoras en tal situacion.

Parala Union Europea'la productividad crece lentamente, y la fuerte segmentaciéon
del mercado laboral, con el incremento continuo de los contratos temporales y la inconsistente
politica social, dan como resultado un estancamiento de la desigualdad en niveles muy
St SO R2 & v¢

En elanalisis del mercado laboral y sus consecuencias sobre los indicadores sociales, la
Union EuropedJE determina: "la situacién social mejora pero tanto la desigualdad como el
riesgo de pobreza siguen siendo muy elevadss como laaltas tasas de abandorescolar, de
pobreza infantil y de paro juvenil. EI uso generalizado de contratos temporales afecta
negativamente a la productividad y a la desigualdad, particularmente entre los jovenes y los
trabajadores de baja cualificacion, que siguen teniendo &tsgo de pobreza. Los incentivos
para aumentar los contratos fijos no han funcionado, y se prevé incrementos salariales
Y2RS&aG2ax Sy uwnmy @& HamdI S AYyFSNRA2NBa | fF YSI

En el Informe denominado SEMESTRE EUROPEO, presentado el 27 de febréro de201
la Comisién Europea advierte de los peligrospara la Cohesion Social y el incremento de la
ONNGAOF RS&aA3TdzZ f RIRE Se2SnloAy SISy &8It SOl IRR2 REBE S
GSYLRNItSae & €F IfdF LINEL}2NOA ssgo dRobre2d azRl Rl y 2 ;
SEOft dzaAsy a20Altéd 9aGS LYyF2NN¥ST RYAGS dzy2a af
y2 LIzZRASYR2 200GSYSNJ adzy FLINBO6FR2¢é3x RIFER2 [jdzS g
aspectos:

U La disminucion del desempleo.

i Disminucién de la pobreza.

U El alto indice de contratos temporales.

0 La muy alta Desigualdad en los ingresos.

U El alto numero dehbandono Educativo Tempran AET

U La marcada desigualdad de Género, en el Mercado Laboral.
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U Alta Pobreza Infantil.

U El gastopublico en prestaciones familiares, no enfocada a las familias de bajos
ingresos, equivale a la mitad de la media dea U

U La baja cualificacién en algunos sectores econdmicos, de los inmigrantes de terceros
paises no comunitarios.

Seguria ultima encuet de poblacién activa déhstituto Nacional de EstadisticdNE
el 55% de los empleados publicos que aun no han cumplido 40 afios, son trabajadores

eventuales; lo cual indica que la tasa de temporalidad en este sector llegé al 28,2% en el segundo
trimestre del 2019 frente al 19% de comienzos de 2013.

En el siguiente grafico se puede apreciar la temporalidad en el empleo en Espafa, en el
sector publico y privado:

EVOLUCION DE LA TEMPORALIDAD EN ESPANA
Trabajadores temporales sobre el total, en %

Sector publico === Privado — Promedio
40
36,1
2T 2019

30 - 28,2

22.7 l — 26,4

A ™~ 259
20

19
10
0
03 05 07 09 11 13 15 17 19
GRAFICO 4. FUENTE INE 2019.
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3.- Tercer informe de 2018.

3.1La critica desigualdad y sumievas dimensiones:
U La desigualdad en Espafia: un problema de grandes dimensiones.

La UE, teniendo en cuenta el criterio deQaganizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo EconémicdCDEsobre el aumento creciente en la Gltima década de la desigualdad
ha analizado en profundidad la critica situacion de desigualdad en todos los estamentos de la
sociedad espafiola. Esto ha originado, entre otras causas ya analizadas, los cambios en la
distribucion de la renta, una menor movilidad social y una tendencia &ansmision
intergeneracional de la pobreza, la disminucién de las clases medias, la polarizacion social, y el
riesgo de nuevos conflictos sociales.

U Caracteristicas estructurales de la desigualdad en Espafa.

El rasgo caracteristico y mas significatigea la evolucion de la critica desigualdad social
en Espafia, tiene como uno de los elementos significativos la ausencia de cambios necesarios e
importantes en la distribucion de la renta, como se indica en el numeral seis, en donde se
sefalan los cinco pas imprescindibles para lograr reducir la critica situacion de desigualdad
espafiola. Otros de los elementos que caben sefalar como un grave problema son las grandes
diferencias salariales muy arraigadas en la estructura social espafola. También influye la
incidencia del empleo con menor salario y la alta temporalidad. El incremento de la critica
situacion de desigualdad ha recibido como gran impacto la disminucion en los gastos sanitarios
y particularmente en loeducativos Los recortes en los gastos mefntes, limitando la
posibilidad de la intervencion publica, han contribuido endasmisién intergeneracional de la
desigualdad y la pobreza.

i Distintas dimensiones de la desigualdad espafiola.
En el Tercer Informe Social de la UE, pueden sefialarse cetagantes:

1 Ladesigualdad en la distribucién de la riqueza.

i La correlacién entre la creciente desigualdad a través del Sistema
Tributario: Impuestos sobre el Patrimonio y el de Sucesiones.

1 La profunda brecha de género existentegrandose la superacion de la
misma con un mejasistema educativonivelaciéon de salarios, y mejora de
las ayudas sociales.

1 La critica situacion de desigualdad espafiola se agudiza en la infancia y la
juventud, sobre todo en los itinerarios laboraleslds jovenes y sus futuras
condiciones en el campo laboral y en las oportunidades vitales.

1 La critica desigualdad origina la relacion entre la brecha digital y la
desigualdad econdmica, es decir, con menos posibilidades de recursos se
posee una inferiocapacidad para tener acceso a los elementos digitales.
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U La critica desigualdad social en Espafia.

A fin de cumplimentar dPilar Sociglcomo elemento de medicion de la buena marcha
de los Estados miembros de la UE, se enunciaron los elemimtamentales para medir el
buen desempefio de los paises de la UE:

Acceso al mercado laboral.

Igualdad de oportunidades.

Condiciones justas de trabajo.

Disminucién de la precariedad laboral.

Reforma de las rentas.

Igualdad de oportunidades de género.
Proteccion Social.

Abandono Educativo Temprano de los estudhasF.
Abandono estudios terciarios o0 universitarios.
Segregacion escolar.

La escuela inclusiva como fundamento del mejoramiento de la critica
desigualdad educativa.

E ]

= =4 4 4 -8 -8 a8 _—a -8 -9

U Seguimiento del informe anterior sobre aulas de enlace e integracion de los
menores extranjeroen los centros educativos.

En el anterior Informe de 2017, elaborado por la Comision de Educacion y Sensibilidad
Social del Foro Nacional, se desarrollé un tema fundamental para la integracién de los menores
extranjeros: NUMERAL DOS2.-Y & ! bo/9{L5!5 59 [!{ N
INSTRUMENTO PARA LAS DIFICULTADES DE LOS MENORES PROCEDENTES DE TERCERO
PAISES, EN SU INTEGRACION A LA ESCOLARIZACION, EN RELACION CON LA DESIGUALDAD Y E
{L{¢9a! 9 5 Dok anosldeshugse sigue observando que estan aun pendientes por
resolver pormparte de las Instituciones Educativas, dos aspectos fundamentales:.

1 Continuala falta deAulas de Enlactanto en los colegios publicos como
concertados, llevandose en la mayoria de los casos directamente, a la
escolarizacion en ciclos en uno o dos aifiariores, sin acompafamiento
alguno y sin que esta medida de lugar a una posible reincorporacion al
curso que por edad le corresponda al educando, lo cual conllevan a
dificultar la integracion y provocar frustracion a los menores
escolarizandose.

T Los meores de 17 afios pese a que pueden ser escolarizasipba
detectado que a muchos de ellos se les deniega su ingressuperar la
edad de la educacién obligatoria de 16 afios. Esta circunstancia deja a este
segmento de los escolares, sin opciones de gletar su ciclo escolar,
dificultando su integracion.
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1 Alolargo de los dos ultimos afios y ante el aumento de las llegadas de hijos
inmigrantes no comunitarios, en edad de formacién de 18 afios en
adelante, teniendo oportunidades de continuar feumacion educativa a
través de la instituciones de Formacion Profesional de cara a un buen
futuro laboral, se vienen dando situaciones de incumplimiento de la
normativa establecida para su inscripcion condicional, forzando a la espera
de la homologaciorde los titulos de bachillerato, que en la actualidad
puede demorar mas de un afio, perjudicando y alargando el tiempo de
formacion e integracion

El articulo 15.2 del Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, establece que los centros
docentes podran admitiran caracter condicional a aquellos alumnos cuyos expedientes de
convalidacién o de homologacién hubieran sido iniciados y se encontrasen pendientes de
resolucion en las fechas en que finalicen los correspondientes plazos de admision.

En relacién con lo aatior y con objeto de hacer posible la inscripcién condicional de los
solicitantes dentro de los plazos legalmente establecidos, bien en centros docentes, bien en
examenes oficiales, las solicitudes podran ir acompafiadas de un documento firmado por el
interesado o su representante legal y ajustado al modelo publicado como Anexo Il de la Orden
ECD/3305/2002.

Este documento, una vez sellado por la unidad de Registro donde hubiera sido
presentada la solicitud, tendra el caracter de volante acreditativo detgjusolicitud ha sido
presentada y, dentro del plazo de vigencia del mismo, permitira la mencionada inscripcion en
los mismos términos que si la homologacién o convalidacién hubiera sido concedida, aunque
con caracter condicional y por el plazo en él fijad

La expedicion de dicho Volante se realiza bajo la personal responsabilidad del solicitante
y no prejuzga la resolucion final del expediente. En el caso de que la resolucion no se produzca
en los términos solicitados, quedara sin efecto la inscripcidilicamnal y los resultados de los
examenes realizados como consecuencia de la misma.

1 El no cumplimiento de las normativas antes sefialadas y destacadas no
hacen mas que perjudicar a la integracion de los jovenes inmigrantes, que
buscan una formacion que pde ser fundamental para una adecuada
integracion en Espafia, como pais de adopcion.

i Situacion de las Certificaciones Profesionales y Competencias Profesionales.

La normativa estatal, recogida en la LO 5/2002 (art. 8.2) y desarrollada
reglamentariamente meiante Real Decreto 1224/2009, significé una novedad indiscutible,
aprobada con éxito en algunos Estados Miembros de la Unién Europea, donde se habia revelado
un mecanismo practico y, lo que es mas importante, una respuesta adaptada a los nuevos
perfiles pofesionales, sin olvidar su doble virtualidad, como cauce reconocimiento académico y
laboral. La entrada en vigor de ambas normas vino a llenar un vacio en el Sistema Espafiol de
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formacion para el empleo, aunque su implantacion efectiva no ha estado edenlificultades,
desde la misma planificacion a la gestion realizada en cada Comunidad Auténoma.

Desde su aprobacion a la actualidad, las Comunidades Autbnomas han hecho un uso
muy diferente de estos procesos: un primer grupo de CCAA ha venido convocamdo
regularidad, bienal o anual incluso, procedimientos de reconocimiento para muchas de las
familias profesionales, practicamente para los principales sectores productivo, sin dejar de
incrementarse afio a afo; en cambio, otras administraciones autonéntiaa optado por
convocar con menor frecuencia, con repeticion de las mismas familias profesionales, con el
hecho afadido de que no siempre responden a las exigencias y demandas laborales que el
territorio autonémico requiere, en base 8RODUCTO INTERNRWE OPIB Regionalo al
numero de demandantes totales que podrian tomar parte en estos procedimientos.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, los sucesivos Decretos convocantes se han
caracterizado por tener una periodicidad irregular, contar con escdaaaspen relacion con las
demandas laborales reales y potenciales, ademas de estar referidas a un nimero muy limitado
de familias profesionales. En este sentido, resulta ilustrativo observar cémo antes de las ultimas
convocatorias, 2017 y 2018, las fanslse habian limitado a dos: Servicios para el Control de
Plaga: Familia de Seguridad y Medio Ambiente y, Atenciébn Socio Sanitaria a Personas
Dependientes en Instituciones Sociales de los Servicios Socioculturales y a la Comunidad.

Como aspecto positivoconviene sefialar que las convocatorias, se han visto
incrementadas con la convocatorias de otras nuevas: Instalacion y Mantenimiento Procesos de
Montaje y Mantenimiento de Instalaciones Frigorificas; Montaje y Mantenimiento de
Instalaciones de Climatizada y Ventilaci6rExtraccion; Instalacion y Mantenimiento de
Ascensores y otros Equipos fijos de Elevacién y Transporte; o la incorporacion en Seguridad y
Medio Ambiente del proceso de gestién de servicios para el control de Agentes Nocivos. Otro
aspecto dstacable es la apertura de plazas a la Atencion Semtaria en Ayuda a Domicilio,
no sélo para el trabajo en Instituciones Sociales, aunque demuestre carencias a corregir en
futuras convocatorias.

Pese a los avances y mejoras, especialmente en eldeaétencion Soci@anitaria, el
mas amplio desarrollado en Espafia hasta la fecha, tampoco debe olvidarse que el nimero de
plazas convocadas resulta todavia insuficiente para cubrir la demanda de un sector que tiene
una proyeccion de crecimiento sostenido los proximos afios y que requerira trabajadoras/es
mejor formados y adaptados a las demandas del sector.

Este dato queda reflejado cuantitativamente, entre otros, en la ratio de solicitantes por plaza
ofertada y la mayoritaria presentacion delicitudes para ambas convocatorias: Instituciones y
Ayuda a Domicilio, como se indicé anteriormente.

El desarrollo del proceso, si quiere ser garantista y acreditar de manera efectiva los
conocimientos adquiridos a través de la formacion y la experigdelze contar con los recursos
materiales y humanos que posibiliten una resolucion rapida y &gil, siempre que la persona
candidata culmine con éxito la ultima de sus fases. Si el proceso se extiende en el tiempo, como
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es el caso de Atencidn Sanitaria, @fase de evaluacion, los recursos materiales y economicos

se ven igualmente incrementados, por lo que, seria deseable que se incorporasen asesores 0
evaluadores que agilicen cada una de estas fases. El coste de contratacion de cada uno de ellos
seria meor que el derivado de un proceso largo y tedioso.

Concluyendo, los procesos de reconocimiento de las acreditaciones han abierto nuevos
cauces formativos a personas que no contaban con formacion adquirida formal o
informalmente. Las carencias siguen estanutesentes y es esencial mejorar la eficacia y
garantizar una continuidad cierta de las convocatorias, lo que redundaré en un incremento de
la calidad de la formacion, cada vez con un mayor niumero de sectores, aspecto éste crucial, pues
de lo contrario pdria desembocar, a largo plazo, en un abandono de esta via en favor de otras,
que excluyeran o no contemplaran brindar unas posibilidades de empleo a las cuales todas las
personas deben tener acceso, por imperativo legal y constitucional.

3.2La desigualdadle la riqueza y sus conexiones con la renta.

U Importancia en la desigualdad de la concentracién de la riqueza, al producirse una
mayor diferencia entre ricos y pobres.

La concentracion de la riqgueza va unida al incremento de la critica desigualdad. Los
pobres, con relaciéon al patrimonio, son una inmensa mayoria en Espafia, con una riqueza
realmente muy baja, aun incluyendo la posesion de vivienda propia. Los ricos espafioles son
minoritarios y acumulan la mayor parte de la riqueza neta del pais. La difesimaricos y
pobres se mide por:

9 Ladestacada importancia y protagonismo que posee la vivienda principal y
gue ésta tenga un valor medio o elevado.

Las cuentas bancarias destinadas a pagos.
La renta fija.

Acciones cotizadas y no cotizadas a fondmgersion.

= = = =4

Obras de arte, joyas y antigliedades
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El cuadro que a continuacion se anexa permite analizar claramentedtudio

comparativo en la distribucion de la riqueza entre los distintos miembros de la Union:

Paises

Alemania [+]
——
mmmmAustria [+]
I .Bélgica +]
-Bulgaria +

Chipre [+]
ECroacia +

o .
Il EEDinamarca [+]

“Eslovaguia +]

-Eslovenia +]

E“'—Espaﬁa +]
Estonia [+]
I Finlandia [+

I IFrancia +]

Grecia [+]

mmmmHolanda [+

mmmmHungria [+

Poblacién

83.019.214

8.858.775

11.467.923

7.000.039

875.898

4.076.246

5.806.081

5.450.421

2.080.908

46.934.632

1.324.820

5.517.919

67.028.048

10.722.287

17.282.163

9.772.756

PIB anual

-~

3.344.

I3

386.009

450.50

55.18

20. 73

51. 46.

298. 21

90. 20

45. 94

1.202.

25.65

232.0

12a)

2.353.

184. 71

774.0:¢:

131. 9:¢

PIB Per
Cépita

40 .

43

39.

7.

23

44 .

13.

IDH

3 0,936

. 7 0,908

5 0,916

8 (0,813

. 8 0,869

. 6 0,831

. 50,929

. 6 0,855

. 2 0,896

. 7 0,891

. 50,871

. 10,920

. 0 0,901

. 20,870

9 0,931

5 0,838

Deuda total
(M. Q)

2.063.172

284.758

459.651

12.491

21.258

38.407

101.434

44.145

32.232

1.173.109

2.152

137.545

2.315.298

334.573

405.428

92.861

Deuda
(%PIB)

60,90%

73,80%

102,00%

22,60%

102,50%

74,60%

34,10%

48,90%

70,10%

97,10%

8,40%

58,90%

98,40%

181,10%

52,40%

70,80%

Déficit
(%PIB)

97

1,70%

0,10%

-0,70%

2,00%

-4,80%

0,20%

0,60%

-0,70%

0,70%

-2,48%

-0,60%

-0,80%

-2,50%

1,10%

1,50%

-2,20%
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P ., PIB Per Deuda total Deuda Déficit
Paises Poblacion PIB anual Capita IDH (M. ) (%PIB) (%PIB)
4.904.226 324.0¢ 66. 7 0,938 206.214 64,80% 0%
I Irlanda [+] 0 0
0, - 0,
I llta"a . 60.359.546 1.756. 29.1 0,880 2.321.957 132,20% 2,10%
— 1.919.968 29.52 15. 30,847 10.608 35,90% -1,00%
| ctonia [+] ' D et
2.794.184 45.11 16. 10,858 15.417 34,20% 0,70%
-Lituania + 0 0
E— 613.894 58.86 96. 7 0,904 12.587 21,40% 2,40%
mmmmm| uxemburgo [+]
. 493.559 12.32 25. 6 0,878 5.665 46,00% 2,00%
Malta [+]
37.972.812 496. 4¢ 12.9 0,865 240.470 48,90% -0,40%
EEPolonia [+] 0 °
&) 10.276.617 201. 61 19. 6 0847 244.906 121,50% -0,50%
Portugal + 0 °
Pl L , 66.647.112 2.393. 36. 0 0,922 2.054.185 86,80% -1,50%
=allm==Reino Unido [+]
h o 10.649.800 207. 77 19. 6 0,888 67.450 32,70% 0,90%
Republica Checa
[+]
19.401.658 202. 8¢ 10. 4 0811 70.772 35,00% -3,00%
I lRumanl'a +] ° °
N - ) 10.230.185 466.9: 45. 9 0,933 181.290 38,80% 0,90%
I B Suecia [+]
~TOTAL: UE 513.481.691 15. 842 . 30. 8! 12.950.034 81,74%

GRAFICO BLGUNAS VARIABLES EUROPEAS. FUENTE: EXPANSION.DATOS MACRO.COM
3.3Ladesigualdad de género mas alla del mercado laboral.
i La desigualdad de género como fenbmeno multidimensional acumulativo.
De acuerdo con los analisis realizados por el Tercer Informe, se puede afirmar que la
posicion relativa de Espafia en términos de igadldlobal de género no puede considerarse

catastrofista, en comparacion con el resto de paises de la UE, con una similitud de niveles de
renta. Sin embargo, cabe sefialar algunas fisuras detectadas en implicaciones relevantes:

1 Con relaciéon al niveéducativo existente, la repeticion de curso o las
calificaciones obtenidas son més favorables para las jévenes.
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1 Los estereotipos de género funcionan en la escogencia de los estudios
superiores, observandose en las matematicas yil@s, una marcada
diferencia de género. Es decir, que las jovenes se inclinan por las letras,
aun cuando actualmente esta actitud ha mejorado.

i Para lograr una mayor igualdad en la escogencia de las carreras
universitarias, se deben tener en cuenta umayor presencia de docentes
de ambos sexos en todos los ciclos educativos, acercar a las jovenes a
inclinarse a los estudios cientificos, como sucede con los jévenes, teniendo
en cuenta la importancia de la afectividad.

Para concluir, dada la existencial de la brecha entre la escogencia de las distintas
areas universitarias de los jovenes, es necesario adoptar desde el iniciclaeital educativo
medidas positivas que combatan y reduzcan al maximo esta brecha.

U La posicion de hombres gnujeres, como perspectiva comparada en el ambito
espafiol.

En este apartado s6lo se analizar& el aspecto diferencial entre hombre y mujer,
teniendo en cuenta la orientacién hacia el curriculum educativo escogido por cada uno,
estableciendo sintéticamente pbrqué de esas diferencias ancestrales en el sistema educativo
espafiol.

La desigualdad de género, letograma para el Desarrollo de las Naciones Unjdas
PNUD lo cuantifica en tres aspectos o dimensiones:

9 La salud reproductiva, que comprende los indared de mortalidad
materna y de madres adolescentes, lo cual influye en la educacion
secundaria.

1 El estatus econdmico que influye en la participacion laboral de jovenes
mayores de 15 afios.

9 Los altos indices implican un aumento de la disparidad entre hesnjpr
mujeres, en tanto que valores mas préximos a cero, indican un mayor nivel
de igualdad.

La UE a través dhistituto Europeo para la Igualdad de GéneiBlGE, establece tres
areas fundamentales en el Desarrollo humano: salud, conocimiento y niveVidie

fundamentales para establecer la posicion de hombres y mujeres en todos los &mbitos de la
sociedad espafiolan especial en la Educacion.
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Estos dos aspectos del numeral tr88-, dada la naturaleza del Comisién de Educacién
y Sensibilidad Sociglhabiéndose tratado en otros apartados del Informe Bianual 2019,
las marcadas diferencias, sociolaborales y remunerativas, estos se han orientado hacia las
diferencias estructurales existentes, en el contexto del Sistema Educativo Espaiiol.

U Brecha deactitudes, implementandose la diferencia entre nifias, nifios y jovenes
de ambos sexos, en el &mbito educativo.

Este apartado, teniendo en cuenta la naturaleza de la Comisién de Educacion y Sensibilidad
Social, se tratard ampliamente en el numeral siéte

3.4Equidad, e igualdad de oportunidades en el campo educativo.

Dada la importancia que para la Comision de Educacion y Sensibilidad Social, tiene el campo
educativo, este numeréd.4- se tratara ampliamente en el numeral siefe titulado
MEJORAMIENTO Y CREACION DE PROFUNDOS CAMBIOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
ESPANOL, ©DFUNDAMENTO PRIMORDIAL EN LA LUCHA POR REDUCIR LA CRITICA
SITUACION DE DESIGUALDAD IMPERANTE EN ESPANA, RECOMENDACION RECURRENTE EN
TODOS LOS INFORMES DE LA UE, CON RELACION AL ESTADO ESPANOL, SOBRE ESTE
FENOMENG@omprendiendo los subnumerales 7.1, 773, 7.4, 7.5y 7.6.

a Causas de la desigualdad de oportunidades educativas en la Educacion Espafiola.
0] Rendimiento Educativo y las competencias de Pisa.
0] Abandono Educativo Tempran®ET e igualdad de oportunidades en Espafa.

4 - Cuarto informe de la UE, de 201%obre las elevadas tasas de
desigualdad y pobreza en Espafia.

4.1Sintesis de las principales recomendaciones del informe.

0] El crecimiento en Espafia requiere
1 Enderezar las cuentas publicas.
9 Reducir la brecha social.

1 Seguir reduciendo la deuda publica, cdyerte incremento es una fuente
del aumento de vulnerabilidad y la desigualdad.

9 Persiste y aumenta el déficit publico como consecuencia de la persistencia
del bajo nivel impositivo, con relacion al gasto.
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4.2 Pilar social, en este la UE sefiala:
1] Lucharcontra la temporalidad laboral

0] Tratar de contener el abultado abandono de los estudios superiores y el
Abandono Educativo Tempran@ET siendo en ambos casos, Espafia pionera en la UE.

1] Poner contencién luchando contra
9 Alto indice de laemporalidad laboral.

1 Las grandes dificultades, con enormes barreras administrativas, a la
movilidad laboral.

0] El alto indice de la proporcién de personas en riesgo de pobreza o exclusion
social siendo los sectores mas vulnerahles

1 Poblacion infantil
Trabapdores temporales o temporeros.
Baja cualificacion de los aspirantes a un puesto de trabajo.

Inmigrantes procedentes de terceros paises no comunitarios.

= =4 =4 =4

Desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres, lo cual contribuye en el
crecimiento potencial y la ¢@sion social.

El Informe de la UE concluye afirmando de forma contundente, que Espafia, no esta
preparada por la carencia de medios, para combatir este fracaso social como es la
profundizacion de la desigualdad, mas acuciante en los segmentos con ingésbajos.

No se detalla el andlisis de este Cuarto Informe, porque la mayoria de los temas en él
tratados son ampliamente desarrollados en los numerales en donde se hace énfasis sobre los
factores causantes ampliamente entrelazados con los elementos isteima educativos
espafiol, analizandose en ellos la critica situacion de desigualdad.

5.- La desigualdad de rentas de acuerdo a la ubicacién geografica segun el
estudio realizado por el Ministerio de Hacienda, a través de la Agencia
Tributaria.

Unospocos metros, a veces simplemente cruzar la calle de una acera a otra, pueden marcar
la frontera mas invisible de una ciudad: la que separa un barrio rico de otro pobre. Los datos de
la renta de quienes residen en 537 cédigos postales de 33 municipidsoéspague ha hecho
publicos por primera vez el Ministerio de Hacienda, permiten dibujar el mapa urbano de la
desigualdad econdémiceéSegun laAgencia Tributaria, AEATde los 20 cddigos postales mas
pobres entre las 33 ciudades con datos del territorioagigh, 13 se reparten en las siguientes
regiones:

101

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

0] Murcia: 06
0] Elche: 04
1] Alicante: 02
u Cartagena: 01

Hay ciudades més iguales que otras, donde el vecindario mas préspero apenas tiene un
20% mas que el humilde, como ocurre en Mdstoles. Son generalmecadidexdes mas
pequefas y pobres. En cambio, en algunas grandes ciudades y en sus alrededores los contrastes
son apabullantes: el codigo postal mas rico multiplica por tres y hasta por cuatro la renta del
mas pobre. En Alcobendas, la brecha entre La M@ 3lajl barrio de Valdelasfuentes, supera
los 88.000 euros. En Barcelona, la diferencia maxima ronda los 48.000 euros y en Madrid los
44.000 euros.

En general se aprecia que son un pufiado de cédigos postales muy ricos los que abren
las diferencias y por erdla critica desigualdad en los estamentos de la sociedad espafiola. En
Madrid o Barcelona, por ejemplo, muchos cddigos estan cerca de la media de los 537 analizados
y son solo unos pocos los que se disparan por arriba.

A continuacion, se muestran los datoss relevantes de una decena de ciudades,
teniendo en cuenta el estudio realizado poAIBATY la elaboracién por parte de EL PAIS de un
resumen de este, publicado el 20 enero 20Mnadrid, Barcelona, Valencia, Elche, Alicante,
Murcia, Sevilla, Zaragoza y Malaga

u Madrid.

En Madrid y alrededores se encuentran 7 de los 10 cédigos postales, con las rentas mas
altas entre los 537 publicados. Ademas del Centro, donde suelen concentratsartios con
mas ingresos, hay una division clara entre el sur de la cidasl pobrey el norte-mas rice.
El cédigo postal mas rico de Espafia se encuentra alli: el 28108 del barrio de La Moraleja en
Alcobendas, cuya renta media supera los 113.000%LES seis veces mas rico que el codigo
postal mas pobre de la capital, el 28053 de Entrevias y el Pozo del Tio Raimundo, que tiene una
renta media de 17.400 euros.
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Renta disponible media (miles de euros):

Caban
del Car
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" Mas de 10.000 euros de
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del Pardillo

Alcald de
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Brunete del Monte

Mejorada
del Campo
EL BOSQUE
\ VILLA DE
CARABANCHEL ENREVIAS  VALLECAS
Villaviciosa on CIUDAD

de Odén . FORTUNA DE LOS

Vueva Alcorcon ANGELES

“< La calle Atocha divide los
dos codigos postales

[ 4 DEL RiD . , .

Wi fronterizos mas desiguales

BUENAVISTA

Fuenlabrada LA MARANDSA —
POELADD
Arrayornalinos DEARRIBA

Méstoles Leganés gferare

RiO
GUADARRAMA

LORANCA

Hupnshes LA TENERIA
de Madrid LA LAGUNA
Pinto VALLEQUILLAS

Parla NARTE

GRAFICO 81ADRID Fuente: Agencia TributariAEAT20 enero 2019.

La ciudad tiene varias fronteras. La mas evidente la traza-8,Mjue hace caer
alrededor de 10.000 euros la renta entre los codigos postales a un lado y otro del anillo. En el
centro de Madrid hay tambiénrusalto entre Lavapiés, con 23.000 euros y el barrio de Las Letras
con 47.000 euros, y entre los dos codigos del distrito de Tetuan: al lado este de la calle Bravo
Murillo la renta media es de 9.295 euros mas que al oeste.

u Barcelona

Los codigopostales con mayor renta en Barcelona son los de la zona alta, al norte de la
Diagonal, en los barrios de Pedralbes, Vallvidrera, Sarria, Sant Gealeesiy y Les Tres Torres,
donde la renta media supera los 55.000 euros. Cuatro de esos codigos es&ufoerit0 mas
ricos de los 537 codigos publicados. El c6digo postal mas pobre es el 08033, al norte de la capital
catalana, en los barrios de Vallbona, Torre Bar6 y Trinitat Vella, donde la renta media apenas
supera los 17.000 euros.

El Raval destaca porguiene una renta baja, 18.500 euros, pero se encuentra en el
centro y se toca con barrios mucho més ricos. El codigo postal 08007, entre las paradas de metro
de Paseo de Gracia y Universidad, la zona comercial que se conoce como Dreta de I'Eixample,
tiene una renta 2,4 veces superior de 44.400 euros.
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10

Rubi
Vallvidrera, Muntaner,
Pedralbes y Sarria se
encuentran entre_los diez
codigos postales'con las
mayores rentas de los 537

publicados.
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de laQuadra

San Justo
Desvern ¢
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Lobregat oasTe
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BARRIS '

san A
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de Besos

El Raval tiene unarenta
media de 18.000 euros,
que apenas alcanza el
40% de la declarada en
el codigo postal vecino,
08007, entre las
paradas de metro de
Paseo de Graciay
Universidad.

MONTJUIC

TE PORT

FRANCA

GRAFICO 7. BARCELONA. Fuente: Agencia TribABAZ, 20 enero 2019.

U Valencia.

En Valencia las rentas se distribuyen claramente entre centro y periferia. Los cuatro
codigos postales mas ricos estan en el cented mas rico de todos es el triangulo entre Colon
y Marqués del Turia, con una renta media de 50.000 euros. Ahi se encueatfeontera: la
renta cae a la mitad de los 22.000 euros, si se cruza Marqués del Turia hasta los barrios de

Russafa, Corts y Montolivet.
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- Manises
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PERELLONET Marqués del Turia

EL PERELLO

GRAFICO 8. VALENCIA. Fuente: Agencia TribuA&AeT, 20 enero 2019
a Elche, Alicante, Murcia €artagena.

El eje que conecta Alicante, Elche, Murcia y Cartagena destaca porque sus rentas son
muy bajas. De los 20 codigos postales mas pobres de las 33 ciudades con datos, 12 estan en una
de estas cuatro ciudades: seis estan en Murcia, cuatro en Elobeen Alicante y otro en
Cartagena. Los otros ocho estan en Andalucia; cuatro de ellos en Jerez de la Frontera.

El caso paradigmatico es Elche. Alli se encuentra el cédigo postal mas pobre de todos los
analizados, el barrio de Carras, con una renta media declarada de solo 13.280 euros, cuya
poblacion autdctona atribuye al desmejoramiento de la calidad de vida yreaiente
desempleo, al gran nimero de inmigrantes de terceros paises no comunitarios ubicados en el
barrio. Hay otros cinco barrios que no alcanzan los 17.500 euros. Son todos mas pobres que el
cbdigo postal mas pobre de Madrid.
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Doce de los veinte

cdodigos postales con

rentas mas bajas dis ‘
se reparten entre Elche, A
Murcia y Alicante
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Elche
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Abanilla
Santa Pola
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Callosa de

Archena Segura Elche/Elx

Orihuela Rojales gl Segura
Molna de Santomera El51% de las rentas
S de Elche estan en
los dos tramos mas
Torreia bajos (menos de
12.000 euros/afio)

Mgcia

Alcantarilla

Pilar de la
Horadada

San Javier

GRAFICO €LCHE LICANTE MURCIA, CARTAGENA. Fuente: Agencia THAEAF20 enero 2019.

U Sevilla.

La capital andaluza tiene diferencias relativamente pequefias entre codigos postales. El
mas rico se encuentra en el centro, alrededor del castuo, y tiene una renta media de
33.000 euros. También hay barrios relativamente ricos hacia el sur. Los cuatro més pobres estan
todos en el norte y el este, y apenas superan los 17.000 euros. En el cédigo postal 41016, en el
este, hacia, Torreblanca, fenta media es de 15.786 euros.
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N

Los cuatro barrios mas
pobres estan todos en
e ¢ \ elnortey noreste
\ \ y apenas superan
~ los17.000 euros

DISTRITO
NORTE

Camas

COCA DE LA
PINERA

Tomares

San Juan de
Aznalfarache

Alcalé de
Guadaira

MONTEQUINTO

FUENTE
DEL REY

GRAFICO 10. SEVILLA Fuente: Agencia TribltE#d20 enero 2019.
U Zaragoza.

Otra de las ciudades con diferencias relativamente pequefias por barrios. Los barrios del
centro tienen rentas de 27.00028.000 euros, mientras gque la periferia baja hasta los 18.000 o

19.000 euros.
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GRAFICO 11. Fuente: Agencia TributsBAT 20 enero 2019.
u Malaga.

En la ciudad andaluza, las diferencias se orientan del este mas rico, a oegtelmeas
Los barrios del centro y la costa oeste estan todos por encima de la media nacional en renta. Al
oeste, sin embargo, las rentas son mas bajas. En el extremo de la ciudad se encuentran dos de
los cédigos postales méas pobres de los 537 publicadcd, distrito de Campanillas
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La desigualdad en Mélaga
se extiende del este hacia

el oeste. Campanillas

es uno de los CP con menos
ingresos de los 560
publicados por la AEAT.
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GRAFICO 12. MALAGA. Fuente: Agencia TribusEAT20 enero 2019.

6.- Cinco pasos imprescindibles para lograr reducir la critica situacion de
desigualdad en Espafia.

En Espafia se recaudan unos 80.60llones de euros menos de los que debia ingresar el
Estado, comparando con la media europea. Por otra parte, posee una presion fiscal del 7%
inferior a la media europea, ademas de un alto volumen de fraude fiscal y laboral. Los
porcentajes de impuestos gados por ciudadanos espafioles son muy inferiores a los de la
media europea.

6.1Rebajar el fraude fiscal a la media de Europa.

En Espafia el fraude fiscal esta alrededor del 25%, en tanto que en la media de los paises de
la UE esta en torno al 13%; a fin de reducirlo o igualarlo se requiere: reorgamiEkTa fin de
gue se persiga el fraude y la evasion de impuestos.

6.2Convergeren el nimero de empleados de hacienda y duplicar la actual
inspeccion.

Esto llevaria a duplicar la actual Inspeccién. En la actualidad, a cada emplead& 8Eléa
corresponde inspeccionar un promedio de 1000 habitantes espafioles, sin embargo en la
mayoria de los paises de la UE sélo les corresponde un promedio de 500 a 600 ciudadanos:
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1] Portugal 535 habitantes.
u Francia 427 habitantes.
1] Alemania 387 habitantes.

Cmcluyendo en Espafia existe el doble de fraude, que se combatiria con el aumento del
numero de inspectores en la Agencia TributsBAT.

6.3Duplicar el numero de inspectores de trabajo.

Espafa necesita de forma urgente duplicar o triplicar los Inspecterésatbajo, a fin de que
se pueda acercar a la mayoria de los paises de la UE, dado que en Espafia hay un inspector de
trabajo por cada 15.000 trabajadores. Este incremento de inspectores AEAA permitiria
que cada uno de ellos tenga una media 7.300aaialos, asi el fraude laboral espariol, estimado
en 30.000 millones de euros, se reduciria considerablemente.

6.4 Cambiar la visién del pago de impuestos.

Para el ciudadano espafiol resulta molesta la obligacion del pago de impuestos al considerar
que no repota ninguna ventaja al contribuyente. Hay que concienciar al espafiol contribuyente,
de que estos impuestos fiscales serviran para mejorar la precariedad laboral, la temporalidad en
el empleo, aumentar las ayudas a los sectores en exclusion social y alls#tema educativo
mas inclusivo y menos excluyente

6.5Reducir el fraude fiscal y laboral a la mitad, lo cual supondria unos 50.000
millones de euros para el erario publico.

Al aplicarse estas medidas y obtener el Estado Espafiol unos 50.000 millongesimés
en sus arcas fiscales, sus ciudadanos recibirian mayor cobertura en:

0] Disminucién de la critica situacién de desigualdad en todos los estamentos de la

sociedad espariola.

u Se ampliaria la cobertura a todas las necesidades sociales estatales,

autonémcas, y privadas.

a Se incrementaria el gasto publico en las prestaciones sociales y econémicas a
familias en exclusion social, numerosas y de bajos ingresos.

0] Se disminuiria la pobreza en todos los estamentos sociales en situacion de

precariedad, particularmente en la juventy la infancia.
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7.-Mejoramiento y creaciéon de profundos cambios en el sistema
educativo espafiol, como fundamento primordial en la lucha por
reducir la critica situacion de desigualdad

G{A @2 Gdz@ASNI KIYONB y2 LISRA
LISRANNI YSRAZ2 LIy & dzy f AO0NERO®
poeta y escritor espafiol.

7.1Factores determinantes de la critica desigualdad educativa en Espafia

Partiendo de Articulo 26, Declaracion Universal désIGNB OK2 a | dzYl y2ayY a¢ 2R
tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra dersgeneralizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
LI N} (G2R2axX Sy TFdzyOAsy RS 2348 YSNARG2a& NBALISOOA

En base a este principio fundamental, es importantisimo luchar contra el incremento de
la critica situacién desigualdad en el Sistema Educativo Espafiol y las consecuencias que este
fendbmeno esta acarreando en el &mbito escolar de todos los niveles.

La sitiacién socioecondémica de las familias no deberia condicionar el acceso de los
nifios, jovenes y universitarios a los conocimientos y competencias que debe aportar un sistema
educativo equitativo.

Las politicas de equidad educativa no solo garantizan ettea la educacioysino que
ponen los medios necesarios para cambiar los ciclos de desventaja social, producto de la critica
situacion desigualdad en el ambito educativo, que en la actualidad afectan a los casi tres
millones de nifias, nifios y jévenes gele Espafia se encuentran en situacion de pobreza o
exclusion social.

Asimismo laeducacion,tiene un potencial enorme para garantizar la cohesion social y
compensar los efectos de la critica situacién desigualdad. Un sistema educativo es equitativo si
ademas de proveer los conocimientos basicos, establece y garantiza la igualdad de
oportunidades, luchando contra la critica desigualdad, a fin de lograr que todos menores,
jévenes, tengan las mismas oportunidades de optar a una educacion superior. De otramane
los grupos mas vulnerables de la sociedad espafiola, mayormente los inmigrantes de terceros
paises no comunitarios, producto del acuciante incremento de la critica desigualdad, son
privados de la posibilidad de profundizar en una formacién que prinsdguidad e igualdad,

a pesar de que el sistema educativo, garantice la escolarizacién y el acceso a la educacion bésica.

Los sistemas educativos de todas las Comunidades Auténomas y el Estado, deberian
garantizar que, en las sociedades no se incrementeitica desigualdad, y quedducacionno
acentue estas diferencias. El sistema educativo espafiol segin sefiala en sus Informes la UE
so6lo debe ser igualitario, sino justo, y permitir que por su calidad e inclusion, todos los escolares
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se beneficierde él, cerrando las brechas sociales, logrando que determinados sectores de la
poblacion puedan acceder a los servicios a pesar de su situacion social y econémica.

El incremento de la critica situacidon de desigualdad origina que queden fusistdeia
educativo grupos, que por sus caracteristicas socioecondémicas y/o culturales, hereden de
generacion a generacion la exclusion del sistema educativo, haciendo que el fenbmeno de la
critica desigualdad sea cada vez mayor.

Cuando la critica desigualtlae incrementa, aumenta la brecha educativa y la poblacion
escolar procedente de familias con un nivel socioecondmico bajo o muy bajo, o que viven en
zonas donde hay mas desventaja social, son mas propensos al absentismo escolar, asistiendo
con menor reglaridad a la escuela o al instituto, en condiciones de mayor precariedad., como
sucede mayoritariamente, con los inmigrantes de terceros paises no comunitarios.

Ya se ha mencionado, la relevancia que la situacién socioecondmica puede tener sobre
el éxito o fracaso de cualquier alumno. Sin embargo, es preciso incidir mas en esta cuestion. Las
desigualdades econdmicas suponen el primer gran escollo, en el camiadénagualdad real
de todas las personas. El capital econ6mico permite tanto a los padres, llegado el momento,
como al propio alumno, decidir qué recursos va a invertir a la hora de la formacion. Asi se
plantean diferencias de base que condicionan la aegdlicativa que seguirda el alumno y, muy
probablemente, también su futuro.

En el caso de los nifios, la primera gran decisién afectada por la situacién econémica de
los padrewviene determinada por el tipo de centro escolar que escojan: si acudiran scnela
publica, privada o concertada. Al disponer de menos ingresos, las escuelas mas desfavorecidas,
tienen menos posibilidades para invertir en recursos académicos, mejora de infraestructuras o
contratacion del profesorado. Disponen también de menos ngxsi para complementar la
formacion del alumnado con otro tipo de actividades, como salidas socioculturales, actividades
extraescolares, deportes, clubes o0 asociaciones. A la hora de frekiak ske deberia promover
el acceso a recursos adicionales a twstros con un alto porcentaje de estudiantes
desfavorecidos, para tratar de mejorar el rendimiento de este colectivo, con bajo nivel socio
econdémico y frenar éAET con el fin de eliminar las diferencias entre unos centros y otros.

En el caso de los alos, la elecciénen tanto que se puede considerar eleccion, esta
fuertemente condicionada por el status socioecondémico; la decisién seria: matricularse o no en
estudios superiores y, en su caso, hacerlo en una universidad publica o pEsautar ello ge
las personas que valoran Educacioncomo medio de superacién, son conscientes de la
necesidad cada vez mayor de acceder a un titulo de Grado, incluso un Master o un Doctorado.
Es valioso conocer algunos aspectos de otras sociedades, tanto comunianies no
pertenecientes a la UE, donde la desigualdad también es determinante en el sistema educativo
y el futuro de las personas.
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El sur de Europa, asi como el Reino Unido y los Estados Unidos, son consideradas zonas
donde las diferencias entre quiesiepueden acceder a esta formacion, y quiénes no, lo
determina una marcada y critica desigualdad. El progresivo encarecimiento del sistema
educativo superior ha llevado a sus potenciales estudiantes, en especial aquellos de bajos
ingresos, a tomar dos demses que pueden comprometer seriamente su futuro. La primera es
dramatica: ante la incapacidad de hacer frente al coste de la educacion superior, el alumno no
se matricula. La segunda implica afrontar este coste, pidiendo un préstamo para sus estudios, el
cual luego tendran que abonar una vez consigan un empleo.

Como se sefala en punto 3.1, es importante orientar a quienes no pueden seguir
estudios superiores por la critica desigualdad, hacia la Formacién Profesional, facilitando la
convalidacién del bachillerato y ofreciendo estimulos que incrementen su escogencia a través
de las practicas en las empresas, obligando a estas a cumplir con este requisito, tal como sucede
en Alemania y otros paises de la UE.

La sociedad suele asocias lelevados costes de algunas escuelas y universidades a la
calidad de sus resultados: en tanto que mas invierten en infraestructuras, profesorado,
actividades extraescolares, etc., mayor serd el nivel de formacién alcanzado y por tanto las
expectativas déuturo. En algunos paises asiaticos, donde una formacion adecuada supone una
herramienta definitiva para el ascenso social, las familias llegan incluso a endeudarse, con tal de
que sus hijos, alcancen las metas deseadas, ya que se ven sometidos a mycb&dnaen un
entorno muy competitivo.
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GRAFICO 13: FACTORES DETERMINANTES EN EL INCREMENTO DE LA CRITICA SITUACION DE
DESIGUALDAD EN EL PROCESO EDUCATIVO ESPANOL.
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Fuente:BoFAMLGIlobal Research, Merrill Lynch, OCDE y Frey and Osborne.2018.

En el caso concreto de Espafia, la escalada en el precio de las tasas universitarias y la
reduccion de las becas para estudios superiores, en un contexto de crisis economica, ha
dificultado la ontinuacion en estos estudios. Las causas de esta problemética no provienen
Unicamente del encarecimiento de la educacién y de la vida en general, sino también la
reduccion de la inversion puablica espafiola en la misma, como consecuencia de la crisis.
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GRAFICO 14: GASTO ESTATAL Y AUTONOMICO EN EL CAMPO DE LA EDUCACION. ORIGEN DE
LOS ESTUDIANTES ADSCRITOS AL PROCESO EDUCATIVO Y LA COMPUTERIZACION DEL

EMPLEO.
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Fuente: BofAMIGlobal Research, Merrill Lynch, OCDE y Frey and Osborne.2018

Ante este ciclo vicioso de perpetuacion de las criticas desigualdades sociales existentes
en la actualidad en el Estado Espafisia Educacion Inclusivees la solucién a la critica
desigualdadducativa, reiteradamente sefialada a Espafia por la UE en los Informes Sociales. Si
se lograse garantizar la igualdad real de oportunidades a toda una generacion, se podria cambiar
profundamente la critica situacion de desigualdad que padece Espafia aattelme
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Atendiendo a los distintos estudios que se mencionan a lo largo del informe Bianual
20182019 y en los datos bibliogréaficos recomendados, por cada euro invertido en las escuelas
fl A20ASRIFR NBOAOGANNI RASIT chdeSiguattadiestrd hombrgsA a S f z
y mujeres, en todos los campos sefialados en este Informe Bianual, el mundo entero ganaria 23
billones de euros. Como se ve, los efectos de aumentar la igualdad luchando contra el
incremento de la critica desigualdad actual engrersonas, son netamente positivos para el
conjunto de la poblacién espariola y munéfial

7.2Medidas contra el abultado abandono de los estudios superiores, los mas altos
en el contexto de los paises de la UE.

Espafa, segun los Informes de la UE, estée los paises que poco aprovecha el aporte
publico y privado realizado en apoyo a la educacion superior, debido a las elevadas tasas de
abandono de los estudios iniciados, dado que 38% de los alumnos espafioles deja sin
finalizar el curso universitad en el que se matriculé; un 21% abandona la universidad sin
obtener un titulo y, un 12% para cambiar de carrera universitaria.

Estas elevadas tasas de abandono de los estudios superiores acarrean pérdidas al erario
publico de cerca de los mil millones el@ros anuales.

7.2.1 Principales causas del abandono de los estudios universitarios de los
espafioles y sus caracteristicas.

0] Falta de orientacion y formacién previa de los alumnos al finalizar el
bachillerato.

a Un inadecuado disefio de los planesk&tudio Superiores Universitarios.

0] Deficiencia del seguimiento en los departamentos de Psi@lp@irientacion

en lasUniversidades.

0] Baja calidad en los sistemas docentes implantados.

0] Bajo rendimiento académico de los estudiantes, motivado por la falta de
capacidad, esfuerzo, motivacion, y un nivel de exigencia inadecuado.

0] También influye compatibilizar el trabajo con los estudios superiores, de ahi el

elevado nimero de estudiantes esta situacion.

Cabe destacar que el abandono de los estudios terciarios o superiores, no sélo se
produce en el primer afio, sino que también tiene lugar, en menor medida, en los cursos
superiores. Es importante tener en cuenta la creciente necesidadigpe Espafa de titulados
superiores en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas. También debe tenerse en cuenta
las necesidades en las titulaciones Artisticas, y de Humanidades.

La desigualdad en el abandono de los estudios afecta a todas las utsidessdel pais
sin embargo la intensidad es bastante diferente; por ejemplo, las universidades politécnicas
poseen buenos resultados con respecto a este fenomeno.

22p1 w/ N! + 9 DnlcrEcieatebdesiybialdad hace mella en la ensefianza n m T
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Espafa tiene elevados porcentajes de matriculacion en los estudios universitarios
superiores, de los jovenes menores de 25 afos, pues alcanzan el 45,4% y son solo ligeramente
inferiores a la media de f@rganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6r@GHE
gue es del 47,7%. Sin embargo, las tasas de graduacion son del 32,9%, amtigsdite la media
de laOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémio@DEque es 38,5%.

En las universidades a distanaia presencialesel abandono es muy elevado. El 62,1%
de los alumnos abandona los grados en los que se matriculasyd®da mitad de los
matriculados, 51,5%, no finaliza ningun tipo de estudios universitarios. En tanto el abandono del
en las universidades presenciales es bastante menor, pero siguen siendo elevadas; el 26,5% de
los alumnos presenciales abandona el gratoalguno de los cuatro cursos siguientes a su
ingreso, el 14,3% deja el sistema universitario definitivamente y el 12,2% cambia de grado.

El nimero de abandono de los grados es inferior en casi 8 % en las universidades
privadas que en las publicas, redimmilose esa diferencia a cuatro puntos en las tasas de
abandono definitivo de los estudios universitarios en las universidades privadas. El mayor nivel
de renta familiar de los estudiantes de universidades privadas influye en reducir el abandono de
los estuwios superiores, dado el mayor coste de las repeticiones por bajo rendimiento, las tasas
de las segundas matriculas y las sucesivas son mas elevadas.

Elabandonodel grado universitario es del 20,4% con caracter general en tanto que el
abandono de los eatlios universitarios en el primer afio de estudios es del 12,9%; esto indica
gue el estudiante percibe con rapidez si su eleccion ha sido desacertada. El porcentaje de
abandono en segundo o tercer afio no puede ignorarse, dado que es 8,6% y 4,3%,
respectivanente. El abandono implica un consumo de recursos que no ofrece finalmente
resultados y agrava el coste econémico de la educacion, tanto publica como privada.

7.2.2 Resultados del abandono de los estudios superiores por comunidades
autébnomas.

El abandono de los Estudios Superiores varia en las universidades de las Comunidades
Auténomas, alcanzando una diferencia de 44 puntos entre ellas:

Las universidades mejor posicionadas y con mejores resultados en relacién al abandono
de los estudios supmres, son 10 universidades de Catalufia, una de Cantabria, con un 18% vy
un 17% por encima de la media deistema Universitario Espaf@UE Les siguen las
universidades de la Comunidad Valenciana, Navarra, Madrid, Baleares y Aragén, con un
rendimiento siperior a la media.
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7.2.3 Diferencias por ramas de estudio.

Las diferencias en las tasas de abandono del grado en las universidades presenciales,
por ramas de estudio superan los veinte puntos porcentuales:

1] Las ramas de Ingenieria y Arquitectura ,36%.

u Artes y Humanidades, 33,4%.

1] Ciencias, 31,1%. Estas carreras universitarias, tienen porcentajes de abandono
significativamente superiores a las:

u Ciencias Sociales y Juridicas, 23,8%. y, sobre todo, a la de

1] Ciencias de la Salud, 15,5%, destacandose (#tiaa con el porcentaje mas

bajo. Esta baja tasa de abandonos en Ciencias de la Salud puede asociarse con el intenso
caracter vocacional de estos estudios y las elevadas notas de acceso medias.

En estos resultados influyen distintos factores:

a Menos abadono en las titulaciones en las que mas alumnos cursan los estudios
que eligieron primera opcion, para los que estan mas motivados.

a En el ajuste entre preferencias y oportunidades y la presion de la demanda sobre
las plazas ofertadas de cada titulacion.

0] La dificultad intrinseca de los contenidos de las titulaciones de determinadas
ramas del conocimiento.

a La preparacion previa de los estudiantes, su esfuerzo y la calidad de la formacién
recibida.

En veinticinco universidades presenciales las tasas aedaino de grado de Ingenieria
y Arquitectura son especialmente graves, superando el 40%. Estos casos se producen con mayor
frecuencia en las universidades publicas, cuyas tasas de abandono en estas ramas superan en
14,5 puntos porcentuales a las privadis. 9 universidades se sitdan en un intervalo del 40
45%, en 7 del 450% y en otras 9 superan el 50%. Hay universidades en las que uno de cada
dos estudiantes abandona los grados de ingenieria en los que se matf@uddlas tasas mas
altas de abandonse den en Informatica, Matematicas y Estadistica, Ciencias Fisicas, Quimicas
y Geolbgicas, es decir, en las especializaci@¥sM término que sirvepara designar las
disciplinas académicas de ciencia, tecnolqgdfeenieria y matematicas.a caida de lassas
de matriculacién en estas titulaciones viene siendo importante en la Gltima década y, junto con
el mayor abandono de los estudios, predice una mayor escasez de la oferta de unos
profesionales que son cada vez mas necesarios, es preocupante porgatasie los campos
en los cuales el cambio tecnol6gico estd impulsando mas la demanda de profesionales
necesarios para transformar el tejido productivo y disminuir la critica situacion de desigualdad.

7.2.4 Diferencias entre universidades.

Las tasas de abaodo son notablemente dispares entre universidades como
consecuencia de su titularidad y prespecialidad, de la distinta composicién por ramas de su
oferta y de su capacidad de atraer, motivar, formar y hacer rendir a los estudiantes. Las tasas de
abandono @& los grados resultantes de todos estos factores son muy diferentes entre
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universidades, pues van de menos del 10% a mas del 65%. Las mas elevadas corresponden a las
de las instituciones especializadas en formacion a distancia: UNED, UDIMA y Obertéudia,Cata
todas ellas con tasas de abandono superiores el 50%. También son elevados los abandonos en
la Universidad Internacional de la Rioja, especializada en ensefianza no presencial.

Otra caracteristica muy relevante de estas cuatroversidades es que la tasa de
abandono de los estudios universitarios estd muy cerca de la de abandono del grado, indicando
gque en estas modalidades de ensefianza de abandonar el grado equivale, practicamente, a dejar
la ensefianza universitaria.

Las menags tasas de abandono se producen en las universidades privadas, como ya se
sefialé anteriormente. De las veinte universidades con menores tasas de abandono del grado
quince son privadas y solo 5 publicas Universidades de Le6n, Salamanca, Pablo de &avide, R
Juan Carlos y Universitat de Valéncia. Las tasas de abandono de los grados de las universidades
privadas solo superan la media de las universidades presenciales en un 26,5%.

7.2.5 Diferencias regionales.

Castillay Ledn es la comunidad autbnoma con tasasajas de abandono del grado y
de los estudios universitarios. Varias universidades de su sistema, Leén, Pontificia de Salamanca,
Salamanca, Burgos, Valladolid, destacan por sus menores abandonos. Debe sefialarse que esta
es la Comunidad Auténoma que mejsreesultados obtiene en el informe PISA, lo que indica
que las competencias de sus egresados de la formacién obligatoria son mayores, una
circunstancia que favorece el rendimiento académico en etapas posteriores y reduce el
abandono.

Se sitian también patebajo de la media en tasa de abandono de los grados los sistemas
universitarios de Navarra, Madrid, Pais Vasco y Galicia.

En abandono de los estudios universitarios estan por debajo de la media, ademas de
Castilla y Lebn, Navarra y Madrid, Catalufia, Ya$so y La Rioja. En cambio, por sus elevadas
tasas de abandono sobresalen Canarias ,38,8% abandonos de grados y 23,3% de los estudios
universitarios y Baleares ,36,7% y 21,8%, respectivamente. También superan el 30% de
abandonos de los grados: Asturi@astillaLa Mancha y La Rioja.

7.2.6 Determinantes de las tasas de abandono.

El andlisis conjunto de las variables que pueden influir en el abandono para las que se
dispone de informacion indica:

u La modalidad de ensefianza es el principal determinante, reducidad
ensefianza presencial la tasa de abandono del grado, un efecto positivo que también
tiene la ensefianza en una universidad privada.

u La calidad del alumnado, aproximado mediante la nota de corte, pero sobre
todo, por los resultados del informe PISA, que mide el desempefio promedio en cada
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Comunidad Auténoma del estudiante al acabar los estudios obligatorios, influye
asimismo positiva y oy intensamente como reductora de la tasa de abandono.

1] Es significativo efecto reductor del abandono que supone cursar los estudios
preferidos.

7.2.7 Conclusién, Implicaciones y recomendaciones

Los resultados del andlisis realizado confirman que la modalidaeémcial o a distancia
de la ensefanza, la titularidad de la universidad, la calidad académica del estudiante y la
adecuacion de los estudios a sus preferencias, el esfuerzo econémico que exige repetir
asignaturas y las caracteristicas de los estudiogidds explican una gran parte de la
variabilidad de las tasas de abandono observado en el conjunto de las universidades.

Las implicaciones que se derivan de estos resultados es que los estudiantes con menores
notas de acceso y que cursan estudios que ram exus preferidos, acaban teniendo un peor
rendimiento, lo que les dirigird mas probablemente hacia el abandono. Esa alternativa sera méas
frecuente si se matriculan en titulaciones en las cuales el rendimiento suele ser menor, sea por
las dificultades ininsecas de las materias o por los criterios seguidos por las universidades al
organizar la formacion y evaluar el rendimiento.

El elevado numero de estudiantes que abandonan tiene también otra implicacion
relevante: una pérdida de casi 1.000 millones deswanuales, que han sido aportados por las
administraciones publicas y las familias y no conduciran a la obtencién del titulo previsto. La
cifra indica el desaprovechamiento del 12% del gasto en universidades publicas y privadas
realizado por los estameos$ publicos del Estado Espafiol.

Reducir el abandono universitario deberia ser considerado relevante por los gobiernos,
las universidades y la sociedad, asi como el abandono escolar en etapas formativas mas
tempranas. La razon es que va acompafiado de fogin de expectativas personales vy
familiares, y pérdidas importantes de recursos, en gran medida publicos.

Las iniciativas para mejorar en este ambito deben tenerse en cuenta:

0] Mejorar la orientacion de los estudiantes a la hora de elegir el grado,
aprovechando la informacion disponible, que deben ofrecer los estudios de primaria y
secundaria, las familias, orientadores, universidades y gobiernos.

0] Reducir los desajustes entre oferta y demanda; siguiendanto docentes
como alumnos criterios realistas lecontemplar la dificultad de los estudios.
u Mejorar el rendimiento académico de los alumnos mediante una preparacion

previa adecuada, la cultura del esfuerzo y el seguimiento continuado de los resultados
de los procesos de aprendizaje.

1] La formacién conhua del profesorado en nuevas didacticas y una investigacion
que permita mantener los contenidos actualizados y conectados con las demandas del
tejido econémico.
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u Las autoridades y las universidades deben prestar una especial atencion a los
cambios que séerivan de la digitalizacion. Esos cambios estan ya presentes en todas
las universidades pero sus implicaciones no estan siendo evaluadas.

u Los elevados abandonos en las instituciones centradas en la formacion no
presencial alertan sobre el riesgo de aumento del abandono conforme la ensefanza
virtual vaya avanzando en todas las instituciones. Se trata de un peligro que debe ser
combatido mediate una adecuada programacion y evaluacién, con la combinacién de
elementos tecnoldgicos y relacionales y mediante la revision de las competencias y las
tareas de profesores y alumnos.

7.3Definiciones conceptuales sobre el absentismo escolar, abandono definitivo y
papel preponderante que juega la critica situacibn de desigualdad,
especialmente en los inmigrantes de terceros paises no comunitarios.

7.3.1 Conceptos generales en ebatexto del fenémeno del absentismo escolar.

Existendeterminados contextos donde las familias presentan altos indices de
vulnerabilidad en los que viven menores con alto riesgo de absentismo, exclusion social y
educativa. Para hablar hoy en términos de absentismo se hace necesario conocer los factores,
las variables y los indicadores familiares, econdmicos, semifturales y educativos que
condicionan las vidas de los alumnos.

El absentismo escolar es un fendmeno multicausal y multifactorial de complejo
abordaje, que hace referencia a la asistencia irt@gelinjustificada del alumnado en edad de
escolarizacion obligatoria al centro educativo en el que se encuentra matriculado y que se
configura como la antesala del abandono escolar temprano y del fracaso escolar. La ruptura
escolar definitiva tiene a suex repercusiones negativas sobre el alumnado, no sélo a nivel
académico sino también a nivel social, puesto que puede contribuir a la aparicion de situaciones
de exclusién y marginacion.

A pesar de no ser un problema nuevo, en los Ultimos afios han padliféos estudios

y medidas legislativas estatales, autonémicas y UE, que tratan de comprender la dimension del
fendmeno y establecer un marco de actuacion que facilite su control, salvaguardando asi el
derecho a la educacion basica, gratuita y obligatoEa este sentido, las Comunidades
Auténomas han desempefiado un papel fundamental, elaborando y poniendo en marcha planes
y programas de prevencion del absentismo escolar, que implican la actuacién coordinada entre
diferentes instituciones y entidades inucradas en la problematica del absentismo y la
atencidon a menores.

Dentro de los centros escolares la intervencion de las conductas absentistas, aunque
requiere de la colaboracion de toda la comunidad educativa, esté vinculada de forma especifica
a los Deartamentos de Orientacion, y mas concretamerde Profesorado de Servicios a la
Comunidad. Las medidas contempladas en el marco de la legislaciéon vigente al respecto ponen
el punto de mira en el individuo absentista, y sus circunstancias personalediariesni
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socioculturales y econdémicas. De este modo, se articulan actuaciones individuales dirigidas al
alumnado identificado como absentista o en riesgo de serlo, con el objetivo de controlar y
asegurar su asistencia al aula.

No obstante, mas alla destas estrategias de prevenciéon y control del absentismo
escolar algunos/as autores/as han puesto de relieve la necesidad de contemplar el papel que
desempefia el funcionamiento y organizacion de los centros educativos en el desarrollo o
prevencién de las anductas absentistas, atribuyendo asi a la institucion educativa
responsabilidad causal sobre el fenédmeno. El clima escolar, las relaciones profesorado
alumnado o entre iguales, la participacion de las familias en el centro o la metodologia de trabajo
en d aula son algunas de las cuestiones que pueden estar influyendo en la vinculacién o
desapego del alumnado con el centro educativo.

7.3.2 Aspectos conceptuales sobre el absentismo escolar.

En la sociedad actual el absentismo escolar ha cobrado especial redeyamncsu
vinculacion con eAETY el fracaso escolar. Estos procesos de desadaptacion al entorno
educativo afectan negativamente a la formaciéon académica y profesional del alumnado y
repercuten en su desarrollo personal y social, mermando sus oportuniddelescceso al
mercado laboral. Por lo tanto, el fendbmeno del absentismo se extiende mas alla del ambito
educativo, pudiendo desembocar en situaciones de riesgo de exclusidon social y econémica.
Ademas, teniendo en cuenta que las conductas absentistas séiestas con frecuencia
asociadas a probleméaticas familiares, socioculturales y econdémicas del alumnado, se podria
decir que este proceso de exclusion se retroalimenta a si mismo.

El conocimiento y el aprendizaje se constituyen por el contrario como ianpava la
superacion de estas desventajas. Sin embargo, los estudiantes que no acuden asiduamente al
centro educativo, independientemente de cuales sean las causas, tienen mayores dificultades
para adquirir los conocimientos béasicos y acceder a la fodmapbstobligatoria y mas
posibilidades de terminar engrosando las listas del abandono y el fracaso escolar. Es por ello que
trabajar en la prevencién y control del absentismo escolar se configura como una necesidad
imperante no sdlo del sistema educativetaal sino de la sociedad en su conjunto.

El absentismo escolar se configura como un tema prioritario, ya que el profesorado de
educacién secundaria se enfrenta en su practica cotidiana a la problematica descrita, siendo,
por su cercania con el alumnado agente clave en la deteccion de estas conductas.

Por su parte, la especialidad en Intervencién Sociocomunitaria, concretamente su
vertiente no docente representada por el Profesorado Técnico de Servicios a la Comunidad
entronca directamente con la premeion y el control del absentismo escolar. Esta figura
profesional, ubicada en los Departamentos de Orientacion de los centros docentes, desempefia
una funcién prioritaria de apoyo y asesoramiento a la comunidad educativa ante situaciones de
absentismo esdar. Asi pues, las competencias generales relativas al Master de Profesor en
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Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de Idiomas
permiten:

a Conocer la normativa y organizacion institucional del sistecuecativo y
modelos de mejora de la calidad con aplicacion a los centros de ensefianza.

a Informar y asesorar a las familias acerca del proceso de ensefianza y
aprendizaje y sobre la orientacion personal, académica y profesional de sus hijos.
a Conocer los praesos y recursos para la prevencion de problemas de
aprendizaje y convivencia, los procesos de evaluacion y de orientacion
académica y profesional.

Se persigue como Objetivo General de este analisis, promover, a través de la
intervencion de la figura prostonal del Profesor Técnico de Servicios a la comunidad,
la reduccion adel absentismo escolardel AETy del fracaso escolar en todel
curriculum educativo espanol: primaria, secundaria y universitagges centrales de
los INFORMES SOCIALES DE LAnd&mentos de este Informe Bianual, en aras de
reducir o eliminar la Situacién Critica de la Desigualdad en Sistema Educativo Espafiol.

Obijetivos especificos.

0] Definir claramente qué se entiende por absentismo escolar, qué relacién
mantiene con otros fenédmess de inasistencia al centro educativo, qué causas pueden
estar contribuyendo a su aparicion y qué marco legislativo regula su intervencion.

0] Identificar las funciones y tareas propias del Profesorado Técnico de Servicios a
la Comunidad en materia de almsmo escolar en los centros educativos,
principalmente en los de secundaria.

u Elaborar un eje de intervencion en materia de prevencion y control del
absentismo escolar que facilite la identificacion temprana de las conductas absentistas
y determine las etuaciones a llevar a cabo por las autoridades educativas en los
distintos ambitos del territorio espafiol.

7.3.3 Clarificacion conceptual del fenémeno.

De acuerdo con laQrganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
OCDEy la UE, se pueden acotar las definiciones de sus ultimos Informes relacionados con los
aspectos educativos en los paises miembros de ambas instituciones de febrero y septiembre de
2018 y2019 respectivamente, las causas del fenédmeno del absentismo edeotaello, una
primera aproximacién al fendbmeno requiere de una clarificaciéon conceptual.

De modo general, se puede entender el absentismo escolar como la falta de asistencia
continuada,0 ausencias repetidas e injustificadas, de un/a alumno/a en edad de escolarizacion
obligatoria al centro educativo en el que se encuentra matriculado/a .Es decir, los casos de
absentismo, implican rupturas y discontinuidades de dias, semanas o0 meseasestelacia al
centro por parte del alumnado que ha sido y contina matriculado en él y distinguiéndose de
otros fenémenos por suponér dzy' I & A Gdz2t OAsy RS Sa02ftF NAT I OAsy O
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Elabsentismo, es La ausencia, justificada o no, de unm@dudurante una o mas horas
lectivas. Implica una pérdida de estas clases, y se puede dar de manera mas o menos continuada.
Se considera la antesala del abandono cuando se da de forma frecuente, y se torna
especialmente grave en las etapas obligatoriasadeducacion. Puede producirse por distintos
factores:

u Familiares:Motivado por diversas causas; que la familia se sirva del estudiante

para trabajar o cuidar de otros hermanos (absentismo activo); debido a la ausencia de

valores familiares que den importaia a la educacion e impliquen a los padres en el
proceso educativo y disciplinario de sus hijos (absentismo pasivo); fruto de la movilidad
constante de la unidad familiar, debido a que se dedica a actividades temporeras (
absentismo némada); o también nigddo por una situacion familiar inestable,
desestructurada o precaria, que dificulte la atencién del estudiante, el cual puede
denominarseabsentismo desarraigado

1] EscolaresEl alumno no se siente motivado o implicado en la escuela, se aburre

0 no es capaz de adaptarse, lo que implica un rechazo al proceso educativo. Aqui es vital

la implicacion de los profesores y el centro escolar, que han de atender de manera

personalizad&ada caso y darle una respuesta efectiva.

a SocialesSe dan cuando el alumno se ve condicionado por factores del entorno,

tales como la imitacion del comportamiento de sus compafieros absentistées, o

socializacién en un entorno cultural que no valorargdortante papel que la educacion

tiene, y tendrd, en sus vidas.

El absentismo escolar, es una fuente de desigualdades sociales; aunque su repercusion
excede el &mbito de lo educativo, es relevante el papel que la escuela juega en la historia
personal de ada alumno.

Para comprender el fenédmeno del absentismo escolar en el contexto de la influencia del
incremento de la critica desigualdad en el sistema educativo espafiol, se deben tener en cuenta
los siguientes aspectos:

1 Conocimiento y andlisis de las sitimles, socioculturales,
socioecondmicas y soelaborales, en las cuales se enmarca la vida de cada
alumno.

1 Profundizacién en el conocimiento del actual Sistema Educativo, teniendo
en cuenta que las Comunidades Auténomas, tienen transferidas las
competencas educative reafirmandose el hecho de que el absentismo
escolar, es la consecuencia de una paulatina acumulacién de
manifestaciones de distanciamiento de las pautas de actuacion y los
emblemas de identificacion de la escuela.
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7.3.4 Tipos deabsentismo escolar.

1] Absentismo moderado:faltas de asistencia no adecuadamente justificadas

inferior al 20% del horario lectivo mensual.

0] Absentismo medio faltas de asistencia no adecuadamente justificadas que se
sitan entre el 20% y el 50% del tiempo lectivo mensyual.

u Absentismo Severofaltas de asistencias no adecuadamente justificadas que
superan el 50% del horario lectivo mensual.

El individuo absntista es el que manifiesta una reaccion defensiva ante un medio que
no le gusta o rechaza, y este medio rechazado es, en primera instancia, el medio escolar y el
entorno educativo. Asimismo, el absentismo escolar debe ser conceptualizado como una
respuesa de rechazo por parte del alumnado hacia el sistema escolar, que adopta varias
manifestaciones y grados, desde las faltas de puntualidad, hasta el abandono definitivo que, en
la mayoria de las ocasiones, los alumnos no deciden de golpe no ir a clafsec@eanmcia siguen
una escala creciente de ausencia, es decir, la conducta absentista se va gestando en el tiempo
como un peldafio en el proceso hacia el abandono escolar definitivo.

En este sentido, el absentismo escolar, constituiria una problematicdajtentre las
ausencias escolares y las rupturas definitivas de estos jévenes con los fragiles vinculos que
mantenian con el sistema educativo. Cabe diferenciar aqui entre tres fenémeahsgntismo,
abandonoy fracaso escolag estrechamente vinculadantre si, que indican una desadaptacion
importante al entorno educativo, que puede desembocar en procesos de inadaptacion o
exclusion social de diferente magnitud.

Si la formacién y el aprendizaje constituyen elementos basicos de transformacion y
superacid de la exclusion social, las situaciones de absentismo y abandono no contribuirdn a
ello, pues los alumnos que no asisten regularmente al centro escolar sufrirdn una merma en su
proceso formativo, y los que abandonan, dejaran el sistema educativo sircanosimientos
ni una titulacién minima. Quedan condenados de ese modo a formar parte de ese gran sector
con riesgo de exclusion y marginacion social y econdmica. Por lo tanto, se puede considerar que
las conductas absentistas son un problema con una ukntéente educativa, ligada al fracaso
escolar y al abandono prematuro del sistema educativo, pero también social, vinculada a la
merma de posibilidades de promocién personal, social y laboral de la juventud.

7.3.5 Factores de riesgo asociados al absentismo.

Elabsentismo escolar es un proceso dinamico y multiforme en el que influyen multiples
factores gue interactlan entre si, tales como:

u El individw alumno absentista, su familia, el contexto en el cual vive y se
desarrolla su vida extraescolar.
1] El profesorad y el centro educativo.

Desde esta perspectiva, las conductas absentistas son entendidas como un fenbmeno
complejo cuyo abordaje implica una intervencion educativa y sociocomunitaria coordinada,
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puesto que, como ya se ha comentado anteriormente, lasaaotmes contra el absentismo
suponen dar una respuesta simultanea a un problema educativo y social. Sin embargo, los
enfoques tedricos se han centrado casi exclusivamente en las caracteristicas del alumno/a tales
como las personales, académicas, familiasegioculturales, pasando por alto que los centros
escolares también pueden ser un factor de riesgo a considerar al contribuir en algunos casos, a
la patologizacion del fenémeno.

Esfrecuente entender el absentismo como fendbmeno asociado a un tipo ukasade
orden personal, social o cultural, ajenas en cierto modo al proceso educativo. Por ello, los Planes
de Prevencion y Control del Absentismo existentes en la mayoria de las CCAA, consideran que
las conductas absentistas se manifiestan con frecuetclad 2 OAF RIFa | dzyl LINRBO6f S
importante, a situaciones de desventaja social, a fuerte desestructuracion familiar o a otros
LINRO6f SYIFLd RSt O2yiSEl2¢o

Asimismo, interpretan el absentismo como un fendmeno complejo, de caracter

multicausal yYdzf GAFF OO 2NRFE X aeél 1jdzS &dzSt Sy 02y OdzNNR
SO2ysYAOLa @& OdzZf GdzNI £ Saé¢ | FANXYIYR2> 1jdzS &S S
O2YLISyaltd2NARF SRdzOF GAQGF T GLERNI £ O2yO02NRIYyOAL
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considerado merecedor de recibir ayudas de atencion a la diversidad, puesto requiere de una
atencion educativa diferente a la ordinaria, al tratarse de un alumnado guendependencia

de las razones que lo originen, afronta el proceso educativo en una situacion de desventaja
socioeducativa.

Resulta necesario aclarar que el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
se clasifica en diferentes grupos En estechks medidas de atencidn a la diversidad se refieren
concretamente al sefaladgrupo 2 denominado AUMNADO CON NECESIDADES DE
COMPENSACION EDUCATANCEEeI cual engloba y distingue entre:

u Alumnado con integracion tardia en el sistema educativo eslpafi
0] Alumnado con especiales condiciones geograficas, sociales y culturales.
0] Alumnado con especiales condiciones personales.

En efecto, hay que aceptar el hecho de que en un gran nimero de ocasiones la conducta
absentista es una manifestacion, en el glaaducativo, de la existencia de un problema de tipo
social o familiar que condiciona la asistencia del alumnado a clase. En otras palabras, es un
indicador de riesgo y/o exclusion social, y por lo tanto, afecta en mayor medida a sectores de la
poblacion ae sufre situaciones de marginacibn o grave situacion socioeconémica,
destacandose en este aspecto y en mayor medida los inmigrantes procedentes de terceros
paises no comunitarios.

No obstante, pesar de esta correlacion positiva entre el fendbmeno del asseny las
situaciones desfavorecidas antes descritas, no puede concluirse que este sea el Unico factor
explicativo del problema, y por lo tanto, no puede obviarse que existen otros factores
estrictamente educativos que probablemente estén incidiendoweagricion. Se abre aqui una
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alternativa causal del problema en la que el alumno y su entorno no son contemplados como
fuente primaria del absentismo, sino que éste es producto de una determinada interaccién entre

el alumno y un entorno institucional, eeste caso el entorno escolar; esta interaccim
concreta en una relacioén de aula, de centro y con un profesorado especifico, lo que implica la
necesidad de explorar como las propias escuelas se involucran en practicas o crean condiciones
que empujan a glunos/as alumnos/as a abandonar o permanecer en ellas.

Desde esta perspectiva se indaga en aquellas condiciones organizativas del centro
escolar, que pueden representar un entorno educativo poco estimulante para los alumnos mas
vulnerables, dadas sus cataristicas personales, familiares, etc., en pos de reconstruir
ambientes educativos efectivos y ricos para todo el alumnado. De ello depende de la capacidad
que pueda desarrollar el centro escolar y sus miembros para dar respuesta a las necesidades
diversas del alumnado que recibe.

7.3.6 Marco Normativo.

El marco legal que ampara e impulsa las diferentes actuaciones y programas en materia
de absentismo escolar, esta estrechamente vinculado con el derecho a la educacién. En este
sentido, existerabundantes referencias, a nivel internacional, nacional, autonémico y local, que
instan a las administraciones a disponer los medios necesarios para dar cumplimiento del
derecho de los nifios y las nifias a recibir una ensefanza obligatoria y gratuita.

A nivel internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948, reconoce
gue toda persona tiene derecho a la educacion, y que la educacion basica ha de ser gratuita y
obligatoria (Art. 26.1). Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del NiBoek#&blece
jdzS af2a 9adGlR2a tINISa NBO2y20Sy St RSNBOK?2
procedimiento para conseguirlo, la implantacién de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos y la adopcion de medidas para fomentar la asigteagular a las escuelas y reducir
la tasa de abandono escolar (Art. 28.1).

En este sentidolLa Estrategia EuropeET 2020, para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, se propone, en materia de educacién, el objetivo de reducir las tasas de

AET L2 NJ RSolF 22 RSt wmMmE:>® 19RMIONIONEY i CaiNMID20AS &/ |
respecto a la atencion educativeecoge (art38.2): ¢ t | N YONI RS fI Saoz2tl
@ St O2yiUNRt RSt F0aSyidAayassfofnatid tldghldntiasoci@lSt RSal

dirigidos a menores en situacién de exclusion social, se presenta como un conjunto de medidas
favorecedoras del derecho irrenunciable de la asistencia a clase del alumnado, vertebradas en
torno a los siguientes ejesfund&y G I £ Sa RS | Ol dzZ OAsyeéyY

u Organizaciébn de programas nacionales, autonémicos y provinciales de
absentismo escolar.
1] Intervencién de las Direcciones Provinciales de Educacion.
1] Medios de coordinacién, mediante la creacién de la Comisién de Absentismo
Escolar.
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u Actuacion de los centros educativos, aplicando medidas especificas contra el
absentismo escolar.
1] Medidas de formacién e innovacién, que asienten las bases para la intervencién

en materia de absentismo escolar.

A nivel nacional, la Constitucion Espafioladely = RA a L2y S Sy St I NI NOc
GASYySy RSNBOK2 | £ SRdzOlF OAs yé & ljdzS aft Sy a
encomendando a los poderes publicos que promuevan las condiciones y remuevan los
obstaculos para que dicha asistencia sea efaan las mejores condiciones posibles.

Por otra parte, las conductas que no respeten el derecho a recibir educacion la poblacion
obligatoriamente escolarizada, estan sancionadas por las leyes que rigen la proteccion del
menor. Entre estas destaca la L@yganica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en cuyo
I NI NOdz2tf 2 o SELX AOAGIY a[2a YSy2NBa 321 N}y RS f
Tratt(R2a LYGSNYylFOA2ylfSa RS t2a [jdzS 9aLl 31 asSl LI |

Con respecto a la legislacion educatival.éy Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién LOE reconoce que una adecuada respuesta educativa se concibe a partir del
concepto de inclusion, siendo &encion a la diversidad un principio fundamental que debe
regir toda la ensefianza con el objetivo de proporcionar al alumnado una educacion adecuada a
ddza OF N OGSNNadGAOlFLaE & ySOSaARFRSad 9t | NINOdzZ 2
dispondan los medios necesarios para que todo el alumnado alcance el méaximo desarrollo
LISNE2Y X AyGStSOldzats az20Alt & SY20A2ylfé & |
alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la ordiXaa [LJdzS R | Y
alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los
202S0A@2a Sadlof SOAR2a O2y OF N} OG4SNJ ISYSNI £ LI I

Del mismo modola Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativacLOMCE, establece que la equidad sera uno de los principios rectores del
aAadSYlF SRdzOFGA@G2 SaLlk 32tz | 262SG2 RS 3AFNYyGA
desarrollo de la personalidad a través de la educacion, la inclusion edydatigaaldad de
derechos y oportunidades que ayuden a superar cualquier discriminacion y la accesibilidad
universal a la educacion, y que actie como elemento compensador de las desigualdades
personales, culturales, econémicas y sociales, con especiai@tea las que se deriven de
Odzl £ ljdzZA SNJ GA L2 RS RA&AOFLI OARIFRE O! NI® MPOoUL D

11 es un nuevo marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion, basado
en los logros de su antecesor, el programa de traBajmategiaE F2010El objetivo primordial del marco es seguir
apoyando el desarrollo de I@stemas de educacion y formacion en los Estados miembros. Estos sistemas deben
proporcionar a todos los ciudadanos los medios para que exploten su potencial, garantizar la prosperidad econdémica
sostenible y la empleabilidad. EI marco debe abarcar laidaidide los sistemas de educacion
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Ninguna de estas dos leyes hace referencia explicita al absentismo, 2Q06Ee
refiere a que las Administraciones educativas garantizaran la escolarizacion de todo el alumnado
y la LOMCR013, refleja la preocupabi por el fracaso escolar en la etapa obligatoria, asi como
por el AETy aboga por arbitrar medidas que los aminoren en pos de la consecucion de los
objetivos planteados pdra Estrategia ED2CG.

7.3.7 Conclusion.

El concepto de absentismo escolar puede ser definido, de forma general, como la no
asistencia regular e injustificada del alumnado en edad de escolarizaciéon obligatoria, al centro
escolar en el que se encuentra matriculado. El problema radica en quesialidagion de esta
conducta puede derivar en otros fendémenos de ruptura definitiva con el sistema educativo tales
como elAETo el fracaso escolar.

Esta desvinculacion prematura tiene repercusiones en la formacion del individuo y en
su incorporacion en ehercado laboral, que se acrecientan en el seno de una sociedad cada vez
Yt & GLINBLI NIFRFE @& 1jdzS LWzZSRSY RFENJ fdzaFN F &Addz
puestos de trabajo precario, paro, etc.

El fenébmeno del absentismo escolar se interpreta camoproblema escolar, pero
también social. Quiz& por ello, a pesar de que el fendmeno del absentismo escolar no es un
problema nuevo, ha sido en los ultimos afios cuando ha empezado a adquirir un papel prioritario
en las agendas educativas de las Comunigd@de¢énomas, cuyas competencias les ha llevado a
crear Planes de Prevencion y Control del Absentismo Escolar, elaborado especificamente para
dar respuesta a esta problematica. En este marco queda definida administrativamente la
conducta absentista como &cumulacién de faltas de asistencia no justificadas igual o superior
al 20% del horario lectivo mensual, lo que facilita un criterio de identificacion comadn. Sin
embargo, a dia de hoy, la opacidad estadistica contindia dificultando la comprensién del
problema, su evolucién y cuantificacion.

Asimismo, la normativa que regula el quehacer en materia de absentismo escolar
enfatiza la necesidad de adoptar un enfoque colaborativo que implique la actuacion coordinada
del centro educativo y otras entidades e instibnes del entorno, asi como la participacién de
las familias.

Aun cuando la institucion escolar desempefia un papel fundamental en la deteccion,
seguimiento y control del absentismo, se considera que este problema se encuentra ligado a
causas que van madla del ambito educativo, y por lo tanto, las soluciones seran insuficientes
si se articulan desde un solo pilar. En este sentido, las conductas absentistas se asocian
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frecuentemente a situaciones de desventaja y probleméaticas de indole personal, fesoiiat,
cultural y/o econdmica como ya se sefalo.

Desde esta perspectiva el foco del problema esta entrelazado entre el estudiante y su
entorno, y en consecuencia, se deben disefiar intervenciones especificas dirigidas al alumnado
que previamente ha sidalentificado como absentista 0 en riesgo de serlo. Ademas, estos
estudiantes suelen cargar con una doble etiqueta, puesto que el absentismo escolar se vincula
a su vez con alumnos/as que presentan necesidades especificas de apoyo educativo, y afecta en
mayor medida a la poblacién inmigrante de terceros paises no comunitarios.

En el contexto de los centros educativos, el Departamento de Orientacién, y mas
especificamente el Profesorado de Servicios a la Comunidad, desempefian un papel
fundamental en la prevecion y control del absentismo escolar. Sin embargo el absentismo
escolar es un fendbmeno complejo y multifactorial, en el que ademas del estudiante y sus
circunstancias, intervienen otros factores estrechamente relacionados con el funcionamiento y
organiza&ion del centro educativo, apenas contemplados en las politicas que rigen la
intervencion en este campo.

De esta manera, las conductas absentistas, ademas de una como una ausencia reiterada
y no justificada del alumnado al centro educativo, pueden serpnétadas como una reaccion
del mismo hacia un medio que no le gusta o rechaza. En esta linea, el foco de atencion se
desplaza hacia lo que acontece en el contexto escolar y las soluciones se sitian en la mejora de
los ambientes de aprendizaje, a través attuaciones orientadas al conjunto de la comunidad
educativa.

El eje de intervencion planteado habria de complementarse con medidas enfocadas a
mejorar el propio ambiente escolar, a objeto de procurar al alumnado experiencias de
aprendizaje enriquecedas que contribuyan a prevenir su desapego progresivo del centro, no
s6lo fisico, sino también con actitudes negativas y emocionales. En otras palabras, ademas de
promover actuaciones dirigidas a asegurar la asistencia al centro educativo del alumnado
abserista 0 que presenta faltas reiteradas a través del control y seguimiento de estas
situaciones, se hace necesario construir entornos educativos atrayentes, en los cuales no sélo
estos, sino todos los estudiantes deseen estar y participar.

7.4Urgencia de creamedidas preventivas para contener el ABNecesidad de
crear un sistema en materia educativa, que establezca la igualdad de
oportunidades para todos en Espafia, sin exclusiones.

En la actualidad, una de las mayores preocupaciones en la sociedad espdfi@lcetasa
de AETexistenteen el pais. La Agencia Europea para las Necesidades Educativas especiales y la
Inclusién Educativa, de la Comisién de UE, definen en su infdlparedono escolar temprano y
alumnado con discapacidad y/o necesidadeducativas especialed Abandono Escolar
Temprano en un sentido amplio como un «fendmeno donde los jovenes abandonan la
educacién formal antes de completar la educacién secundaria superior». A partir de los datos

130

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

analizados de la Encuesta de PoblacidnivActlinstituto Nacional de EstadistiGdNE precisa

que elAETde la educaciofiormaciéon «es el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no ha
completado la educacién secundaria de segunda etapa y no sigue ningun tipo de -estudio
formacion».

Los datosarrojados por los diferentes estudios e informes en los Ultimos afios, tanto a nivel
nacional como de la Unidn Europea, revelan unas cifras alarmantes en relacion a laAB3a de
Tanto es asi, que uno de los objetivos de la Unidn Europea para el pafin2D20 es el de
lograr disminuir esta cifra.

Después de analizar los datos del estudio anteriormente citado, para la UE «reducir el AET
se ha establecido como medida prioritaria» y reducir a menos del 10% la tasa de AET en todos
los Estados miembros da UE para 2020 en uno de los objetivos prioritariof a@d-strategia,

ETF 2020,ya analizada.

En Espafa, éAET es un problema significativo ya que segun el infofsheAbandono
educativo temprano: analisis del caso espafi@alizado por el Instituto Vahciano de
Investigaciones Econdmicas «las ta&&Jhan sufrido una considerable disminucién en estos
los dltimos afios, sin embargo se situando entre las més altas de la Union Europea». Asi, Espafia
es el segundo pais con la cifraAlE mas alta, solo dgsiés de Malta. La inquietud aumenta en
la Region de Murcia, ya que segun los datos de la Encuesta de PoblacionERaivee 2018,
se sitlia como la tercera Comunidad en tasa\&d con un 24,1%, superadeicamentepor la
Ciudad Auténoma de Melilla y las Islas Baleares.

Ante esta situacion, una de las medidas mas urgentes planteadas por los diferentes
Gobiernos Regionales autonémicos, es la de rebajar laA&Sa&n todas las Comunidades
Autonomas. Para ello, se haoiesto en marcha diferentes programas para la prevencion del
abandono escolar. En la Region de Murcia, la Consejeria de Educacién abrié el pasado mes de
junio de 2019, una convocatoria de ayuda a todos los ayuntamientos de la Region, con la que se
destinaan 268.000 euros para realizar acciones de prevencion, seguimiento y control, dirigidas
a reducir el AET. Estas acciones estan financiadas por el Programa Operativo del Fondo Social
Europeo 2014020.

7.4.1 Causas del Abandono Escolar TempraA&T.

Segun un reiente estudio realizado desde el Observatorio de la Exclusion Social de las
distintas Comunidades Auténomas, existen diferentes caspaas el AETenglobadas en el
contexto de cuatro dimensiones:

u Dimension personal: capacidades aspiraciones En este apartado, se
dimensionan los aspectos relacionados con: el sexo, el autoconcepto y la autoestima, la
salud y la existencia de discapacidades fisicas y mentales, la motivacion hacia el
aprendizaje, las actitudes hacia la escuela, taragsponsabilidad en los aprendizajes,

los habitos de estudio, los ritmos de aprendizaje y el rendimiento académico.
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Los alumnos que han formado parte de este estudio destacan, de entre estas, la falta de
motivacién por el estudio y las aspiraciones tjgaen, es decir, la falta de expectativas

de futuro. Asimismo existen causas que tienen que ver con la salud, o con algun tipo de
discapacidad o alteracion psicolégica.

a Dimension relacional: familia, grupo de iguales y entorno social. Existen muchos
aspectos relacionados con la familia influyentes eAEI:

9 origen social, estatus y ocupacion de la familia.

9 estructura, composicibn y clima familiar; desestructuracion vy
problematicas familiares.

1 Desmembracién de la familia de origen, factor muy influgeeh los
inmigrantes de terceros paises no comunitarios.

1 Expectativas y cultura familiar respecto a la valoracion de la escuela, el
estudio y el desarrollo de habitos de comportamiento y actitudes en
relacion al trabajo escolar.

9 Influencia negativa de aigos, grupos de ocio y pandillas.

0] Dimensidn estructural: caracteristicas socioculturales y econénhiagmbreza,
la peligrosidad, el vandalismo, la ruralidad, el alcoholismo, el bajo nivel cultural y la
dependencia de los sistemas de proteccidn social que dificultan mucho el éxito escolar.

9 El hecho de pertenecer a una minoria étnica o ser inmigrantemenos
paises no comunitarios.

1 Una deficiente escolarizacién, un bajo nivel formativo, dificultades con el
castellano o a una incorporacion tardia al curso escolar.

1] Dimension institucional: politica soesmucativa, centros escolares y
profesorado. Estadimensién esta referida a las dificultades y rigidez del Sistema
Educativo Espafiol, con la existencia de un curriculo comun obligatorio, impuesto, muy
tedrico y poco flexible que impide diversificar y deja sin alternativas a los que no pueden
hacer frenteal mismo. Por otra parte, cabe sefialar el hecho de la poca motivacién de
los alumnos por los estudios, aun futuro con pocas o la falta de expectativas laborales;
la carencia de programas especificos cuando el alumno lo requiere.

7.4.2 Prevencion del AET.
DAa. M Isabel Miflaca y Dfa.Mirian Hervas, analizan en su estudio Intervenciones
Dirigidas a la Prevencion del Fracaso Escolar, indican la necesidad de la revision las acciones que

se deben llevar a cabo para evitar en lo posiblEEl Las autoras concluyen gestas acciones
tienen que estar dirigidas a:

132

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

u Proporcionar desde las Administraciones recursos humanos y materiales para
dar apoyo a estos jévenes durante el horario extraescolar.

1] Informar y concienciar a la sociedad a través de campafas divulgativas
certradas en esta problematica.

0] Elaborar informes para tener un mejor conocimiento de las causas que estan
detras de todo ello y de su incidencia entre las mujeres y hombres.

a Aumentar las expectativas y estrategias individuales y familiareslasion con

la educacion.

u Promover investigaciones que se centren en territorios y colectivos especificos,
con tendencia a exclusion social, sobrevenida o por producirse.

0] Reforzar la orientacién académica y profesional de los centros educativos.

u Desarrolér itinerarios de formacién personalizados y adaptados a cada
estudiante.

0] Potenciar la autonomia organizativa y de gestion de los centros escolares, para

gue puedan atender de manera especifica al alumnado con estas caracteristicas y que
cuenten con el rgzaldo de la Administracién Educativa, autonémica y estatal.

0] Fomentar la participacién de los padres en los centros educativos e incrementar
la coordinacion escuelamilia.
a Avivar la comunicacién entre las Comunidades Educativas, para conocer los

resultades de otros centros, localidades y provincias, practicas docentes, sistemas,
mecanismos, practicas reales de evaluacion y promocion.

a Incrementar las plazas publicas en estas ensefianzas de segunda oportunidad y
proponer formatos diferentes que las haganaattivas a los colectivos a las que van
destinadas: en horario vespertino, compatibles con el trabajo, remuneradas, en ciclos
de Formacién Profesional, vinculados a sectores de alta insercion. Ello debiera hacerse
desde centros integrados, en los que seepflan tanto Formacién Profesional reglada
como ocupacional.

7.4.3 Conclusion.

Un afio mas, Espafa es el pais de la UE con mayor tasa de AET en relacién con el
porcentaje de alumnos que han dejado de estudiar tras la ESO y por tanto solo han cursado los
estudios obligatorios. La UE establecié como objetivo bajar el AET, en todos los paises por debajo
del 10%. Lo han conseguido 21 de los 28 Estados miembros, pero Espafia esta lejos de lograrlo
y, pese a los esfuerzos realizados, sigue teniendo el peotreegik17,9% de los jovenes de 18
a 24 afos solo tiene, como mucho, estudios de secundaria. En cinco afios se han aprobado tres
planes de lucha contra &lET pero los resultados son muy decepcionantes. Otros paises han
mejorado mucho més que Espafia. Raftirmente es muy significativa la comparacion con
Portugal, que partia de una situacién mucho peor y desde el afio 2000, ha reducido su tasa de
Abandono Educativo TempraikET, del 44% al 11,8%, en 2019.

Esta es una de las grandes carencias del modeloatito espafol. Sus causas hay que
buscarlas en el funcionamiento del sistema escolar, pero también en las condiciones sociales y
socioecondmicas del alumnado, pues la mayor parte del abandono afecta a escolares de familias
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CON POCOS recursos e inmigrantds terceros paises no comunitarios. Es preciso, pues, actuar
sobre los condicionantes sociales, que lastran los resultados académicos y trabajar aspectos
individuales como la motivacién, la autoestima o la capacidad de esfuerzo, cuya ausencia hace
gue mudos escolares fracasen en los estudios.

Para ello es preciso, por un lado, reforzar los equipos docentes con el fin de garantizar
una atencién personalizada a los alumnos rezagados o que tienen necesidades educativas
especiales. Y, por otro, habilitar pragnas de refuerzo en el entorno comunitario en
colaboracion con los Ayuntamientos. Se trata de facilitar recursos y apoyos extraescolares, para
compensar las carencias que los nifios que abandonan tienen en su entorno familiar. Los
municipios son los que &8 en mejores condiciones de determinar las zonas de riesgo de
fracaso y los colectivos que precisan soporte especial. Entre ellos esta sin duda el de los alumnos
de origen inmigrante de terceros paises no comunitarios. Una investigacion del Centro de
Estidios Demogréficos de la Universidad Autbnoma de Barcelona de 2019 ha demostrado que
estos escolares presentan casi el doble de fracaso escolar que los hijos de familias autoctonas.
La relacion entre el modelo productivo y el formativo tampoco ayuda. Espasee uno de los
indices mas altos de universitarios de la UE, pero la Formacién Profesional, que en otros paises
es la principal estructura de cualificacién para empleos técnicos intermedios, no ha conseguido
los niveles de calidad, prestigio y penetéecsocial que tiene en paises del entorno espafiol. Sin
embargo, este aspecto ha mejorado, Espafia casi duplica los alumnos de Formacién Profesional
en los ultimos diez afios, aun asi sigue estando por debajo de la medi@@®E&

El curso escolar 2018020, tendra mas de 23.000 nuevos estudiantes en Formacion
Profesional. El 12% se decanta por esa rama, frente al 26% en los paises de la OCDE.

Después de languidecer durante décadas en el dique seco de la educacién, la Formacién
Profesional despega pfin en Espafia. La consolidacion y extension de la Formacion Profesional
es uno de los requisitos para poner fin a la divergencia crénica, existente en Espafia, entre el
sistema educativo y el mercado de trabajo y afrontar mejor los cambios disruptivoseque s
avecinan en el sistema productivo por la revolucién tecnol6gica. El resultado de esa divergencia
es que el 37,6% de los titulados universitarios trabajan en empleos que estan por debajo de su
cualificacion, mientras faltan técnicos medios bien formadosechos sectores productivos.

Este curso 2012020, se han matriculado 862.000 alumnos en los diferentes ciclos de
Formacion Profesional, lo que representa un 77% mas que hace 10 afios. A pesar de la evidente
mejora, representan solo el 12% de los estutkanlo que significa que adn Espafa esta lejos
de la media de los paises de la OCDE, que es del 26%. Pero se basa en la buena direccion: se
estima que en 2030, el 65% de los empleos exigiran una formacion técnica de tipo medio. El reto
es ahora dotar a @ss estudios de la calidad y flexibilidad necesarias, con nuevas titulaciones y
la creacion de unas 300.000 nuevas plazas en los proximos afios.

La FP est& ganando por fin el prestigio del que carecia. Las cifras lo corroboran: la tasa
de desempleo entre sutitulados es del 7,5%, y el 70% de los estudiantes encuentran trabajo en
la empresa en la que han realizado las practicas, un porcentaje que en el caso de la formacion
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dual llega al 92%, segun datos del Pais Vasco, la comunidad donde més se ha desestalla
modalidad en la que la mitad de los estudios se realiza en una empresa. Este es otro de los
frentes a mejorar: que las empresas vean en la FP una oportunidad de mejorar su capital
humano. Y también seria deseable una mayor permeabilidad entre Ig EP sistema
universitario, de modo que, una vez completados los estudios de FP de grado superior, se
pudiera acceder a una titulacion universitaria con dos afios de estudios en un campus.

La tendencia al alza en las matriculag~ermaciénProfesionalseconsolida en Espafa
y estrecha la distancia entre el sistema educativo y la realidad del mercado laboral. Este curso
20192020 las aulas de FP tendran 23.000 alumnos mas: seran 861.906, segun el Ddtome
y Cifraspublicado el 16 de septiembre de20X®r el Ministerio de Educacion.cultura y
Deportes, En la ultima década, el porcentaje de estudiantes que se han decantado por esta
rama educativa, ha crecido un 77%, en comparacion con el 2008 solo eran 486.000alumnos, aun
asi Espafia sigue por debdmla media de los paises de la OCDE y tiene una de las peores tasas
de escolarizacion en FP de grado medio: el 12% frente al 26% de media de los paises que integran
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo EcCondmiO&DE.

En los ultimos ads, el empleo dirigido a titulados en FP practicamente ha alcanzado al
de los graduados universitarios en Espaia: un 40,3% de las ofertas de trabajo se dirigieron a
candidatos con esa formacion en 2018, ocho puntos mas que en 2017 y solo 0,2 puntos menos
que las que se ofertaron a titulados universitarios. Segin una proyeccién sobre el futuro del
empleo elaborada por la agenci&l Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesiona)] CEDEFO#&e la Uni6n Europea en 2030 los nuevospuestosde trabajo que se
crearanen Espafaequeriran un 65% de profesionales con cualificaciones me#i@snacion
Profesionaky un 35% con altas, FP de grado superior y graduados universitario.

¢Estan los jovenes mejor informados a la hora de tomar la decision de qué estudiar?
Florentino Felgueroso, westigador de la Fundacion Fedea, cree dqué | ONRaAra yz2a
europeizado, y que ahora nos parecemos mas a otras economias como la alemana o la
britanica. El modelo que hemos potenciado es el de ir a la universidad o abandonar los
estudios, pero eso esta aabiando. Ahora hay mas gente que no se descuelga de los estudios,
pero no con la intencién de ingresar en la Universidad, sino de hacer una FP y trabajar de
F2NXIF Yia AYYSRALFGFE®

Durante la crisis bajo la tasa de abandono escolar, en 2006 era del 30,3% entre los
jovenes de 18 a 24 afios, en 2018 se redujo al 17,9% vy, a la par, las matriculas en AR fueron
crescendo

El futuro crecimiento entre las ocupaciones medias se expligandeelgueroso, porque
muchos de los trabajos que hasta ahora realizaban personas con baja cualificacion, exigen ahora

més competencias: idiomas, expresion oral o conocimientos digitales. Hay trabajos de atencion
al publico que los robots dificilmente varpoder sustituir.
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TITULADOS EN FORMACION
PROFESIONAL POR PAISES
En % sobre el total de la
educacion secundaria, en 2017

Austria 76,8
Eslovaquia 71,5
Rep. Checa 68,6

Eslovenia 66,6
Reino Unido 62,6
Luxemburgo 59,5

Italia 58,1
Finlandia 551
Holanda 541

UVE-23* I 46.3

Polonia 452

Alemania 44 3

OCDE N 40.1

Portugal 36,3
Espafia || 333
Suecia 32,7
Dinamarca 27,7
Letonia 25,3
Grecia 24.8
Hungria 20,5
Lituania 15,9

*Media de los 23 palses de la UE
que pertenecenala OCDE

GRAFICO 15. Fuente Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

El curso 2012017, el numero de alumnos de FP basica, media y superior ya supero al
de bachillerato con 793.000 alumnos, frente a 697.00Daizhillerato; en este curso 202919,
el fendbmeno se repite: 861.906 frente a 672.5®% alumnos de bachillerato han crecido en
5.098 y en la Universidad mas de 1,2 millones de matriculas.

Uno de los dramas del acceso al mercado laboral de los jovenés @antidad de
titulados universitarios que se ven obligados a realizar trabajos por debajo de su cualificacion,
dzy oT13ci2 Sy Hnanmy® a9a2 GASYS 1ljdzS OlF YOAI NI & Sf
concebian la FP como unacarreradesegéndaS a it 3 Yyl yR2 LINBAGAIA2E S
catedratico de Politica Econdmica déJiaiversidadie Barcelona
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Costas cree que es un dato alentador, pero ¢ qué tiene de qualda universidad siga
aASYR2 fI LINAYSNI 2LOAsyYy LI NI fF YF@2NNI RS f I 2
es verdad, ni en términos laborales ni culturales. Tener una licenciatura ya no garantiza una vida
YS22NEZ | 3 RSP ! odzgupetiaies gaRad def niedia uil 3760 dufis gRe los que
solo cuentan con un titulo de secundaria, en 2018 el desempleo entre jévenes por debajo de 25
afos fue del 30%, y solo del 7,35% en el caso de los graduados en FP. El catedratico defiende
que Espafia se @ YAY S KIFOAl Sf Y2RSft2 RS LI NaSa O2y S
Alemaniagd { 2y Yt a SljdzAft A0NIR2& & LINBaSydly dzy Yl &2N

u Déficit en el nUmero de plazasde formacion profesional en los planes de
estudios,delasCCAA.

Frente a algunos de los paises de la OCDE donde la FP estda mas extendida, como
Alemania, donde el 17% de los alumnos de entre 15 y 19 afios estan matriculados en esos
estudios; Holanda, 29%; Suiza, 40%, Espafa esta en el 12%. En los paises,dadialados
media de 60 plazas por cada 100 estudiamtéentras que enEspafiahayo o ® G ¢ Sy Sy 2 a
identificado el problema de la falta de plazas y nuestro objetivo es crear unas 250.000 en los
LINF EAY248 OAyO2 | 32&8¢é¢3 SELX AOI 5¢@lPofediohaNEn { I y1 =
este curso ya se ha ampliado la oferta en unas 30.000 plazas en las diferentes autonomias. Por
poner un ejemplo, en el curso 202819, mas de 30.000 alumnos se quedaron en lista de espera
en la Comunidad de Madrid, segun datos del sii CC OO. Otro de los grandes desafios es
desplegar la Formacion Profesiofalal, que en Espafia solo la cursan el 0,4% de los estudiantes
frente al 17% de la OCDE.

Aunque el Gobierno en funciones de D.Pedro Sanchez ha anunciado la creacién de 80
nuevastitulaciones de FP en los proximos cinco afios, la falta de empuje por parte de las
Administraciones autonémicas, supone un lastre. En su inf@aneramadela Educaciér2017
de la OCDE, sefiala que los paises con programas de FP bien asentados son mas efectivos contra
el desempleo juvenil, la organizacion insta a las autoridades espafolas a actuar caladeleri
para fomentar esa tendencia.

En el dltimo afio, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes, ha trabajado con las
SYLINBala LINY | Oldz-t ATFNI f2a LINRPINIYLFA RS f2a
sean competitivos. Ds 172 programasianY 2 RA FA O R2 St 02y iSyAR2 RS
las compafias se venian quejando de que los alumnos de FP no tenian la formacién necesaria;
hemos empezado por los mas urgentes, los relacionados con programacion vy
St SO2Ydzy A Ol OA 2y S a ¢ DirechtalGenkré) He Frigdcidn Profediond!, que I v 1
RSTASYRS ljdzS I Ct aeél y2 Sa dzyl 2LIOAsy LI NI f 3

a Laférmula WH tpardobtener el doble titulo en FPy universidad
G/ 2y OSY (NI NI St | 00Saz2 | f Ibachiyera® SSNBer®] R ¢y A O
RFR2 1jdzS &S FTNHAGNIY I YdzOK2a 235 0SySa 1jdzS y2 S

Costas, catedratico de la Universidad de Barcelona. Con el objetivo de no limitar las opciones de

los graduados en Formacién Profesional qesedn ampliar sus estudios, la asociacion de

Exrectores de Catalufi@olectivo Laudgeesté trabajando en un documento en el que se explora
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un nuevo modelo bautizado contoH b gqué Fersigue que los graduados en FP superior puedan
obtener una titulacién uniersitaria cursando Unicamente dos afios en un campus.

Los estudiantes no estarian obligados a ingresar en la Universidad inmediatamente
después de acabar la FP, sino que lo podrian hacer pasados los afios. D.Josep Ferrer, exrector de
la Universidad Politédéoa de Catalufia, alert6 de la necesidad de vincular la FP a los campus para
Gl OSNDFNI £ SYLX SFoAfARFIR F fI ! YABSNAARFIRED 9
continuaron trabajando en la empresa donde realizaron sus practicas, segun un informe de
Adecco e Infoempleo. En el caso de laB&alt en la que se compaginan las clases y las
practicas de forma simultanealo hizo el 92% en algunas regiones como el Pais Vasco. En la
actualidad, los graduados en FP superior que quieren acceder a la Unidergidestan
obligados a presentarse a la EV@abtigua Selectividgdylo pueden hacer de forma voluntaria
para subir la nota de acceso. Pero deben cursar la carrera desde primero. En algunas
universidades, se les convalidan algunos créditos del primeocdepende de sus normativas
internas.

Para los impulsores de la iniciativa, titulaciones como la programacion, las
comunicaciones o la informatica, son los mas apropiados, para la puesta en marcha del
programa. De forma paralela, algunas universidades émpezado a impartir ciclos de FP
superior a través de sus fundaciones, como es el caso de la Universidad Autbnoma de Barcelona.
Fuentes del sector apuntan a que mientras el nimero de universitarios decae, el de FP florece,
y los campus no quieren perdsu liderazgo en el mercado formativo. Desde el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Deportes, se muestran abiertos a analizaHéfaun cuando defienden
que tiene sentido que cada modalidad formativa tenga su propia identidad y, sus itinerarios de
practicas en empresas.

La historia delAET ha seguido las fluctuaciones de una economia demasiado
dependiente de la construccion y el turismo, dos sectores que ofrecen empleo poco cualificado
y que son muy sensibles a los ciclos econ6micoSEEsubié durante la burbuja inmobiliaria
porgue muchos jovenes encontraban facilmente trabajo, y cayé con la crisis de 2008 por falta
de alternativa. Pero la mayoria de los empleos poco cualificados que existen desapareceran a
causa de la automatizacion. peciso garantizar que todos los escolares puedan alcanzar la
maxima cualificacion posible, si no se quiere tener una sociedad, en la cual una parte estructural
de la poblacién carezca de salidas profesionales, de ahi la importancia de seguir impulsando la
C2NXIOAsy tNRBFSaA2ylt Sy (2RI abaéd® Y2RIfARIFIRSa

Las CCAA que han alcanzado las tasas mas bajsTdsbn:
u Pais Vasco: 6,9%.
1] Cantabria: 9,8%.
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Abandono temprano de la educacion-formacion.

- Abandona temprano de la educacion-formacian
SRS en s UE. 2013
Mujsres
UE-28
Rumania
Mata 194
- 215
2013 2014(p) 2015 2016 2047 2018 Espana
Bulgaria
Hungria
[talia
Reino Unido
2013 2014(b) 2045 2016 2047 208 Alemania
WEspafiz WMUE-2S :
(b} Rupturs de seris Eslovaquia

Fuente: Indicadores Europa 2020. Eurcstat

Portuegal
Suecia

Cinamarca

Finlandia

T
% 0 5 10 15 MM 35

GRAFICO 16. Fuente: INE. Indicadores Europa = Hombres  w Muieres
2020.Eurostat Fuente: Indicadores Europa 2020. Eurostat
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7.5Incremento de la segregacion escolar en el sistema Educativo Espafiol, los
fftrYlIR2a GO2f S3Aanza 3IdzSiz2a

La concentracion de alumnos con bajos recursos en los centros escolares reduce la
equidad del sistema educativo espafiol, siendo la Comunidad de Madrid en donde se ha
disparado en esta década la segregacion escolar; por ejemplo en el Colegio Juan Rangm Jimé
el 95% de los alumnos son de origen inmigrante, de ellos el 50% ha obtenido la nacionalidad
espafiola por adopcion. Segln estos datos este colegio puede considerarse camotnon
escolar guetoque de acuerdo con la definicion de la ONG Save the @hilde da cuando la
concentracion de alumnos con bajos recursos en un mismo centro supera el 50%.

En los dltimos afios, la Comision Europea, el Comité de Derechos Humanos del Nifio o la
ONU, han urgido a Espafia para que revise y apruebe politicas que lessgmegacion escolar,
que afecta el 46,8% de los centros educativos del pais; nueve de cada diez de estos centros son
publicos. Segun el estudio Magnitud de la Segregacién Escolar por nivel Socioeconémico,
publicado en el 2018, por dos investigadoredal®niversidad Autbnoma de Madrid, se puede
concluir la existencia de la gran disparidad entre las distintas Comunidad Autbnomas: Baleares
y Galicia presentan una baja segregacion escolar, similar a la de Suecia y Finlandia, segun las
estadisticas de UEn tanto que la Comunidad de Madrid es altisima, como el nivel de Hungria
y Rumania, los dos paises con la mayor segregacion escolar de la UE.

En los centros escolares madrilefios la segregacién escolar ha aumentado en los Ultimos
diez afios un 35,8%; lsdo muy dificil determinar con claridad las causas de este incremento,
debido a que Comunidad Auténoma no ha presentado un analisis ni estudio sobre tan grave
situacion Los mas afectados por este fenbmeno son espafioles de adopcidén o autéctonos de
origeninmigrante. Ebroblema de la segregacién escolar tiene sus raices en el disefio de las
politicas educativas de los Gobiernos Autonémicos y de acuerdo a cada unan de ellas, asi son los
resultados, como puede apreciarse en el cuadro estadistico.

7.5.1 Libre eleccién del centro escolar y su relacion indirecta con la segregacion
escolar.

La Comunidad de Madrid en 2013, aprobé el decreto de libertad de eleccion del centro
escolar, para ello créBL SERVICIO APOYO A LA ESCOLARIZ¥EISiBndo una medida muy
atil para padres y alumnos, indirectamente permite la perpetuacion de los centros escolares
guetos, al enviar y concentrar a los alumnos con los mismos problemas, en los centros escolares
con la sistematizacioén de problema de la sgg@on. Un ejemplo claro es el Instituto JAIME
VERA, ubicado cerca al Estadio Santiago Bernabéu, el cual durante todo el afio recibe nuevos
estudiantes enviados poBAE recibiendo a lo largo del afio lectivo 202318, cincuenta
alumnos de origen extranjercello implica para el profesorado, serios problemas el poder
avanzar en el programa académico no resulta sencillo, ya que se ha llegado a tener veintisiete
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nacionalidades, con diferentes idiomas. Los padres de familia y los alumnos terminan
catalogando e®s colegios e institutos como no deseables estigmatizandolos.

El estado, en la Nueva Ley de Educacién, precisa regular de tal manera el Sistema
Educativo Espafiol, a fin de poder cumplir con el mandato de la Comision de la UE, de reducir la
critica situadn de Desigualdad imperante en la educacién espafiola, como es la segregacion
escolar.

Cabe destacar que los profesores menos formados son enviados a los colegios guetos o
segregados, y por tanto, con mayor poblacién segregada. En el 36,2% de los cadegios n
segregados, los docentes que dictan clases en ellos poseen estudios de postgrado, mientras que
en los colegios de alta segregacion este porcentaje se reduce ay p&%cipan cuatro veces
menos en programas de formacion permanente. La movilidad atapbfesorado en los
centros segregados imposibilita el desarrollo de proyectos educativos inclusivos, equitativos y
estables, que puedan atraer a diferentes perfiles del alumnado. No se ha podido comprobar si
los docentes huyen de los centros educatieos altos niveles de segregaciéon escolar, como
sefiala D. Alvaro Ferrer, coautor del estudfAGNITUD DE LA SEGREGACION ESCOLAR
INCLUSIVAJe Save the Children, 2015.

Los investigadores y las instituciones antes enunciadas creen que es vital fortalecer las
comisiones de escolarizacién para que aseguren practicas inclusivas. Desafortunadamente el
88,9% de los centros guetos en Espafia son de titularidad publica

SEGREGACION ESCOLAR POR NIVEL SOCIOECONOMICO
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. 2015
Indice de Gorard para Q1

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Baleares NG 0.0010
Aragon I 02221
Cantabria [ NG 00030 ESHARA
com. Valenciana | NG 02234 >0,3113
Extremadura [ NNENEREREEE 0,205/
Castillay Lesn [ NRNRBGGGEGGEEE 0 2274
Galicia NG 02294
Murcia [INEG O 2438
Navarra [ IENENELILILILIIIEEE © 2525
canarias [ IENTININEGEEEEEE 00569
Andalucta NG 0.260p
Castilla-La Mancha [ IENEGEGNNIEINGEN 00673
Asturias [ INGERNREDEGEE 0.2636
Pais Vasco I NENEGENN © 2673
La Rioja [ NN © 272
Cataluna I NG (03047

Madrict I 03632

GRAFICO 17.Fuente: Estudio realizado por Murillo F. y Mari@azido. 2018.

7.5.2 Conclusion.

La segregacion escolar socioeconémicaresde los principales problemas del sistema
educativo espafiolLa segregacion escolar se produce cuando hay una distribucion desigual en
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centros escolares de los nifios y nifas que pertenecen a lasasooh menos recursos. Cuando
esta situacion se agrava, se producen situaciones de alta concentracién de alumnado vulnerable
en determinados centros denominados por Save the childrentro escolar gueto.

En el informe Mézclate Conmigt, de Save the Children, 2018e analiza la situacion
de segregacion socioecondmica en Espafia y presenta propuestas eficaces para eliminarla y
lograr una educacion inclusiva.

Un sistema educativo que segrega, o no includivota las posibilidades de desarrollo
de la infancia, sobre todo de la mas vulnerablkquellos paises que tienen mejores sistemas
educativos son aquellos que apuestan no solo por la calidad y la excelencia educativa, sino por
la equidad.

En Espafa el indice de segregacion ha aumentado un 13,4% en los ultimos 10 afios,
llegando al 0,31, lo wp sitia al pais erl sexto puesto del ranking europeo con las
puntuaciones mas altaggpor encima del promedio de la UE.

Este crecimiento alarmante de la segregacion socioecondmica ha provadado
AYONBYSyia2 RS ftla €€t YlRLFantaS8mnidetoteledado BezSi 2¢ R
alumnado que vive en situacion socioecondmica desfavorable

Segregacion escolar por nivel socioeconémico. Comparacion comunidades auténomas
con paises de la Unién Europea en 2015. Indice de Gorard para Q1

04 —

ESPANA > 0,3113
UE > 0,2865

02 —

01 —

o
w
| | \ \ \

Valenciana
Finlandia
Suecia
Irlanda
Croacia
Polonia
Dinamarca
Andalucia
Paises Bajos
Reino Unido
Euskadi
Malta
Luxemburgo
Austria
Portugal
Estonia
Grecia
Alemania
Letonia
Francia
Italia
Eslovenia
R. Checa
Catalufia
Bélgica
Lituania
Eslovaquia
Rumania
Bulgaria

C.deMocrid |
Hungria

C.

GRAFICO 18. Fuente: Elaboracion de Murillo F. y Martinez Garrido .2018.

22 [NDICE GORAD PARA Q1: indica el grado muy bajo socioeconémico en el cordesegrégacion escolar,
estando Espafia segun este indice en un 0,38% muy superior a la media de los paises de la UE, y en la misma
situacion de Rumania, Bulgaria, Eslovenia y Republica Checa.
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La segregacion escolar depende de la combinacion de distintos factores celetxién
de centro que realizan las familias, la distribucién territorial de los hogares y las politicas
educativas que se ponen en marcha, en las distintas CCAA.

Es intolerable la situacion que vive casi la mitad del alumnado en Espafia acoeso
a realrsos educativos precarios y que no responden a las necesidades especiales que
requieren. El Estado debe garantizar politicas educativas, que aseguren una educacion inclusiva,
que no deje atras a los niflos y nifias que proceden de entornos socioeconOM&sOS m
desfavorables, impidiéndoles romper asi con el circulo de la pobreza. Atajar la segregacion
escolar, contribuiria a resolver los principales problemas de la educacion en Espafa,
ampliamente sefialados a lo largo del desarrollo Bianual 2018 de esta @nision.

Luchar contra la segregacion escolar beneficia no solo a la infancia que procede de
contextos socioeconémicos mas desfavorecidos, sino a todos en su conjunto. La falta de
oportunidades de interaccionar con nifios y nifias de otros contextos lieitarmnacion y el
desarrollo de habilidades de empatia que pueden tener consecuencias negativas en el futuro a
nivel de cohesion social dando lugar a actitudes de intolerancia y exclusaltos niveles de
repeticion y abandono en Espafia, a los que é&giegacion contribuye, tienen un alto coste
econdémico y social.

La legisladin espafiolaley Organica de Calidad de la Educaclé@CB LeyOrganica
para la Mejora de la Calidad EducatingODMCEreconocen la necesidad de impulsar un sistema
educativo eqitativo. EI Comité de los Derechos del Nifio, asi como la Comision Eunapea,
instado recientemente al Gobierno de Espafia a través de los Cuatro Informes Sociales, a
revisar e implementar politicas que aborden la segregacipmpuesten por una educacion
inclusiva basada en dar apoyo a los escolares.

Por ello, las administraciones educativas espafolas, como les ha exigido la UE, deben
abordar la segregacion escolar de forma urgente y de manera prioritaria. Es urgente la creaciéon
de unPlan Estatal por l&quidad y la Inclusion en la Escolarizaci@®e trata de un problema
educativo que se puede y se debe abordar con politicas educativas, que promuevan la educacion
inclusiva,en la cual todos los nifios y nifias, pertenezcan al contexto social que pertenezcan,
estudien juntos haciendo posible que todos tengan las mismas oportunidades de participacion
y aprendizaje, dando respuesta a las necesidades especificas de cada uno.

Son varios los estudios que demuestran que los paises que tienen mejores sistemas
educativos son aquellos que apuestan, no solo por la calidad y la excelencia educativa, sino
también por la equidad. Apostar por la equidad educativa, significa garantizar el derecho a la
educacién de forma que las circunstancias sociales y econdmiaasfdeilias y de los alumnos,
no supongan un obstaculo para el desarrollo de todas sus capacidades, evitando que la pobreza
y las desigualdades sociales se enquisten y tengan consecuencias a corto y largo plazo.
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Porultimo, se recogen los resultados ddimo Informe PISA 2018 sobre la segregacion
educativa en Espafia:

1. Los colegios ubicados en barrios o distritos pobres son casi siempre publicos.

2. Los colegios concertados y privados tienen estudiantes de familias favorecidas.

3. La segregaciéon tamhiése da dentro de los colegios publicos.

4. La segregacion escolar obedece a diversas causas: residenciales, educativas y de

busqueda de socializacion entre iguales.
5. A mayor nivel socioeconémico, mejor rendimiento y mejores notas.

7.6Una educacion de calad, inclusiva y equitativacomofundamento primordial
para luchar contra la critica situacion de desigualdad

Dada la calidad y principios de La UNESCO se inicia el desarrollo de este humeral teniendo
en cuenta como define la educacion inclusiva enzsWddzY Sy i2 02y OSLJidzZt £ Y & |
como el proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los
estudiantes, a través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades,
y reduciendo la exclusiéen la educacion. Involucra cambios y modificaciones en contenidos,
aproximaciones, estructuras y estrategias, con una visién comun que incluye a todos los nifio/as
del rango de edad apropiado y la conviccion de que es la responsabilidad del sistema regular
SRdzOF NJ I (2R2a t2a yA32kl as¢od

Se basa en el principio de que cada nifio/a tiene caracteristicas, intereses, capacidades y
necesidades de aprendizaje distintos y deben ser los sistemas educativos los que estan
disefiados, y los programas educatiyogestos en marcha, teniendo en cuenta la amplia
diversidad de dichas caracteristicas y necesidades. Se ocupa de aportar respuestas pertinentes
a toda la gama de necesidades educativas en contextos pedagdgicos escolares y extraescolares.

Lejos de ser un teenmarginal sobre cémo se puede integrar a algunos estudiantes en la
corriente educativa principal, es un método en el cual se reflexiona sobre cémo transformar los
sistemas educativos a fin de que respondan a la diversidad de los estudiaatis.que la
educacioén es un derecho, no un privileiieducacion inclusiva es una aproximacion estratégica
disefiada para facilitar el aprendizaje exitoso para todos los nifio/as y jovenes. Hace referencia
a metas comunes para disminuir y superar todo tipo de exalud@sde una perspectiva del
derecho humano a una educacién; tiene que ver con acceso, participacion y aprendizaje exitoso
en una educacion de calidad para todBarte de la defensa de igualdad de oportunidades para
todos los niflo/astiene que ver con rever todas las barreras para el aprendizaje, y facilitar la
participacion de todos los estudiantes vulnerables a la exclusion y la marginalizacién. Significa
que todos los estudiantes reciben los soportes que requieren para tener la oportunidad de
participar como miembros de una clase o aula regular con pares de su misma edad y de
contribuir a sus colegios del vecindario.
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Inclusiénsignifica posibilitar a todos los estudiantes a participar de lleno en la vida y el
trabajo dentro de las comunidades, sin inf@w sus necesidades. Es el proceso de mayor
participacién de los estudiantes en el colegio y la reduccién de la exclusion de las culturas, el
curriculo y la comunidad de los colegios espafioles. La inclusion se ve mas como un enfoque de
la educaciéon que eno un conjunto de técnicas educativddyson, destaca que la inclusion
simplemente denota una serie de amplios principios de justicia social, equidad educativa y
respuesta escolar. Leducacion inclusivaignifica que todos los nifio/as y jévenes, con y sin
discapacidad o dificultades, aprenden juntos en las diversas instituciones educativas regulares,
preescolar, colegio/escuela, post secundaria y universidades con un area de soportes apropiada.
Mas que el tipo de institucion educativa a la que asistenifi@/as, tiene que ver con la calidad
de la experiencia; con la forma de apoyar su aprendizaje, sus logros y su participacion total en
la vida de la institucion.

7.6.1 Plan Marco para el desarrollo de una escuela inclusiva.

La inclusion hace referenciambdo en cual la sociedad debe responder a la diversidad
en todas sus expresiones: linglistica, cultural, de capacidades, de orientacion sexual, de género,
socioecondmica. Parte de un paradigma ético de justicia social, supone la superacion de toda
forma dediscriminacién y exclusion y gira en torno al principio de igualdad de derechos de todas
y todos y, de la consiguiente obligacion social de que estos derechos se materialicen para todas
las personas y en todos los contextos sociales y personales.

La divesidad, por su parte, ha de entenderse como un factor de enriquecimiento social
y personal inherente a una sociedad en constante cambio, que colabora en hacer frente a los
retos que éste exige. La escuela, como parte de esa sociedad y siendo un elemgraa de
importancia en su configuracién y desarrollo, debe colaborar en la integracion de los principios
inclusivos en todos sus ambitos y, de manera especial, en sus contextos formativos y de
convivencia. Asi, la idea de que en cualquier grupo humano lesidiad es la norma y no la
excepcién, debe ser compartida por todos y todas los/las profesionales y demas integrantes de
la comunidad escolar. La escuela inclusiva, es aquella que asume la diversidad como base de su
actuacion y garantiza que todos y toda#)as, nifios y jévenes tengan acceso a una educacion
de calidad con igualdad de oportunidades, justa y equitativa.

El objetivo de esa escuela es el éxito escolar de todo el alumnado, ya que la verdadera
excelencia se logra cuando la totalidad del alumnatimnza el maximo desarrollo de sus
capacidades personales, orientadas al logro de las competencias basicas previstas en el perfil de
salida. El impulso a la inclusién ha sido y es un elemento clave que debe identificar al sistema
educativo espafiol adema&te ser una de sus lineas estratégicas. Han sido muchas las medidas
adoptadas a lo largo de estos afios para impulsar una escuela inclusiva y ofrecer una respuesta
adecuada a la diversidad. Sin embargo, teniendo en cuenta que se vive en una sociedaécomplej
y en continua evolucion, la escuela debe continuar realizando el esfuerzo de modernizacion y
mejora que desarrolle su potencial transformador y dé respuesta a los retos actuales. La
preocupacion por esa modernizacion de la escuela (expresada de maaer&mclel Acuerdo
para la Educacion: Bases para el Acuerdo) corre pareja al esfuerzo de hacer de ésta una escuela
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mas abierta a una diversidad que es parte constituyente de nuestra identidad como seres vivos,
como individuos que viven en sociedad, comospeas. No siempre ha sido asi. El valor de la
diversidad y de la respuesta a la diversidad ha ido evolucionando a lo largo de la historia reciente
del Estado Espafiol. Entender esa evolucion puede facilitar el comprender su significado actual,
especialmentesi se en cuenta las referencias a las posiciones teéricas, conceptuales,
ideoldgicas, sobre cémo se entiende en Espafia estos conceptos y por ende, el papel de la
educacioén y la escuela que forman parte de ella.

No es necesario remontarse muy lejos enieinpo. Basta con que recordar el gran
impacto que tuvo, primero en el Reino Unido y luego en el resto de Europa, el conocido como
Informe Warnock, publicado a finales de la década de los setenta. Por primera vez se afirmaba
la necesidad de no categorizadraumnado y separar la necesaria asignacion de recursos de
OF SIA2NNIa lFoazftdzila y2 @AyOdzZ FRFA | flFa &aadadz
deberia condicionar la respuesta educativa. Por primera vez, también, se sefialaba que eran las
NECESIDABEEDUCATIVAS ESPECIAESdel alumnado, las que justificaban una atencion
que debia ser especializada. El alumnado con esas necesidades debia estar integrado en centros
educativos ordinarios, salvo que sus posibilidades de integracion fueran muy s sm@msalyo
caso debian de escolarizarse en centros especializados que fueran capaces de afrontar esas
necesidades educativas de manera eficaz. Los conceptos evolucionan, pero no es el tiempo la
Unica variable que explica esa evolucion.

Asi ha ocurrido coal significado de necesidades educativas especiales. El desarrollo de
las ciencias del desarrollo y dELAN MARCO PARA EL DESARROLLO DE UNA ESCUELA
INCLUSIVADE] el comportamiento humano, el de las ciencias econémicas y sociales, el propio
devenir hisbrico y, no en menor medida, los resultados observados del mitE@ESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIANEE,fueron configurando una nueva perspectiva que tuvo su
expresion mas temprana en la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales,
en la Salamanca de 1941. Coinciden en este espacio la necesidad de implementar una respuesta
mas eficaz a lasegesidades educativas especiales por parte de la escuela ordinaria, la
consideracion de la discapacidad como el resultado de una relacion interactiva con el contexto,
el auge de la educacion intercultural, asi como la preocupacién por la articulaciéesidroh
social en base a los principios de igualdad de derechos, equidad e inclusion.

Se comienza a hablar entonces no de necesidades educativas especiales, sino de
barreras para el aprendizaje y la participacién, situando en el contexto escolar, y no en las
condiciones personales, la clave y razon de la respuesta educativa para todo el alumnado. Lo
que habia que cambiar es como y en qué condiciones se ensefa para que todos y cada uno de
los alumnos y alumnas alcancen, como se explicaba antes, el mayorotlesde sus
capacidades personales. Afirmaciones generales como la que se acaba de hacer suelen suscitar
el acuerdo de los distintos profesionales y académicos de la educacion.

Sin embargo, las consecuencias que de ellas se derivan, las medidas a tentecear
realidad esa escuela para todo el alumnado, permiten concluir que el de la inclusion no es un
02y OSLIi2 dzyN@2023 aiAy2 1jdzS IRYAGS YIFGATFOA2YySaA
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las propuestas concretas y la posibilidad de que los canabiealizar en la educacion afecten
globalmente a todo el sistema. Esta realidad permite considerar la inclusibn como un camino
que tiene como destino final el aprendizaje, la participacion y el logro académico de todo el
alumnado, pero en el que puedan stk etapas intermedias en las que se ofrezcan diferentes
respuestas a los dilemas derivados de su desarrollo practico por ejemplo, ¢cdmo hacer
compatibles en un mismo espacio, capacidades, culturas y competencias diversas?

Parece claro, por tanto, que &scuela inclusiva implica un cambio de paradigma que
pretende superar el que ha guiado las actuaciones educativas de los ultimos afios. Sin embargo,
aun no resulta muy claro, la percepcion de que el desarrollo de una escuela inclusiva requiere a
su vez proesos de transicion, de reflexion compartida, para que, en ningln caso, las medidas
adoptadas no obliguen a elegir entre aprendizaje o participacion 6ptimos para todo el
alumnado. Esto significa en la practica, tratar de asegurar la méaxima inclusion podibtias
las practicas educativas. En el &mbito de esos procesos de transicion es donde se puede situar
el concepto dNEAES f  Odzt £ AYGNRRdzOS fF ARSI RS &aSaLISOATA
tipo de apoyo. Sin embargo, en la practica, la mayoSa df & | OGdzZ- OA2y Sa aSal
concretan Unicamente en la intensidad de los apoyos, no en una mayor especificidad de los
mismos. Esta realidad, no exclusiva del sistema educativo espafiol, debe conducir a una
confrontacion sistematica entre practicasuggtivas y las necesidades que pretenden satisfacer.
Finalmente, hablar del objetivo de lograr un modelo inclusivo de escuela, razén de este Plan
Marco, supone considerar que todas las iniciativas den respuesta a la diversidad actuales y
futuras deben respnder a los principios que informan ese modelo. Por tanto, el Plan Marco,
debe ofrecer coherencia y cobertura a todas las actuaciones que en forma de planes, programas
0 proyectos pretendan responder a las necesidades especificas de todo el alumnado y que
faciliten su desarrollo integral y su éxito escolar.

Reflexion, coherencia, actuaciones estructurales y planificacion. Son los elementos de
un Plan que permita hacer de escuela un espacio de convivencia, amable, inclusivo, de
crecimiento personal, donde tlos y cada uno de los alumnos y alumnas alcancen sus metas
mas elevadas y excelentes.

7.6.2 CoOmo deber ser una escuela inclusiva.

La inclusion es un concepto que hace referencia al modo en que la sociedad, y la
escuela como parte de ella, deben responder a \eemdidad; supone en la préactica
trasladar el eje de la respuesta educativa, hasta ahora focalizada Unicamente en el
alumnado, al contexto escolar ordinario. El concepto de escuela inclusiva parte de una
descripcion multifactorial, no puede abarcarse dead® Unica dimension que la
sintetice, sino que se entiende como una especie de urdimbre que sustenta una
educacién nueva, la escuela para todos y todas. Su existencia sera mas sélida cuantos
mas elementos actien simultaneamente de manera intencional. IBégiconsistente
si es fruto de la reflexion compartida por toda la comunidad educativa y de la valoracion
de los avances experimentados en la propia comunidad escolar. Asumimos como una
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posible definicion de escuela inclusiva aquella que postulan autoraprometidos con

la inclusién educativa como Ainscow, Booth y Dyson (2006) y Echeita y Duk ¢2pP0B):
escuela inclusiva es aquella que garantiza que todos los nifios, nifias y jovenes tengan,
acceso a la educacion, pero no a cualquier educacion sino a donaacion de calidad

O2y A3ddzr t RFR RS 2L12NIidzy ARFRSA& LI N} G2R24

La inclusién educativa, supone garantizar el derecho a la educacién de todo el alumnado
e implica la superacion de toda forma de discriminacion y exclusion educativa. Avanzix en es
direccién supone reducir las barreras de distinta indole que impiden o dificultan el acceso, la
participacidn y el aprendizaje, con especial atencion en los alumnos y alumnas mas vulnerables
o desfavorecidos, que estan mas expuestos a situaciones llsiéxcy mas necesitados de una
educacion de calidad. Por tanto la inclusion es un indicador o factor de calidad porque supone
garantizar el derecho a la educacion de todo el alumnado. Asi, pnasEscuela Inclusiva
supone:

U Disponer de un Proyecto Eduacatique abargue las culturas, las politicas y las
practicasdel centro educativo con el fin de atender a la diversidad de todo el
alumnado.

i Construir una comunidad escolar acogedora, colaboradora y estimulante en la que
cada persona sea valorada ¢odas sus capacidades y potencialidades como
fundamento primordial para el éxito escolar.

U Responder a las necesidades socioeducativas de cada persona. plan estratégico de
atencion a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva.

U Comprometerse en la peracion de las barreras para el acceso, la participaciéon y el
aprendizaje de todo el alumnado y poner todos los esfuerzos en superar las
limitaciones del centro a la hora de atender a la diversidad.

U Potenciar el aprendizaje y la participacion de todosdhsnnos y alumnas en
especial de quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad y por lo tanto en
riesgo de ser excluidos.

U Disponer de planes de mejora tanto para la institucion escolar, como para el
personal docente y el alumnado que permitan awaren esta linea de inclusién

U Valorar la diversidad en el alumnado, no como un problema sino como una riqueza
para apoyar el aprendizaje de todas las personas.

Establecer el refuerzo mutuo entre los centros escolares y sus comunidades.
Considerar que el pyecto se enmarca en la construccion global de una sociedad
inclusiva.

i Organizar y recibir los apoyos dentro del aula, para responder a las necesidades
individuales de cada uno y de todo el alumnado.

En sintesis, la educacion inclusiva suponeagtiud y un compromiso con la tarea de
contribuir a una educacién de calidad, equitativa y justa para todo el alumnado. Tiene que ver
con todos los nifios, nifias y jovenes. Se centra en la presencia, participacion real y logro en
términos de resultados vatados; implica combatir cualquier forma de exclusion; y se considera

un proceso que nunca se da por concluido.
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7.6.3 Politicas inclusivas en los centros escolares.

La elaboracién de politicas inclusivas en los centros se apoya en el desarrollo de una
escuela pea todos y todas, que organice de manera adecuada sus recursos para garantizar la
atencion a la diversidad. La puesta en marcha de estas politicas mejora el aprendizaje y la
participacion de manera que aumenta la capacidad del centro escolar para faiitaces
sustanciales de todo el alumnado, en especial de aquel que se encuentra con mayores
dificultades. Identificar las barreras al aprendizaje y a la participacion sélo es posible a través de
la interaccion del alumno o alumna con su contexto, coitasinstancias sociales, condiciones
personales o de historia escolar que afectan a su vida. También es necesario hacer un andlisis
de las précticas del profesorado y del resto de las personas que conviven y participan en la vida
del centro.

La elaboraciéle politicas inclusivas supone:

U Dar acogida a todos los miembros de la comunidad educativa y fomentar, la
participacién de todos los miembros: profesorado, alumnado, familias.

U Adecuar el marco legal y normativo teniendo en cuenta la situacion legisiatival
y la realidad diferencial de los centros educativos.

i Avanzar en el desarrollo de la accesibilidad para todo el alumnado, articulando
medidas para eliminar aquellas barreras que puedan presentarse en todos los
ambitos de desarrollo de la persona yegtificulten la igualdad de oportunidades.

U Impregnar de un enfoque inclusivo los ambitos prioritarios definidos por los
Departamentos de Educacioén, Universidades e Investigacion en todos los niveles del
sistema. Por ello, el conjunto de valores que estéplieitamente incorporados al
curriculo, la modernizacién tecnolégica que allana la brecha digital y se aplica a los
procesos pedagdgicos, el impulso al trilingliismo y la busqueda del conocimiento
cientifico y la investigacion, deben de asumir desde sefididos principios de la
escuela inclusiva.

U Facilitar el transito entre las distintas etapas educativas, especialmente entre
primaria y secundaria, con el fin de evitar rupturas y fragmentaciones, compartir
criterios y condiciones y acercar las culturasf@sionales entre las dos etapas.

U Elaborar Proyectos Curriculares de Centro escolar, desde el enfoque por
competencias del curriculo escolar. Las competencias basicas orientan la seleccién
de contenidos hacia los aprendizajes Utiles para la vida, y suponenevo valor
para la escuela.

U Vincular la atencién a la diversidad con las medidas de desarrollo curricular y con el
apoyo pedagdgico.

Impulsar la estabilidad de los equipos docentes.

El apoyo pedagdgico, se refiere a todas las actividades que aunartapacidad

de un centro escolar para atender a la diversidad del alumnado. El profesorado,
junto con las familias moviliza los recursos del centro educativo y las comunidades
para potenciar el aprendizaje activo de todo el alumnado.

Para que un centro ficione como un entorno verdaderamente inclusivo necesita:
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Tomar conciencia de la diversidad del alumnado existente en el centro.

Revisar el contenido del curriculum y los disefios de las actividades del aula.

Replantearse la utilizacion de los espacios y de los tiempos segun sus objetivos.

Motivar al alumnado y reflexionar sobre sus necesidades.

Partir de los conocimientos previos, para dar sentido a la practica y al trabajo del

aula.

U  Trabajar con proyectos amplios, flexibles, que impliquen la colaboracién del equipo
docente.

U Organizael aula, de manera que se favorezca la autonomiay el trabajo colaborativo

entre el alumnado.

[t et xS N e

7.6.4 Prioridades de una escuela inclusiva.

La escuela inclusiva tiene como objetivo Ultimo que todo el alumnado desarrolle al
maximo todas sus capacidades y potendaies para que puedan hacerse competentes en la
construccién de su proyecto personal y profesional. Para ello, ha de comprometerse a asegurar
el acceso y la permanencia de todos los alumnos y alumnas y ofrecer un sistema educativo de
calidad con igualdadedoportunidades.

Para el logro de este objetivo se sefialan las siguientes prioridades generales:

0 Ajustarse a las necesidades de cada alumno y alumna. La respuesta educativa que
se ofrezca habra de ajustarse a las necesidades de cada alumno y alumak, con
compromiso de poner en marcha las medidas personalizadas necesarias de atencion
a la diversidad, para asegurar al maximo el desarrollo de sus potencialidades.

U Actuar desde el marco escolar ordinario. Se debe intervenir en el marco escolar
ordinario sdre los elementos esenciales del sistema educativo, curricular,
metodoldgico y organizativo, incidiendo en el desarrollo de estrategias de
ensefianza aprendizaje que garanticen la participacion y el aprendizaje de todo el
alumnado.

U Implicacién de todo gbrofesorado, el resto de los profesionales y las familias. Es
esencial la implicacién de todo el profesorado, el resto de los profesionales y las
familias que tienen que hacer suyo el reto por una educacion inclusiva y sentirse
protagonistas éticos de estambio profundo de enfoque en la respuesta educativa
a la diversidad. Asi, todos los profesionales de la educacién habran de movilizar
estrategias que favorezcan tanto su desarrollo y capacitacién profesional, como el
establecimiento de estructuras de aalinacion y colaboracion entre todos ellos.

U Incidir en la valoracion temprana de las necesidades de los nifios y nifias y en su
intervencion. El sistema educativo, debera facilitar la valoracion temprana de las
necesidades, la dotacion de los recursos peates y materiales, el desarrollo de
medidas curriculares, la participacion de los padres y las madres o tutores en la toma
de decisiones, la formacion del profesorado tanto ordinario como profesionales
especializados y la mejora de la coordinacion irtetarial.

U Ofrecer oportunidades reales de aprendizaje, a los colectivos més vulnerables a la
exclusion social. La escuela inclusiva debe garantizar la presencia, la participacion y
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el logro de aquel plan estratégico de atencion a la diversidad en el rdarcoa
escuela inclusiva al alumnado que por distintas causas es mas vulnerables a la
exclusion social y actuar positivamente para alcanzar el mayor grado de desarrollo
competencial en los ambitos de desarrollo, personal, escolar y social.

7.6.5 Situaciones fagrables para el avance de la escuela inclusiva.

Las oportunidades son consideradas como aquellas situaciones que se han generado o
se estan generando en el entorno que, debidamente potenciadas, facilitan el avance hacia una
escuela inclusiva dentro de lesales cabe sefialar:

U La asuncion por parte de la sociedad, y en consecuencia, de la escuela, de que el
concepto de diversidad es mas amplio que la mera reduccién a las necesidades
educativas especiales.

La apuesta de la administracion educativa, por el modelo de escuela inclusiva.
El enfoque competencial del curriculo que permite aproximaciones al éxito escolar
para todos/as, abordando la intervencién desde un punto de vista inclusivo.

U La existencia @ recursos humanos adicionales en la escuela, que permiten
flexibilizar la organizacion, articular los apoyos y la intervencion de manera mas
flexible y eficiente.

U La colaboracion y apoyo por parte del movimiento asociativo, asi como el
reconocimiento deentidades y asociaciones con experiencia y trayectoria en su
sector como fuente de colaboracién y desarrollo de un trabajo en equipo.

La elaboracion de los Planes de mejora por parte de los centros.
La existencia de modelos inclusivos, que pueden seevireferencia para los
centros que se deciden a iniciar un camino de éxito escolar para todos y todas.

U El discurso social vinculado a la necesidad de trabajo en red, y a la colaboracion
interinstitucional.

i La explicitacion en el curriculo, de la oblayjegdad de desarrollar la competencia
social y ciudadana.

i La emergencia de modelos educativos y metodologias que ponen en valor la
inclusion, participacion, éxito escolar del alumnado, vinculando aprendizaje con
servicio a la comunidad, con participacide la comunidad y posibilitando la
interaccion entre comunidad y escuela.

U La existencia de un proyecto comunitario en Europa cuyo objetodese a4 I NNR f 2
RS AYRAOIR2NBA& &a20NB SRdgld @ducey alghndOf dzi A Ot
barreras y facilitan la comunicacion, participacion igualitaria, acceso equitativo a la
informacion.

Ui El desarrollo de experiencias de coordinacion intersectorial en el ambito
comuntario.

i El desarrollo de planes de entorno, interculturales, en algunos municipios. Los
enfoques inclusivos en las convocatorias ligadas a la atencién a la diversidad
realizadas por los Departamento de Educacion.

U -La colaboracion con la Universidad, giesde su ambito de investigacion puede
aportar claves de intervencion a los profesionales de la educacion.
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Las posibilidades que ofrece la nueva aplicacion informatica para la realizacién de
estadisticas reales de todos los colectivos Bacesidades Espéficas de Apoyo
Educativg NEAEde cara a conocer prevalencias, detecciones realizadas, y asi hacer
propuestas de mejora y de asignacion de recursos.

La existencia de mayor conciencia social, de leyes, de recomendaciones de la CE,
etc., en materia degualdad e inclusién. - Que una sociedad se plantee el objetivo
de la excelencia educativa para todas las personas.

7.6.6 Dificultades inherentes a la consolidacion de la escuela inclusiva en el sistema

educativo espafiol.

Y, por ultimo, se sefalan las situa@smel contexto econdémico, politico o social que
dificultan el desarrollo de una escuela inclusiva de calidad para todos y todas:

i

La autocomplacencia del sistema, que considera lo realizado suficiente y no presta
suficiente atencion a las necesidadesiates y educativas emergentes.

El riesgo de dejar, exclusivamente, en manos de especialistas la atencion a los
colectivos mas propensos a la exclusion social.

Las bajas expectativas del profesorado respecto a las posibilidades académicas del
alumnadocon dificultades, con discapacidad, inmigrante de terceros paises no
comunitarios, perteneciente a minorias étnicas, y respecto a las familias indicarles
sobre como ayudar a sus hijos e hijas y grado de exigencias escolares.

Las bajas expectativas de algunas familias respecto a las posibilidades educativas
de sus hijos e hijas.

La falta de entornos donde alumnos y alumnas puedan realizar aprendizajes
académicos fuera de la escuela, es decir actividades extraescolares.

Elconfundir la integracion con la asimilacion de otras culturas.

La existencia de desigualdades de género que, en muchos casos, puede aumentar
el fracaso escolar, en escolares de medio desfavorecidos.

- Reducir la comunicacion famiacuela a un mero fiarcambio de informacién y

no para colaborar, decidir sobre temas importantes e influyentes en el absentismo
escolar, abandono definitivo de la escolarizaciéon y el AET.

Creciente presencia de actitudes que, ante el riesgo de perder el nivel de bienestar
obtenido o el nivel académico 6ptimo para sus hijos, perciben como amenaza la
existencia de alumnado diverso en las aulas.

La existencia de un mercado laboral en el que la insercion en condiciones dignas se
hace cada dia mas dificil y propicia actitushekvidualistas y competitivas.

[2a LI I YyadSIFYASyGd2a &aS3aNB3IFR2NBa LI NI
buenas puntuaciones en las evaluaciones nacionales e internacionales de los
centros educativos.

La falta de aceptacion por parte de algunas feasjlde las propuestas educativas
realizadas por los profesionales del sistema educativo y colaboradores.

La escasa cultura del profesorado sobre el trabajo colaborativo en equipo.
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Por ello es urgente la reforma del Sistema Educativo Espaiiol, a fin de contrarrestar todos
estos factores negativos, que impiden que en todas las CCAA del pais sea una tgalidad
ESCUBRLNCLUSIVAgcabando con laegregaciérescolar.

8.- Conclusion general.

Para este INFORME BIANUAL 2208 se ha considerado de un gran valodhdsrmes
Socialeemitidos por la Comision Europea que abordan los sistemas educativos de los Estados
miembros de las UE, con temas recurrentes que se han tratado y analizade énfeshe.

Asimismag se considera importante en esta conclusion hacer referentiF®RME DE
LA EDUCACION Y LA FORMAGI®Na Comision Europea, presentado en la Cumbre de
Educacion celebrada el 19 de septiembre de 2019 en Bogota D.C. Hriarste seestablece
una serie de parametros y casuisticabre la delicada situacion educativa en Espafia y la
urgente necesidadie iniciar cuanto antes las tan necesari@formaseducativas, sefialando
como causas de este retraso:

U Lainestabilidad e gertidumbre politica.

U La falta de Inversién Puablica, consecuencia de la primera y las constantes prérrogas
presupuestarias, la cual sigue por debajo de la media de la Unién Europea, con un
4% del PIB en 2018, frente al 4.6%, debiendo llegar dESpanaigue estando en
el furgén de cola de la UE, con los cinco paises con una muy reducida Inversiéon
Publica: Rumania, Italia, Eslovaquia y Grecia.

U Las sucesivas convocatorias electorales. Esta nueva convocatoria electoral, bloqued
la nueva Ley Educativa, protita por este Gobierno, gran obstaculo para que
Espafa consiga modernizar los sistemas educativos de primaria y secundaria,
recalca el Informe.

Enlosinformes citados|la Comisién Europea urge a Espafdar rapida solucion a los
siguientesaspectos educativos en aras de remediar la critica situacién de desigualdad en el
Sistema Educativo Espaiiol:

U Reducciérde la tasa de Abandono Escolar: en 2018, la tasa de jévenes de entre 18
y 24 afios que solo obtuvien el titulo de la ESO se situd en el 17%, frente a la media
europea que fue del 10,6%. El Informe reconoce la realizacion del esfuerzo espafiol
de reducir esta tasa (30,9% en 2009); sin embargo, lamenta que el proceso se haya
ralentizado.

i La Comisién Eurea analiza en este Informe, las dificultades laborales profesorado,
de sus Estados miembros, destacando la alarmante temporalidad de los mismo:

1 La inestabilidad laboral de la plantilla de profesores es muy preocupante
Espafia con el 25% es interinos, siemtoBaleares del 43%, no solo la
interinidad es un elemento preocupante en el Informe, también urge a
Espafia el aumento en la contratacion de profesores, dado que al 01 de
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enero de 2019, tenia 511.250, entre profesores funcionarios e interinos,
2.214, mens que nueve afos antes.

Por ello requiere Espafa este Informe, reformular los sistemas al acceso a la
docencia, a fin de reducir el nimero de interinos, lo cual incide en la
construcciéon de equipos estables y cohesionados en las escuelas.

1 Encomparacion, Italia posee el 20% de profesores interinos; Portugal un
21,7 % en la escuela secundaria; Luxemburgo, con un 25% y Suecia un 28%
en Formacion Profesional.

U En el Informe, la Unidn europea, recuerda a Espafia:

1 Lanecesidad de llevar a cabo ladrefa de la Educacion superior, teniendo
en cuenta el efecto curricular que generara.

1 El pago y el reconocimiento de los derechos sociales de los estudiantes
universitarios en practica, lo cual no se ha podido materializar por la falta
de acuerdo entre el @bierno y las universidades, al no querer asumir
ninguno de los dos el coste de las cotizaciones.

i Establecer un nuevo modelo de becas.

M El acceso universal a la Educacién Infantil.

Entre los puntos favorables, la Comisiébn reconoce en el Informe, las medidas
promovidas en Espafia para promover la FP: facilitar el paso de ciclos de grado medio a superior
o la reduccion del limite maximo de edad para matricularse, aunque solo el 58,5% sigui6 estos
programas en 2017, frente al 79,5% de la UE.

Algunosexpertos con relacion al Informe, explican que la recuperacion econémica de
f2a gtaAay2a 32a3>x Sa dzy FFHOU2NI AyFitd2SyasS Y a9
de trabajo; cuando hay empleo la solucién para retener a los jévenes en la esasalpqy
incrementar el nimero de alumnos en Formaciéon Profesional y para eso el sistema debe ser mas
Tt SEAO0fSéx SELXAOF 5@ al NINyST = 420As5ft232 RS f
apunta que en otros paises europeos no existe un titulo ataligp para acceder a la FP, como
20dzNNBE Sy 9aL)d 3F 02y St RS fI 9{hx ac¢SySyvyza | dzf
YIENOKIF 20GN}a 2LIOA2ySa LI N} f 23 CadaSGiljsdeiolSgdBy | LINF
del Instituto Universitario Europme

Como punto final a est8ONCLUSION GENERM&L)nforme Bianual 2018019, de la
Comisién de Educacion y Sensibilidad Social del FISI, se enumeran las ocho Reformas
apremiantes que Espafia debe resolver para mejorar o eliminar la Critica Situacion de
Desgualdad Educativaal y como se recogen en el informe de la Comision Eurepbee LA
EDUCACION Y FORMACION £018 educacion espafiola:
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U Aprobacionde la nuevaley de Educacién
U0 Nuevomodelode becas, para Primaria y Secundaria.

U Accesouniversala la educacioninfantil. El 62% de los menores de tres afios no
estan escolarizados.

U Reformasenla profesibndocente,en el acceso y la formacion permanente.
U Reducciordel numerode interinos.

U Educaciorsuperior,conla promulgaciénde una nueva.ey Universitaria.

U Becawuniversitarias,actualizanddos umbrales y cuantias.

U Précticasuniversitarias,remuneracion y reconocimiento de los derechos sociales
de los estudiantes.

Esta Comision solo espera y desea que se valore el gran esfuerzo readzads p
desarrollo de este Informe y se tengan en cuenta las dificultades para la obtencién de datos,
estadisticas, etc., todo ello producto del periodo de la elaboracion del mismo, en cual tanto la
Unién Europacomo Espafia, han estado inmersas en proceksusorales.

ABANDONO ESCOLAR
% de alumnos que dejan los estudios
30,9
30
25,7 GASTO PUBLICO EDUCATIVO
En 2017, 2018 y 2019 los datos son provisionales
- 191 17,9 Espana EN % DE PIB EN MILES DE MILLONES DE EURQS
. 17,5 Malta 495
16,6 » 539
14,7 16,4 Rumania 3 4.44 4,21 46,5 49,5 522
14,5 [talia 4
14:.2\
) 12,7 Bulgaria 3 4,0 40
10 10,6 UE : |
2 20
1
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Fuente: Eurostat Fuente: Eurostat
GRAFICO 19. Fuente: Eurostat 2019
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Instituto Nacional de Estadisti¢dlE, 2018.

Ministerio de Hacienda: Agencia TributakdEAT, 2019.

Fundacion BBVAAVIE20109.

Informes de laDrganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6iOC@¥2018

2019, referettes a la critica situacion de desigualdad en Espafa.

Informes Sociales de la Comision Eurep&e20182019.

Informe Educacién y Formacion Comision Eurdpgea2019.

1 Ministerio de Educacion Ciencia y Depo#f@gmacion Profesional. Informe, septiembre
2019.

1 Fundacion Altenativas.20 afios de alternativa Democraticas. 2018.

1 Informe Banco Central Europed®CE2019.

f MADINODAF +S3FY [l / NBOASY(dS 5 &deddtaa t RI R KI OS
universitaria. 2017.

1 Informe PISA 2018 (disponible en diciembre 2019):
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MONOGRAFI&OMISION DE POLITICAS DE INTEGRACION,
INTERCULTURALIDAD, CONVIVENCIA Y COHESION SOCIAL. 2017.

INDICE:
1.- Presentacion del informe.

APARTADO PRIMERO. COMO LOS DIFERENTES FONDOS COMUNITARIOS H/
INCIDIDO EN LWEJORA DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION DE LAS
PERSONAS INMIGRANTES Y REFUGIADAS EN ESPANA.

2.- ldentificacion de los fondos y programas europeos vinculados con la
integracién de las personas inmigrantes y refugiadas en el marco financiero
plurianual 20142020.

3.- Principales recomendaciones al Estado espafiol en materia de politica de
integracién emanadas de la Comisién Europea, el Parlamento Europeo y la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

4.- Analisis del grado de seguimiento pbEstado espafiol del Plan de
Accion sobre la integracion de los nacionales de terceros paises de 2016.

5.- Valoracion del impacto del FAMI, Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion en las politicas de integracion en el Estado espafiol.

1 Andlisis y valoraim de la incidencia del FAMI en la mejora del sistema
nacional de acogida de beneficiarios y solicitantes de proteccién
internacional.

{1 Andlisis y valoracién de la incidencia del FAMI en la mejora del sistema
nacional de acogidaumanitaria

1 Andlisis y valoracién de la incidencia del FAMI en las politicas de integracion,
convivencia y ciudadania en el Estado espafiol.

{1 Andlisis y valoracidde la incidencia del FAMI en las politicas de retorno en
Espafa.

6.- Identificacidn de las principales fortalezas y debilidades identificadas
en la gestion de los fondos en su relacion con las politicas de integracion.

7.- Las propuestas de los nuevos fondos destinados a la integracién de
las personas migrantes, solicii® y beneficiarias de proteccion
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internacional en el préximo periodo de planificacion 2P@47, asi
como el estado de negociacién de las mismas.

8.- Analisis de la incidencia de la estrategia de Inversion Territorial
Integrada (IT) en las politicas d#egracidn de las personas
inmigrantes y refugiadas en Espafia.

9.- Otros programas Yy recursos que ofrecen potencialidades en el
refuerzo de las politicas de integracion de las personas inmigrantes y
refugiadas.

APARTADO SEGUNDO DEL INFORME. ANALSISISDEMA
NACIONAL DE ACOGIDA HUMANITARIA

10.- El sistema nacional de acogida humanitaria, una herramienta
necesaria para atender las necesidades de la llegada de las personas
migrantes a las costas espafiolas.

1 Evolucién de las llegadas entre 202D¥8. Principales tendencias
observadas
{1 Fortalezas y debilidades del sistema

11- Recomendaciones y propuestas
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1. Presentacion del informe.

Desde la Comisién de Politicas de Integracion, convivencia y cohesion social del Foro para
la Integracion Social de los Inmigrantes hemos considerado que en el momento actual en
donde estamos finalizando el marco financiero plurianual de la Union Eur@pasep
periodo 2014/2020 vy estamos abordando la planificacién para el nuevo periodo
2021/2027, es de gran utilidad el dedicar este informe bianual a analizar como los fondos
estructurales y de cohesion europeos en el periodo de planificacion 2014/2020 est
influyendo en la mejora de las politicas de integracion de las personas migrantes y
refugiadas en el caso espafiol, las potencialidades y oportunidades que presentan para
este fin y el nivel en el que estan siendo desarrolladas estas potencialidadesrigor

de los diferentes actores sociales implicados, siguiendo las recomendaciones europeas
en esta materia. Al igual que para realizar recomendaciones para ser tenidas en
consideracién por las administraciones publicas a nivel estatal y autonémicoeevel
periodo de planificacion.

De igual manera hemos incorporado en el presente informe un andlisis del sistema
nacional de acogida humanitaria, destacando la necesidad de dotarlo de estabilidad
estructural, analizando sus principales potencialidadgsbjlidades, en un periodo en el

gue las llegadas a costas espafiolas de inmigrantes en situacion administrativa irregular
se han incrementado en las anualidades 2017 y 2018, mientras que en 2019 se han visto
reducidas.

APARTADO PRIMERO. COMO LOSRENTES FONDOS COMUNITARIOS HAN
INCIDIDO EN LA MEJORA DE LAS POLITICAS DE INTEGRACION DE LAS PERSONAS
INMIGRANTES Y REFUGIDAS EN ESPANA.

2. ldentificacion de los fondos y programas europeos vinculados con la
integracion de las personas inmigrantes y refugéden el marco financiero
plurianual 20142020.

La Unién Europea cuenta con diversos fondos que tienen como objetivo, entre otros, el
facilitar la integracion de las personas migrantes en el territorio de sus Estados miembros,
entre los cuales podemos identificar los siguientes:

ElFondo de Asilo, Micacién e Integracion (FAMEe establecié a través del Reglamento
(UE) n° 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, el 16 de abril de 2014, para el
periodo 20142020 con un presupuesto de 3.137 millones de euros con el fin de fomentar
la gestion eficiete de los flujos migratorios y el fortalecimiento y desarrollo de una
politica comun en materia de asilo y migracion.
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Para ello, contempla los siguientes objetivos especificos:

a) Asilo. Refuerzo del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) garantizardo que |
normativa en este &mbito sea aplicada de forma eficiente y uniforme en todo el
territorio de la Union.

b) Migracion regular e integracién. A través de esta prioridad, el FAMI busca apoyar
la migracion regular hacia los Estados miembros siguiendo las dedesidel
mercado de trabajo, asi como fomentar la integracion de nacionales de terceros
paises.

c) Retorno. Promocién de estrategias de retorno justas y efectivas que contribuyan
a combatir la migracion irregular, con un énfasis en la sostenibilidad grei@i
de los procesos de retorno.

d) Solidaridad. Garantizar que los Estados miembros de la Uni6bn Europea mas
afectados por los flujos migratorios y de solicitantes de proteccion internacional
cuenten con la solidaridad de todos los demaés.

El FAMI tambiése establece para apoyar financieramente las actividades y desarrollo
de la Red Europea de Migracion, cuya misién responde a la necesidad de ofrecer a las
instituciones datos actualizados, objetivos, comparativos y fiables acerca de la migracién
y el refugo para informar la toma de decisiones.

Aproximadamente el 88% de la dotacién presupuestaria del FAMI se lleva a cabo en el
marco de gestidn compartida a través de Programas Nacionales plurianuales, disefiados,
implementados, revisados y evaluados pordasoridades responsables del fondo, en
asociacion con partes interesadas, como la sociedad civil. Alrededor del 11% de esa
cantidad esta destinada a acciones especificas, implementadas también a través de
aquellos programas, pero que responden a objetigspecificos de la Unién. El 12%
restante del FAMI se divide entre acciones de la Union y ayuda de emergencia, a través
de gestion directa en el marco de programas de trabajo anuales.

En su base legal, se enumeran una serie de acciones concretas etefdvamtegracion

de las personas nacionales de terceros paises que pueden ser financiadas a través de este
fondo. Se incluyen, entre otras, la mejora de las condiciones de acogida y acceso a
servicios basicos para solicitantes de asilo, la educacionmadéidn preparatorias para

el acceso al mercado laboral, las actividades que fomenten el dialogo entre estas
personasy la sociedad de acogida, o el asesoramiento y asistencia en materia de vivienda,
legal o sanitaria.

Las entidades beneficiarias de edtndo pueden ser las autoridades estatales o
federales, locales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones humanitarias,
organizaciones educativas, institutos de investigacion, y empresas, tanto publicas como
privadas.

ElFondo Social Europeo $E) establecido por el Reglamento (UE) n°® 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el 17 de diciembre de 2013, cuenta con una dotacion
presupuestaria de 80.000 millones de euros para el periodo comprendido entre 2014 y

161

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

2020, con una cantidad adicial de, al menos, 3.200 millones de euros para la Iniciativa

de Empleo Juvenil. Se presenta, asi, como el principal instrumento europeo para el
fomento del empleo y la inclusion social. Es, junto con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el #orEuropeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que se
analizan mas adelante, uno de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE).

El FSE se centra en los siguientes objetivos teméaticos de politica de cohesion:

a) Promocion del empleo y apoyo a la movilidad laboral.
b) Promocion de la inclusién social y lucha contra la pobreza (al menos el 20%)
c) Inversién en educacion, habilidades y apfizaje continuo.

d) Fomento de la capacitacion institucional y administracion publica eficiente.

Dentro del apartado de inclusién social y lucha contra la pobreza, se enumeran
prioridades de inversion, entre las que se incluyen la inclusién activa, cbjeglo de
fomentar la igualdad de oportunidades y participacion activa; la mejora de la
empleabilidad; la integracion socioeconémica de comunidades marginadas; la lucha
contra todas las formas de discriminacion; la garantia de acceso a servicios de, calid
asequibles y sostenibles, que incluyen la atencion sanitaria y servicios sociales;
estrategias de desarrollo comunitario; y el fomento del emprendimiento social e
integracién formativa en empresas sociales, y de la economia solidaria para facilitar el
acceso al empleo. Desde el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
consideramos necesario que todas estas prioridades deberén incorporar la perspectiva
de género en su disefio y desarrollo.

Los programas operativos del FSE tienen una duraei@iete afios y son disefiados por

los gobiernos y finalmente aprobados por la Comision Europea. Las organizaciones
beneficiarias son instituciones publicas, empresas privadas y la sociedad civil. Estos
programas son revisados y evaluados por la Comisios Estados miembros, a traveés,

en este Ultimo caso, de sus autoridades gestoras.

El FSE es un instrumento clave en la integracién de las personas, y es importante tanto a
corto plazo, para mitigar las consecuencias de la crisis econdmica, especiakhente
aumento de los niveles de desempleo y pobreza; como en el largo plazo, como parte de
la estrategia europea de remodelar su economia, con la creacién no solo de empleos,
sino de una sociedad inclusiva.

ElFondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDEdRulado en el Reglamento (UE) n°
1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, es uno
de los principales mecanismos financieros de la politica de cohesién comunitaria con una
dotacion presupuestaria de 199.000 millones de suro

Su objetivo es reducir las disparidades existentes entre los distintos niveles de desarrollo
de las regiones europeas Yy reducir el atraso de las menos favorecidas. Se presta atencién
especial a las regiones con permanentes obstaculos demograficdsralaa, como las

areas mas septentrionales que tienen una muy baja densidad de poblacion, asi como
islas, zonas fronterizas y regiones de montafia. Para llevar a cabo esa mision, el FEDER
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contempla como objetivos especificos la cooperacién territorial peap que busca
fortalecer la cooperacion transfronteriza e interregional dentro de la Unién Europea; y la
inversion para generar crecimiento y empleo, con el fin de fortalecer el mercado de
trabajo y las economias regionales.

Para el FEDER, existen toedegorias de regiones: las mas desarrolladas son aquellas
cuyo Producto Interior Bruto (PIB) per cépita es superior al 90% de la media comunitaria;
las regiones en transicion son las que cuentan con un PIB per cépita entre el 75y 90% de
la media; y lasagiones menos desarrolladas son aquellas con un porcentaje inferior al
75%. En estas Ultimas, el FEDER puede financiar hasta el 85% del coste del proyecto; en
las regiones en transicion, hasta el 60%; y en las mas desarrolladas, hasta la mitad.

A pesar @ este enfoque territorial que busca promover el desarrollo econémico de las
regiones mas desfavorecidas de la Uniéh,FEDER tiene también el objetivo de
fomentar la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacién Sibien no se trata de un objetivo tematico prioritario para la inversion,
tiene en cuenta medidas de mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos, la reduccion de las desigualdades sanitarias, el apoyo a la regeneracién de
comunidade en zonas desfavorecidas, el fomento de empresas sociales, y estrategias de
desarrollo local comunitario.

ElFondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADdER)arado por el Reglamento

(UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, el dicidenbre de 2013, es

un instrumento financiero del segundo pilar de la Politica Agricola Comun (PAC) de la
Unién Europea, y uno de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE). Cuenta
con un presupuesto total de 96.000 millones de euros papaébdo 20142020, que se

destina para desarrollar la politica rural comunitaria.

Los programas se disefian en cooperacién entre los Estados miembros y la Comision,
teniendo en cuenta las directrices estratégicas para el desarrollo rural adoptadas por el
Consejo, asi como las prioridades establecidas en los planes estratégicos nacionales. Los
objetivos principales son tres:

a) Fomentar la competitividad del sector agrario.
b) Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales.

c) Lograr un desarrollo territorial de comunidades y economias rurales equilibrado,
gue incluye la creacion y mantenimiento del empleo.

Al igual que sucede con el FEDER, este fondo, que se eantdadesarrollo de zonas
deprimidas, cuenta con prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea que
contemplan la integracion. Entre otras, se busca el fomento de la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonags, todo ello a través

de la promocién del desarrollo local en dichas zonas, la mejora de la accesibilidad a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como el uso y la calidad de ellas en
zonas rurales, y la diversificacion, creacionegadrollo de pequefias empresas y la
creacion de empleo.
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ElFondo de Ayuda Europea para los M&s Necesitados (FBp@ya las acciones de los
Estados miembros encaminadas a ofrecer alimento y/o asistencia material basica para
las personas méas necesitadas,cual va ligada a medidas de inclusion social, como la
orientacion y apoyo a personas para que salgan de la situacion de pobreza. No obstante,
las autoridades nacionales pueden también implementar acciones de asistencia no
material con el fin de lograr @anmejor integracion de aquellas personas en la sociedad.

Este mecanismo tiene como uno de sus objetivos la promocién de la cohesion social y
fomento de la inclusion social que ponga fin a la pobreza; por ello, la asistencia material
debe ir siempre acongiiada de medidas de inclusion social para sacar a las personas de
la situacion de vulnerabilidad socioecondémica en la que se encuentran. El apoyo del FEAD
pretende ayudar a las personas mas necesitadas en sus primeras etapas para salir de la
pobreza y exdsion social, abordando para ello sus necesidades mas basicas; ello es una
precondicion para obtener un empleo o, por ejemplo, para hacer cursos formativos
cofinanciados por el Fondo Social Europeo. Por otro lado, los objetivos del fondo son
evaluados medinte indicadores tanto cuantitativos como cualitativos.

El Reglamento (UE) n° 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2014, que establece el FEAD para el periodo-2029 contempla un presupuesto de
3.800 millones de euros parate fondo. Los Estados miembros deben cofinanciar, como
minimo, el 15% de sus programas nacionales. Estos son aprobados por la Comisién y
sirven de base a los Estados miembros para que estos tomen las decisiones concretas
sobre la implementacién de la awsincia a través de organizaciones asociadas, con
frecuencia organizaciones no gubernamentales, de forma similar al método empleado en
los fondos de cohesion. En este sentido, las autoridades nacionales pueden, por tanto,
elegir el tipo de asistencia (alimi, asistencia material basica, o una combinacion de
ambas), y cédmo se implementa o distribuye. En el caso de Espafa, el presupuesto del
programa operativo es de 662.8 millones de euros. Dicho programa ofrece alimento en
una estrategia que pretende reduda pobreza y exclusion social entre millon y medio

de personas. El programa esta disefiado para luchar contra la pobreza distribuyendo
paquetes de comida y ofreciendo comida cocinada en comedores sociales. El informe de
evaluacion anual sobre la implemewtén del fondo en Esparia en 2&destaca que el
Estado fomenté la igualdad de género y la no discriminacion en distintos ambitos, y que
las medidas de acompafiamiento a las personas (informacién sobre servicios sociales,
contacto con entidades que ofreceservicios sociales, establecimiento de mecanismos

de derivacion, provision directa de servicios, actividades y programas) se consideraron
Gtiles por la mayoria de las personas destinatarias.

23 European Commission (201Fund for European Aid to the Mosefdived. Annual Implementation Report
Summary 2017. SpaiRecuperado déittp://cort.as/-O2NI
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3. Principales recomendaciones al Estado espafiol en matele politica de
integracion emanadas de la Comision Europea, el Parlamento Europeo y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

A Durante los afios 2012018 Espafia no ha realizado un reparto adecuado de los
recursos del FAMI para cumplir con las prioridades del objetivo de asilo. Estas
prioridades corresponden con las necesidades que la CE identifico para Espafa
durante el proceso deegociacion del programa nacional, que son: (1) la falta
planificacion y adaptabilidad de la capacidad de acogida en la gestion de llegadas
y (2) las deficiencias en la calidad del procedimiento de asilo.

A El andlisis de la distribucién de recursos dued2@1418 muestra que, el 88% de
los recursos del objetivo de asilo (26.1 millones de euros) se han destinado a
mejorar las condiciones de acogida, pero estas actuaciones no han ido
acompafiadas de una mayor planificacion y adaptabilidad del sistema
espedalmente en la gestion de llegadas. Solo el 12% de los recursos del objetivo
de asilo (3.5 millones de euros) se han destinado a mejorar el sistema de
proteccién internacional, lo que equivale al 4% del presupuesto total del FAMI
utilizado por Espafia. Edligsparidad se refleja también en la solicitud de fondos
adicionales a la Comisiébn Europea. En 2018, el MinisterioTmdéajo,
Migraciones y Seguridad Social recibié 24.9 millones de euros en concepto de
ayuda de emergencia para mejorar las condicionespdmera acogida. El
Ministerio del Interior, responsable del procedimiento de asilo, no ha solicitado
ni recibido fondos adicionales, cuando se han puesto de manifiesto las
necesidades de personal en la gestion de las solicitudes de proteccion
internaciond..

A Durante los afios 2019 y 2020 el Gobierno de Espafa debe cumplir con los
compromisos pendientes que fueron asumidos para el objetivo de asilo del
Programa Nacional de Espafia para el FAMI. Para ello, debe asignar una dotacion
econdmica suficiente e img@mentar, con caracter prioritario, las siguientes
medidas:

1. Adoptar un sistema nacional de evaluacion continua del procedimiento
de asilo y de la asistencia proporcionada a los solicitantes de asilo que
sea aplicable a todas las dependencias e instalasionplicadas.

2. Adoptar un plan nacional de gestion para las llegadas irregulares a través
de la frontera maritima o terrestre, adaptado ante la posible llegada de
un gran nimero de solicitantes de asilo.

3. Establecer un plan de formacién en materia de asdea el personal
propio, que incluya a oficiales de policia y profesionales de la justicia, y
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gue contenga un sistema de indicadores, seguimiento y evaluacion de
resultados*

4. Andlisis del grado de seguimiento por el Estado espafiol del Plan de
Accion sbre la integracion de los nacionales de terceros paises de
2016.

A pesar de que la integracién es competencia de sus Estados miembros, la Union Europea
adopto elPlan de Accioen 2016 con el objetivo de incentivar a aquellos en la promocién

de medidas que ayudasen a la integracion de nacionales de terceros paises en su
territorios. La Comisién Europea entiende que un proceso satisfactorio de integracion
dura un tiempo, y abarca diversas esferas politicas, como son la educacién, el empleo, el
emprendimiento, la cultura, los servicios sociales y sanitarios, y la padi@ipactiva;

por ello, enumerd en el Plan una serie de recomendaciones para los Estados miembros
con el objetivo de lograr la plena integracion de nacionales de terceros paises.

En el &mbito de politicas de integracién, Espafia ha puesto en marcha ules de
recomendaciones de la Comision relacionada con la promociéon de programas de
patrocinio privados para el reasentamiento de personas refugiadas. En ese sentido, se
inicié en marzo de 2019 un programa piloto de patrocinio comunitario en Euskadi con la
llegada de 29 personas de nacionalidad siria procedentes de Jordania. Al margen de esta
actividad, el Estado Espafiol no ha dado cumplimiento a las demas recomendaciones,
referidas a la participacion en proyectos multilaterales de reasentamiento y a la
prepamcion de personas migrantes en origen por medio de funcionarios de enlace para
la integracion en las embajadas con el fin de ofrecer informacién previa a la partida.

La educacion se tiene en cuenta como un factor clave en diversas estrategias de
integractbn en Espafia. Si bien por lo que respecta a la educacion primaria y secundaria
el Estado ofrece educacion basica gratuita para menores de edad migrantes en igualdad
de condiciones que quienes tienen la nacionalidad espafiola, existen barreras en la
educacid superior para aquellas personas; por ejemplo, solo aquellas con permiso de
residencia pueden acceder a ella. Asimismo, el tiempo transcurrido para convalidar
titulaciones de otros paises se alarga meses e incluso afios en algunos casos, limitando
seriamerte el acceso a ese tipo de educacion al no estar en posesion de titulo valido
durante ese tiempo. Se considera que el procedimiento de convalidacion de titulos
extranjeros es el mas gravoso de todos los paises del sur de EtRguaotro lado, se

24 OCDElIndicators of Immigrant Integration 2015: Settling Recuperado dénttp://cort.as/-Sul8

25 Stoeber, H. (2019Higher Education for Third Country National and Refugee Integration in Southern.Europe
TandEM. European University Association (EUA) and International Organization for MigratiorBf@isIas.
Recuperado dehttp://cort.as/-NXul
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denunciala ausencia de clases de espafiol suficientes para las personas migrantes de
terceros paise®

Por lo que respecta al empleo, la tardanza en la homologacion de titulos supone también
un grave problema en el acceso a servicios de formacion profesiongiuestos de
trabajo especificos que requieren de una titulacion concreta. Por este motivo, el Estado
no sigue las recomendaciones de la Comision relativas a la pronta evaluacién de
competencias y cualificaciones de las personas nacionales de terceros Baigeseral,

las personas migrantes tienen una gran dificultad en el acceso al mercado laboral por la
elevada tasa de desempleo en Espé#ifaor lo que respecta al acceso a este mercado
por personas refugiadas o solicitantes de asilo, la Comision infitdina los obstaculos

para ello. Esta situacion es compleja, y mas aun con la dificultad actual referida a la
documentacién de personas solicitantes: anteriormente estaban en posesién de una
tarjeta identificativa desde el momento en el que se admitiaémnite su solicitud,
mientras que ahora se trata de un papel blanco basico que sirve como prueba de haber
realizado la solicitud. La no identificacién o la identificacién de baja calidad supone una
importante barrera en el acceso al mercado de trabajo.

H Plan de Accion considera que el acceso a una vivienda digna y asequible es una
condicion indispensable para la integracion. El Estado incumple de forma manifiesta esta
recomendacion. Existe una acuciante ausencia de vivienda asequible en el teffitorio.
Asimismo, y relacionado también con el acceso a servicios béasicos, no existe en Espafia
una red de personas expertas sanitarias para tratar problemas de salud de personas
refugiadas, tal y como recomienda la Comision en este Plan.

En relacién con las rea®ndaciones acerca de la participacion activa e inclusion social
de las personas migrantes, el Estado invierte en proyectos y actividades destinadas a
combatir prejuicios y estereotipos, pero falla en aumentar la participacion de nacionales
de terceros paes en las estructuras democraticas locales. Por otro lado, la mayor parte
de las recomendaciones en este ambito son cumplidas en un marco de colaboracién con
las organizaciones de la sociedad civil: por ejemplo, intercambios con la sociedad de
acogida aravés del voluntariado o de actividades deportivas o culturales, y llevar a cabo
campanfas de sensibilizaciéon en favor de la integracion e inclusion social de las personas
migrantes.

Para finalizar este apartado, conviene destacar dos estrategias decanauitonal que
tuvieron como objetivo la promocion de la integracién e inclusion social de la poblacion
migrante en Espafia. Se trata del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (tanto su
primera, como su segunda version, de 2@0A0 y 20112014, respctivamente) y el

Plan Nacional para la Inclusién Social para el periodo-2018. La falta de actualizacion

de estos planes deriva en un menor nimero de programas dirigidos a la integracion de
nacionales de terceros paises. La nueva estrategia de iofégra ciudadania, iniciada

26 wislocki, A.S., Claffoulquier, C. (2017rogress on Integration? Assessing the impact of the EU Action
Plan for Integration of Third Country Nationafairodiaconia. Bruselas. Recuperado de:
http://cort.as/-NXuQ

27| dem.

28]dem
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en 2019, no ha sido finalizada, ni aprobada por el Estado Espafiol, siendo una prioridad
para los proximos afios.

En concreto, ePlan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PEEIR0072010,
valorado muy positivamente, credn modelo estratégico relacional y abierto a la
participacion de diferentes actores teniendo presente criterios de integralidad,
complementariedad y subsidiariedad y con un grado de cumplimiento satisfactorio
debido a su alto nivel de eficacia en el logeoobjetivos y programas. Este instrumento
sirvio de marco comun de referencia, favorecié el disefio y respaldo de una estrategia
comun en materia de integracion, aport6é una guia y método, reforzo las lineas de trabajo,
facilité la complementariedad y codréhcion de proyectos, permitid el trabajo en red
entre las administraciones y las entidades sociales, y fue decisivo por su aporte
financiero?® Por lo que respecta a su impacto sobre la integracion y la cohesién social, el
Plan destino a las politicas d#dgracion un 16% de los recursos inicialmente previstos,
con un gasto total de 2.325 millones de euros; avanzo en la adaptacion de la sociedad de
acogida y de la Administracion ante el fenémeno migratorio, a través de diversos
instrumentos como congresoseminarios, estudios y actividades de sensibilizacion;
contribuyd a la lucha contra la discriminacion situando este ambito en la agenda publica
al enfocar la cuestion migratoria desde un modelo de ciudadania inclusiva y creando vias
para intervenir con éfacia; y fomentd la convivencia intercultural y la cohesion social,
mediante la formacién de profesionales en interculturalidad, con programas de
sensibilizacién, con la introduccion de un enfoque intercultural en ambitos como el
empleo, la vivienda o lsanidad, y con la implementacion de acciones especificas para
fomentar la convivenci&.

El primer PECI se disefid en una época de crecimiento econémico e incremento del flujo
migratorio, si bien su implementacion se vio afectada por la crisis econbémica y
desaceleracion de dicho flujo. Por ello, el Il Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion
de 20112014, planificado en un momento de crisis econémica, tuvo en cuenta el
impacto de esta en la sociedad (desempleo, dificultad en el acceso y mantenimiento de
la vivienda, y con ello la extension de las situaciones de especial vulnerabilidad). Su
objetivo estaba en pasar de un nivel satisfactorio de coexistencia a otro de caracter
6ptimo,*°y desarrollaba lineas de actuacion, medidas y objetivos especificos para areas
de intervencién especificas (acogida; empleo y promocion econémica; educacién; salud;
servicios sociales e inclusion; y movilidad y desarrollo) y transversales (convivencia,;
igualdad de trato y lucha contra la discriminacion; infancia, juventud y familias; género;
y participacién y educacion civica).

No obstante, desde la finalizacion del segundo PECI en 2014, no se ha adoptado un tercer
plan hasta la fecha, si bien la Secritade Estado de Migraciones, Consuelo Rumi,

29]| Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (201%), paginas-B. Recuperado de:

http://cort.as/-
NXul & l[dem

pp. 10y ss.
30|dem p. 23.
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anuncio la propuesta de desarrollar un nuevo PE€dcundando asi las palabras que el

Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, formuld6 en Marrakech con motivo de la

Conferencia Intergubernamental de las Naciobgsdas en las que se adopt6 el Pacto

Mundial para la Migracién Segura, OrdenadayRedtda], I Ay G Sy OAsy RS tt SOl
este compromiso se concretd en el inicio de la elaboracion de una Estrategia de

Ciudadania e Integracion, si bien tanto la metod@dagpmo los plazos eran muy

diferentes de los procesos que dieron lugar a los PECIS anteriores y estaban

marcados por la situacion politica por la que atravesaba el pais, razén también

LI2NJ £ 1jdzS 248 (dN}Xolaz2za y2 aSl KFy FTAyFEAT L

Por otro lado, ePlanNacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de Espafa
(PNAin)de 20132016 vio la luz para responder a las necesidades sociales de proteccion
contra la pobreza y la exclusion social previstas en el anterior PNAin d2Q008 Con

la inclusioractiva como pilar central de su estrategia, presento tres objetivos principales:

a. Impulsar de la inclusion a través del empleo de las personas en situacién de
mayor vulnerabilidad.

b. Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar econémicaraente
aguellas personas con necesidades especiales.

c. Garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion enfocados,
de forma particular, hacia los colectivos mas desfavorecidos, especialmente el
caso de servicios sociales, educacién, sanidad y vivienda.

Con respecto a nacionales de temmgipaises, el Plan contemplaba medidas en el ambito
laboral, educativo, y sanitario; asimismo, dedicé una serie de actuaciones especificas
para personas migrantes, solicitantes de asilo y beneficiarias de proteccién internacional
relacionadas con la acogia integracion de menores no acompafnados (MENAS); con la
prestacion de servicios desde los Centros de Atencién de Refugiados (CAR) y los Centros
de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI); con la realizacion, con la participacion de la
sociedad civil, dacciones de sensibilizacién y promocién de la igualdad de trato y no
discriminacién en el &mbito laboral dirigidas al empresariado para superar prejuicios en
la contratacién y para apoyar la gestién de la diversidad en las empresas; con el disefio
de progranas de acogida integral para la atencién de sus necesidades basicas, programas
introductorios de acogida, y programas de fomento de la participacion, el
asociacionismo, la cooperaciéon y la mediacién intercultural; con la mejora de las
infraestructuras y swicios de acogida; y con la mejora de la gestion y de los sistemas de
calidad en la implementacién de programas de integracidon para este colectivo.

81 Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Nota de prensa (14 de febrero d€aa$aglo

Rumi reafirma la apuesta del Gobierno por recuperar la politica de integracion en la agenda publica

Recuperado dehttp://cort.as/-NXvC

32 eldiario.es (10 de diciembre de 2018)S RNB { } Yy OK ST Y dissBuméntaizacionud g6 | G A NJ f |
YAINF OAsy O2Y2 SEOdzal LBeduperadtidadin:NcSrobdeSIHVNY?IPIEM 2 y | f A &G & ¢
Nacional de Accion para la Inclusién Social del Reino de Espafid@BL3Recuperado de:

http://cort.as/-NXvW
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La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa
lament6 en un informda ausencia de planes de integracion nacionales desde 2016. En
este documento, se afirma que las autoridades espafolas informaron a ECRI de la
adopcion del Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social como sustituto del PECI; no
obstante, esta estratgia nacional finalizé en 2016 sin que ECRI recibiera informes de
evaluacion de los resultados de este plan o sobre la propuesta de alguno nuevo, y las
organizaciones de la sociedad civil denuncian la falta de financiacion nacional para
medidas de integraéin esenciales como los cursos de idiomas, entre Gtras.

5. Valoracién del impacto del FAMI, Fondo de Asilo, Migracion e Integracion en
las politicas de integracion en el Estado espafiol.

5.1. Andlisis y valoracion de la incidencia del FAMI en la mejoghgistema
nacional de acogida de beneficiarios y solicitantes de proteccion
internacional.

El Sistema Nacional de acogida de personas beneficiarias y solicitantes de proteccién
internacional es clave en el cumplimiento del derecho de estas personasdeaeclos
servicios sociales y de acogida necesarios para asegurar sus necesidades basicas cuando
carecen de recursos econémicos.

Este instrumento ofrece itinerarios de integracion individualizados para personas y
unidades familiares, y se divide en dases:

Primera fase Durante esta fase de acogida con una duracion prevista de entre 3

y 6 meses las personas son alojadas en dispositivos de acogida, y se les otorgan
ayudas econdmicas para cubrir sus necesidades basicas (manutencion, farmacia,
gastospor gestiones administrativas, dinero de bolsillo etc.). El objetivo de esta
etapa es cubrir las necesidades basicas de la persona desde su llegada a Espafia,
ofrecerle una contextualizacion social y administrativa del Estado, y ayudarle en

la adquisicién d habilidades que le faciliten la vida independiente al salir del
dispositivo.

Segunda faseEn esta fase de preparacion para la autonomia, de 12 meses de

duracién, se fomenta la independencia de las personas usuarias. Ahora no se

encuentran alojadas edispositivos adscritos a las entidades, sino que se les

otorga una ayuda mensual para costearse el alojamiento (hasta un maximo de

oTce YSyadzZ fSaoo® ¢ YayoSmaxing i defiiosday | Ol y i A R
funcién de la composicion de la unidad de camnadia. Por ejemplo, hasta un

Yt EAY2 RS o p 5 eparaJ8uNdaidSridiBn? goh requisitos menos

exigentes para justificar el gasto que en la primera fase. Debido a la falta de

33 Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (E@®ine de la ECRI sobre Espaiizginto ciclo
de supervision, CRI(2018)2, publicado el 27 de febrerd®d8,2agina 32. Recuperado dietp://cort.as/-
LMC3
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recursos econdémicos de estas personas, pueden seguir recibiendo ayudas
ecommicas puntuales como, por ejemplo, para el pago de tasas administrativas.

La duracion maxima del itinerario es de 18 meses, pero este tiempo puede extenderse
hasta los 24 meses en caso de personas en especial situacion de vulnerabilidad.

Los equipos técnicos de las organizaciones les ofrecen en todo momento asesoramiento
juridico por parte de personal letrado, traduccién e interpretacion, asistencia
psicoldgica, servicios de mediacion intercultural, actividades formativas en forma de
talleres o de cursos organizados por entidades externas, orientacion formativa y laboral,
que incluye clases de espariol para quienes no son hispanohablantes, y acompafiamiento
para realizar gestiones administrativas, sanitarias o relacionadas con su soliitud d
proteccién internacional.

Para valorar el impacto del FAMI en este sistema se ha tenido en cuenta el Informe de
evaluacién intermedia del FAMI emitido por Espafia para el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 281&simisno, para dicho plazo y fechas mas
recientes, se ha empleado la experiencia del trabajo de campo de Fundacion Cepaim,
organizacién destinataria de fondos para el desarrollo del sistema nacional de acogida.

En primer lugar, cabe destacar el significativo anta de solicitantes de proteccion

internacional en los ultimos afios. En 2013 solicitaron asilo 4.485 personas en Espafa,

980 mujeres y 3.505 hombres. En 2017, el nimero ascendié a 36.605 (15.670 mujeres y

20.935 hombres), y en 2018 a 54.050 (23.045 msjgr81.005 hombre¥r & OA ¥ NI |j dzS
fue superada en junio de este afio 2019, con 55.290 solicitudes. En estos momentos, y

O2y f2& RIG2& FOldzr t ATFR2a KI a(EIFRASIhA A SYONB I Sf
contribuido al refuerzo y fomento del sistema deogitla ampliando el nimero de

personas destinatarias a 41.7%0Jn 139,2% del objetivo previsto para 2020, y que el

namero de plazas de acogida aumentase hasta 5.136 (datos de 2017), un 342% de la meta
prevista para 2020. El 82,1% de aquellas recibi6 irdorom y asistencia, y el 31,9%

asistencia y representacion juridica; el porcentaje de personas en situacion de
vulnerabilidad que obtuvo asistencia especifica acorde a sus necesidades ascendio al 12%

del total® Asimismo, hasta 2017 se form6é con cargo AMF a 523 personas
pertenecientes a entidades beneficiarias, lo que supone un 75% de las personas formadas

en total. Por otro lado, se destaca el hecho de que hasta 2017, el 27,9% de personas
solicitantes estaban o habian estado incluidas en el sistenaaatgdal9.

I LIS&alFNJ RS Stft23x St AYyF2N¥S AYRAOF 1jdzS afl NBa
En encuestas realizadas a personas usuarias del sistema, el informe destaca la

34 Programa Nacional FAMI Espafidorme de evaluacion intermedia del FARICI 2014ES65AMNPOO1, versién

2017.0. Recuperado déttp://cort.as/-NXw2.

35 Eurostat.Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data

(rounded) Recuperado dénttp://cort.as/-NXwT

36 EurostatAsylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly data (rouidpdiible

en: https://bit.ly/2POtx13

37El informe de evaluacion intermedia del FAMI carece de informacién estadistica desglosada por sexo.

38El Informe de evaluaamintermedia del FAMI, en su pagina 56, describe como experiencia positiva el

LINE2SOG2 a!aradSyOal az20Aalftx €S3at & 2dz2NNRAOI | Ydz2SNBa ¢
FaAt2é RS tF SydARFR ! R2NI} (NK G&Earidadl iSTCompdiforine @St { F YINEGA Y2
evaluacion intermedia del FAMI, paginas 13y 14.

~~
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satisfaccion general del 68% de ellas; un 56% consideré que la atencibiaese
adaptaba plenamente a sus necesidades; el 73% considerd gue los servicios recibidos
fueron utiles o muy Utiles para mejorar su situacion personal; por otro lado, cabe sefialar
que el 54% de las personas encuestadas consideré los tramites paderaatsistema

como faciles o muy faciles. En general, el FAMI ha permitido mejorar las condiciones de
acogida y mantener operativa una red de centros de acogida presente en todo el
territorio nacional, en gran parte gestionada por las organizaciones slecladad civil
beneficiarias de los fondos, conjuntamente con los Centros de Acogida a Refugiados de
titularidad publica.

Por otro lado, se manifiesta una excesiva carga administrativa que no cesa en la gestion

de los fondos y desarrollo de las activdda financiadas por estos. Se celebra la

planificacion plurianual que si ha tenido efectos positivos en la reduccién de aquella, pero

d&A3dz2Sy LINBaSyiSa aGaLINRPOSRAYASyG2a [[dzS 02y OSy N
recursos y esfuerzos de los equipos de fiesty ¢ = O2Y2 f2a O2yGNRfSa @
LINP&SOG2a @& FOGADGARIFIRSAE TFAYIFIYyOAFRI&asx O2yaiRS!
ineficiente en tanto en cuanto absorben una gran cantidad de recursos en todos los

F3SyidSa AYLI AOFIR2a RSt Glfaldld XM IS RARIBS NIdyS @A
Para concluir este apartado, conviene hacer referencia al procedimiento de proteccion

internacional al que el sistema de acogida va ligado. Este ultimo esta disefiado para

ajustarse a los tiempos de aquel. La primera faseséis meses pretende cubrir las

necesidades basicas de las personas durante la tramitacion de su expediente. Conforme

a la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion

subsidiaria, la instruccién de las solicitudes elebalizarse en el plazo de seis meses. A

partir de este momento, en el caso de denegacion, la persona dejaria de ser usuaria del

sistema de acogida; aquellas con resolucion favorable, tendrian un permiso de residencia

y una autorizacion de trabajo, pordpie podrian sacar el maximo provecho de la fase de

preparacion para su autonomia y que, como dijimos, tiene una duracién de 12 meses.

a realidad, no obstante, es bien diferente. Existe un claro desajuste entre ambos
procesos. Debido al incumplimientcstgimatico de los plazos en el procedimiento de
proteccion internacional, se han dado casos, y no de forma ocasional, en el que personas
destinatarias se encontraban en la segunda fase sin siquiera haber formalizado la
solicitud de proteccion internaciongue da pie a la instruccion del procedimiento; es
decir, ha habido personas en segunda fase del sistema de acogida cuya solicitud no habia
comenzado a ser instruida. Dejando al margen estos casos mas extremas, en general, las
personas acceden a la segurfdae sin que hayan transcurrido seis meses desde que se
comenzd a instruir su expediente de asilo. Teniendo en cuenta que no han tenido
resolucion favorable, y que no han transcurrido los seis meses desde la entrevista
necesarios para obtener un permisentporal de trabajo, muchas personas acceden a la
fase de preparacion de su autonomia sin poder acceder al mercado laboral, lo cual limita
AAIYATAOFI GAQFYSY(dS St | £OFIyOS RS &dadz AyiS3aNI OAsy
se produce un desajuste ensl accesos a prestaciones sociales: una vez finalizado el
itinerario en el sistema de acogida muchos de las personas usuarias no tienen acceso
inmediato a prestaciones como las rentas minimas de insercion, sujetas a regulaciones
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diferentes segun cada Comdad Auténoma, quedando en una situacion de
RSALINRGSOOAsYyE ®

Esta circunstancia no le es del todo ajena al FAMI. Su cofinanciacién ha dotado de

recursos personales a la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), encargada de tramitar la
instruccion de los expediées de asilo, hasta alcanzar en 2017 la cifra de 109 personas

en plantilla. El programa de refuerzo de personal interino llegé a su fin en diciembre de

2018, con la no renovacion del contrato de 94 personas trabajadoras en la OAR, lo cual

supuso una casotal paralizacion de la instruccion de expedientes de un sistema de por

si colapsado. De hecho, en junio de 2019, habia ya 122.115 casos pentdi€ot@gene

tener en cuenta que el nimero total de resoluciones durante 2018 fue de 1%, &%&5

decir, el nunero de casos pendientes acumulado supera el nimero de resoluciones

durante diez afios. Y es que, segun el Informe de evaluacion intermedia del FAMI, aun
habiéndose reforzado el personal de la OAR en 2015, lo cual supuso pasar de una media

de 300 expedientesnensuales a principios de 2016 a mas de 1.000 en mayo de ese

YAAdY2 |32 af2a8 GASYLR&a YSRA2a RS NBazt dzOAsy
encima de los 6 meses, entorno alom®m RS YSRAFéEd t 2NJ Stft23 I
personal interinoconcargpf C! alL day2 KI RSNAGIR2 Sy dzyl NB
OASY AKFONNF LISNXYAGAR2 1jdzS Sadz2a asS Yl yidw
especialmente teniendo en cuenta el incremento de las solicitudes de Pl experimentado

RSaRS “Hnmpé o

Espafia es uno de Ipsises de la Union Europea en los que la financiacion del FAMI se

ha distribuido de forma mas equilibrada entre los tres objetivos prioritarios del fondo:

asilo (45%), migracion regular e integracion (45%), y retorno (#196) mayor énfasis

en las dos pmeras prioridades podria mitigar las deficiencias en el procedimiento de

asilo debidas a la falta de recursos de la OAR, y reajustar asi los tiempos de un
instrumento clave en la integracion de las personas solicitantes o beneficiarias de

proteccién interracional como es el sistema nacional de acogida.

5.2.Analisis y valoracién de la incidencia del FAMI en la mejora del sistema nacional
de acogida humanitaria.

Los programas de atencidbn humanitaria estan legalmente respaldados por el Real
Decreto 441/200@, de 3 de abiril, por el que se aprueban las normas reguladoras de la
concesion directa de subvenciones a entidades y organizaciones que realizan actuaciones
de atencién humanitaria a personas inmigrantés.

Més adelante, en el apartado 10, se analizasistema nacional de atencion humanitaria
de manera pormenorizada, por lo que ahora no ahondaremos en la materia.

39 Eurostat.Persons subject of asylum applications pending at the end of the month by citizenship, age and

sex Monthly data (roundedRecuperado denttp://cort.as/-NXy9
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asypenctzm&lang=en

40 Eurostat.First instance decisions on applications by citizenship, age and sex Annual aggregated data (rounded)
Recuperado dehttp://cort.as/-NXyG

41Informe de evaluacion intermedia del FAMI, pagina 15.

42\Westerby, R. (2019¥ollow the Moneyl. Assessing the use of EU Asylum, Migration and Integration Fund
(AMIF) funding at the national level 202018 ECRE y ACNUR, p. 55. Recuperaduaige?/cort.as/-NXyU

43 Real Decreto 441/2007. BOE 19/04/2007. Recuperadbtt®!/cort.as/-NXwx
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Simplemente cabe mencionar que estos proyectos buscan paliar la situacion de
vulnerabilidad de las personas usuarias; se trata de persongmbés en situacion
administrativa irregular que carecen de red de apoyo social o familiar, y de medios
econdmicos. Desde julio de 2019 también pueden acceder a este sistema personas
solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional en situaciGubterabilidad. Las
personas beneficiarias reciben alojamiento en un dispositivo de acogida, y servicios
(aprendizaje del idioma, talleres de orientacién y asesoramiento juridico, psicoldgico y
de contextualizacion social, etc.) durante un periodo de 3aneon el fin de ofrecerles

unas herramientas basicas para su integracion en la sociedad de acogida, y evitar, asi, su
exclusion social.

Debido al histérico aumento de llegadas a las costas en los ultimos afios (de 7.490
personas 83% hombres, 8% mujeye3% menoredlegadas en 2018'se alcanz6 la cifra

de 58.569-78% hombres, 11% mujeres y 11% menoess2018):° los programas han
requerido ajustes urgentes para satisfacer la demanda de plazas y de servicios para las
personas usuarias. Cuando se rddad Real Decreto, estos proyectos estaban pensados
para cubrir las necesidades basicas de un determinado nimero de personas que en la
actualidad ha sido ampliamente sobrepasado. EI FAMI ha contribuido al aumento
significativo de plazas de acogida y despeal encargado de prestar los servicios antes
mencionados.

5.3. Andlisis y valoracion de la incidencia del FAMI en las politicas de integracion,
convivencia y ciudadania en el Estado espariol.

Al margen de las politicas de integracion relacionadas con la proteccién internacional y
de retorno, tanto voluntario como foaso, el Informe de evaluacién intermedia del FAMI

en Espafia valora la contribucion de este fondo con relacién a la inclusién social de
nacionales de terceros paises a través de otros proyectos.

El nimero total de personas participantes en estos prograameasndié a 184.449 hasta

el 30 de junio de 2017. Esta cifra supone el 37% del previsto para todo el periodo. Su
participaciébn se ha concentrado, principalmente, en actividades educativas y de
formacion (42%), entre las que se incluyen las clases de dpagmg refuerzo del idioma,

y las tareas formativas para facilitar el acceso al mercado de trabajo.

Las organizaciones beneficiarias de los fondos del FAMI en Espafia valoran positivamente
el impacto del Programa Nacional del FAMI en el area de la atiégr, en el que este

fondo ha contribuido al apoyo de la convivencia comunitaria, al desarrollo de programas
interculturales en las escuelas, prevencion de violencia de género, al asesoramiento de
nacionales de terceros paises y al aprendizaje del idipara, todo lo cual no existia
financiacion alternativé® Este éxito puede deberse, en parte, al hecho de que la mayor
parte de los fondos del FAMI han sido implementados por organizaciones de la sociedad
civil. Espafa se ha convertido, asi, en el Estadmbrio donde la sociedad civil ha tenido

44 UNHCR. Monthly Data Update: December 2®Rdfugees and Migrants Sea Arrivals In Europe

Recuperado de: http://cort.asSuNc.

45 UNHCRSpain Sea and Land Arrivals: Jangdpgcember 2018. Recuperado de: http://cort.e8UNz.

46 Westerby, R. (2019Follow the Money Il. Assessing the use of EU Asylum, Migration and Integration Fund
(AMIF) funding at the national level 202018 ECRE y ACNUR, p. 56. Recuperadutige?/cort.as/-NXyU
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un papel més instrumental en el desarrollo de programas apoyados por el FAMI. Ello
contrasta con la media del resto de paises de la UE: mas de la mitad de los fondos han
ido a parar a las autoridades nacionales (eec@@ y en el Reino Unido, la totalidad).

Las organizaciones beneficiarias de subvenciones con cargo a los fondos FAMI, plantean
la excesiva carga burocrética, la inexistencia de sistemas de justificacion basados en el
procedimiento de costes simplificad que recomienda la Uni6n Europea, la dificultad
para desarrollar actividades de convivencia con la poblacién espafola, a la vez que la
imposibilidad de desarrollar actuaciones plurianuales.

Con respecto a la valoracién de las personas destinataria®9%nde ellas estima que
aquellos proyectos han permitido una mejora notable de su situacion en Espafia; un 94%
considera que la atencion recibida fue buena o muy buena, y el mismo porcentaje de
personas se encontraba satisfecho o muy satisfecho con lagdackes; finalmente, el

90% de las personas encuestadas considerd que se encontraba muy o bastante integrado
en Espaia.

A pesar de que la integracion plena se complica debido a factores externos relacionados
con la situacién macroecondmica del pais (gemmlo, y principalmente, la alta tasa de
desempleo), los programas de integracion cofinanciados por el FAMI han contribuido a
reducir la diferencia entre las tasas de desempleo entre nacionales de terceros paises y
poblacién autéctona en 5,7 puntos pordaales; de igual forma sucede con la tasa de
empleo, cuya diferencia ha descendido en 1,9 puntos; por otro lado, y como dato
positivo, se ha aumentado en 2,3 puntos el porcentaje de personas migrantes nacionales
de terceros paises con residencia de largeadion.

Cabe destacar, asimismo, que la actividad de los agentes cuyos proyectos han sido
cofinanciados por el FAMI han contribuido a evitar el surgimiento y fortalecimiento de
discursos de odio y de grupos xendfobos, asi como la existencia de insidente
significativos, algo que suele ser mas habitual en épocas de crisis. Estos agentes y las
personas destinatarias valoran muy positivamente las campafias de informacion y
sensibilizacion dirigidas a la sociedad de acogida para erradicar esta forma de
discriminacion y violencia.

5.4. Andlisis y valoracion de la incidencia del FAMI en las politicas de retorno en
Espafia.

Los programas de retorno apoyados por el FAMI se dividen en retorno voluntario y
retorno forzoso. El primero de ellos contempla tres pdisiades: programa de retorno
voluntario asistido y reintegracion (itinerarios individualizados de retorno vy
reintegracion); programa de retorno voluntario productivo (itinerarios individualizados
de retorno y reintegracion con apoyo a habilidades emprendas)); y programa de
ayudas complementarias al abono acumulado y anticipado de la prestacion contributiva
por desempleo.

El programa nacional del FAMI incluye un objetivo numérico de retorno para el periodo
comprendido entre 2014 y 2020, si bien se coesadificil estimar los retornos por estar
vinculados a flujos migratorios cambiantes y debido a otros factores. Uno de ellos es la
situacion econémica de las personas migrantes; en Espafia, esta situacion ha mejorado
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en los dltimos afios, por lo que los gramas de retorno voluntario han sido testigos de
una demanda decreciente.

El nimero total de personas que han retornado de forma voluntaria hasta el 30 de junio
de 2017 fue de 2.698 personas, el 9% del previsto; por su parte, 9.673 fueron retornadas
forzosamente, lo que supone el 18% del objetivo marcado.

En general, el Informe de evaluacion intermedia del FAMI destaca que este fondo ha
contribuido a mejorar las condiciones en las que se produce todo tipo de retorno; en
concreto, los programas de retws voluntario se han centrado en la viabilidad y
sostenibilidad del regreso de nacionales de terceros paises, prestando especial atencion
a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad. En cuanto al retorno forzoso, las
medidas desarrolladas se destion a mejorar las condiciones de habitabilidad de
centros (CETIy CIE) en los que se encuentran las personas que van a ser objeto de retorno
F2Ni 2420 b2 2040l yiSs St LINRBLAZ2 LYyF2N¥YS RSadGl Of
SOARSY (iS¢ RénacoaaeNd® @icéid paises en dichos centros, por lo que

las condiciones de vida en los mismos son deficientes, tal y como sefiala, entre otros, el
Defensor del Pueblo en un estudio de 20317.

En cuanto al grado de satisfaccién de las personas asuzon los programas de retorno
voluntario, cabe destacar la dificultad de encuestar a personas que ya han vuelto a sus
paises de origen. No obstante, y a pesar de que debido a los pocos casos consultados no
se puede extraer una conclusion firme, se aleanaltos niveles de satisfaccion con la
atencion prestada por las organizaciones de la sociedad civil encargadas de desarrollar
los proyectos (el 88% la considera buena o muy buena, y el 82% esta satisfecho o muy
satisfecho). Asimismo, el 75% de las peasomegres6 en buenas o muy buenas
condiciones, pero existe también un 40% que afirma que no siempre se tuvieron en
cuenta sus necesidades o lo hicieron de forma incompleta.

6. Identificacion de las principales fortalezas y debilidades identificadas en la
gestion de los fondos en su relacién con las politicas de integracion.

/2y Y2G0A@2 RS I 22NYIFRI a5Sal NNRftflFyR2 . dzSyl a
laUE parala y Of dzaAsyé OSf SONIRIF Sy alRNAR St LI &l R2
PICUM y Fundacién Cepaim, diversas organizaciones de la sociedad civil, entre las que se

encontraba el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes, tuvieron la oportunidad

de intercambiar experiencias, valoraciones y buenas practicas sobre la gestion de los

fondos con las autoridades gestoras del FAMI y del FSE de Espafia y Portugal.

Uno de los principales obstaculos para la efectiva gestion e implementacion de los fondos
esla excesiva carga burocratfsoportada por las organizaciones beneficiarias en el

47 Defensor del Pueblo (2016). Esimgobre el asilo en Espafia. La proteccion internacional y los recursos
del sistema de acogida. Recuperado ldé&p://cort.as/-IDrz
48 Esta problematica también ha sido destacada en el infdfolow the Money |l
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desarrollo de sus actividades financiadas por aquellos; los excesivos y desproporcionados
requisitos administrativos de justificacién de gasto limitan el acceso y la participacién en
los fondos de organizaciones mas pequefias que carecen de los recursasosuyn
materiales necesarios para satisfacer las exigencias administrativas, e impiden centrar y
focalizar la atencién de los equipos técnicos de las entidades beneficiarias, con
independencia de su tamafio, en la accion e intervencion directa con lasnpsrso
destinatarias de los servicios de integracion.

Por otro lado, también se destaca que la ausencia de plurianualidad en el desarrollo de
los programas resta calidad y eficacia a la intervencién. La integracion, como reconoce la
Unién Europea, es un preso duradero, por lo que las actuaciones a largo plazo son
esenciales para lograr una intervencion integral que derive en la plena inclusion social de
las personas destinatarias. Se requieren itinerarios de integracion sostenibles y
prolongados en el tiepo.

Las autoridades gestoras de los fondos de la Union para la integracién en Espafia
manifiestan su preocupacion ante las definiciones normativas ambiguas. Es el caso de los
términosactividady persona beneficiaridJna interpretacion flexible permitedaptarse

a circunstancias cambiantes, pero también deriva, en ocasiones, en problemas de
justificacion de proyectos ante las auditorias, e impide, por ese motivo, el disefio e
implementacién de programas de integracién. Asimismo, y con respecto al comEepto
persona beneficiarigoreocupa que se incluya en este grupo solo a nacionales de terceros
paises con situaciébn administrativa regularizada, y se excluya, asi, a quienes se
encuentren en situacion irregular o a aquellas personas que, en dicha situastién,

por ejemplo, en proceso de recibir una autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales por arraigo social.

Asimismo, en la medicion del logro de integracion con las personas destinatarias se
emplean indicadores cuantitativos que no aamfiel reflejo de la realidad; convendria
reformularlos e incluir indicadores cualitativos que midan elementos clave de los
procesos de inclusion social de aquellas, relacionados con los hitos y etapas evolutivas de
su integracion en la sociedad de adzgiasi como el disefio de nuevos indicadores de
género.

La comunicacion entre las autoridades gestoras de los fondos y las organizaciones de la
sociedad civil es fluida, gracias a canales apropiados, y a la propia voluntad de las partes
interesadas por matener un contacto adecuado entre ellas. La sociedad civil reclama la
celebracién de reuniones periédicas con las autoridades con una mayor frecuencia, y
manifiesta la dificultad y, en algunos casos, imposibilidad de diversas entidades de estar
presentes @ todos los foros, reuniones o eventos debido a la escasez de medios
materiales y humanos, por lo que su capacidad de asociacion se ve seriamente limitada.
En este sentido, cabe resaltar la necesidad e importancia de organizapamagsiaso
entidades queaglutinen a un gran nimero de colectivos mas pequefios que puedan
representarlos y servir de altavoz de sus intereses, necesidades y propuestas. Se destaca,
en ese sentido, el papel del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes como canal
formal para la participacion, asociacion y comunicacion con las autoridades gestoras de
los fondos.
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La gestién e implementacion eficaz de estos fondos se beneficiaria de una mayor
amplitud de agentes encargados de desarrollar proyectos de integracion. Asirgeida
contar con la participacién del sector privado (empresas y asociaciones empresariales);
centros educativos (universidades, escuelas y personal docente); entidades
especializadas en proteccion internacional y migraciones; organizaciones sindicales
instituciones (comunidades autéonomas, ayuntamientos, Federacion Espafiola de
Municipios y ProvinciasgFEMI, etc.). Para ello seria necesario implicar a estos agentes
en el disefio conjunto de programas e itinerarios formativos con el fin de lograr urr mayo
compromiso y una implementacion sostenida en el tiempo.

Los fondos suponen un valor afiadido fundamental, y es que garantizan el desarrollo de
politicas de integracion de nacionales de terceros paises en Espafia; asimismo, cabe
destacar la cuantia de lam&nciacion, de forma que sin los fondos de la Unién Europea
no seria viable el disefio e implementacion de programas y actuaciones en favor de la
inclusion social de aquellas personas.

Por ultimo, cabe mencionar la incertidumbre de cara al futuro deridgda decision del
Tribunal Supremo en octubre de 2018 cuando deneg6 el recurso del Estado para
mantener la competencia de acogida de personas refugiadas, después de que aquel
fallara a favor de Catalufia como competente para la gestion de los servitiss y
programas especificamente destinados a las personas solicitantes de asilo en los &mbitos
sanitario, educativo y social, todos ellos competencia de las comunidades autonomas.
Por este motivo, se espera un nuevo marco de implementacion del FAMI alpa2@e0.

Se desconoce la forma en la que se distribuiran los fondos entre las distintas
administraciones autonémicas, y cuales seran las implicaciones y consecuencias de un
nuevo actor en la gestién del FAMI.

7. Las propuestas de los nuevos fondosstieados a la integracion de las personas
migrantes, solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional en el
proximo periodo de planificacién 2022027, asi como el estado de
yS320AFOAsy RS fla YAaYl a¢8

Es complejo predecir el momento en el gee aprobara finalmente el proximo Marco
Financiero Plurianual, debido a la situacion politica en el Reino Unido y las negociaciones
sobre el Brexit, asi como con motivo del renovado liderazgo comunitario, por lo que se
esperan todavia mas negociaciones este ambito, con respecto al presupuesto y
distribucion del mismo entre los distintos objetivos de los fondos.

Con anterioridad a analizar la situacion actual en la que se encuentran las propuestas
relativas a cada fondo concreto, conviene analizar como se encajara la integraciéon en
aquellos. Para ello, tenemos en cuenta el estddie Way Forwartf

49 Westerby, R. (2018%.he Way Forward. A Comprehensive Study of the new Proposals for EU funds on Asylum,
Migration and Integration ECRE y ACNUR. Recuperadddte://cort.as/-NY23
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Las propuestakegislativas para el periodo 202D27 presentan un nuevo enfoque en el
apoyo a la integracién de ciudadanos de terceros paises. Dicha competencia se distribuye
entre los distintos Fondos de la siguiente manera:

A Fondo de Asilo y Migracion (FARI)

0 Medidas de integracion a corto plazo que se desarrollan generalmente
en las etapas iniciales de integracion en el periodo que sigue a la llegada
del migrante a territorio de la UE.
o ' OOA2ySa (GNIyaoSNERIfSa OK2NAT 2y dlfSao
NB O N LINBO pragimama® @e capacitacion e intercambios con la
sociedad receptora.

A Fondo Social Europeo Plus (FSEFpndo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y Fondo de CohesiorPt-C)

0 Medidas de integracién a medio y largo plazo que se llevan a cabo
después d la fase inicial de acogida e incluye la integracion en el
mercado laboral.

A. Objetivos de integracion de los fondos.

Los Fondos dividen sus objetivos en (1) objetivos generales denomipaliticos(OP);
y (2) objetivoespecifico$OE) que desarrollan los primeros.

EIFAMtiene, como objetivos politicos, el fortalecimiento del sistema de asilo (GP1),
migraciénreguar e integracién (OP2y contrarrestar la migracion irregular (OP3).

Dentro del OP2, el FAM se encargara derladidas de integracion a corto plazentre
las que se encuentran las siguientes:

A Programas de integracion y apoyo especifico (educaciémgaftion, orientacion
civica y laboral).

A Asistencia legal (reunificacion familiar y cambio de situacién administrativa).

A Reconocimiento y convalidacion de titulaciones extranjeras.

Asimismo, y comanedidas horizontales o transversalegue den apoyo al o de
Fondos, el FAM se encargard, dentro del ambito de la integracion, de:

A Promocion de la igualdad en el acceso de ciudadanos de terceros paises a
servicios publicos y privados.

50 propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de Asilo y Migracion,
COM(2018) 471 final, 12 de junio de 2018. Recuperadbtte!/cort.as/-Nb3y.

51 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+),
COM(2018) 382 final, 30 de mayo de 2018. Recupeadladoattp://cort.as/-Nb43

52 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del ConsejivaedhFondo Europeo de Desarrollo

Regional y al Fondo de Cohesion, COM(2018) 372 final, 29 de mayo de 2018. Recupérauddet.as/ -

Nb4l
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A Cooperacion entre 6rganos gubernamentales y no gubernamentales, por medio
de centros de apoyo a la integracién o ventanillas Unicas.

A Ayuda en la acogida de los ciudadanos de terceros paises por la sociedad
receptora, asi como apoyo en su participacion activa en la misma, y desarrollo de
acciones que promuevan su aceptacion parte de aquella.

A Intercambio y didlogo entre nacionales de terceros paises, la sociedad de acogida
y las autoridades publicas (se incluyen las consultas a ciudadanos de terceros
paises, asi como dialogos interculturales e interreligiosos).

En cuanto aFSE+FEDER FC la propuesta de Reglamento de Disposiciones Comunes
(RDC} dispone losobjetivos politicosle los mismos, mientras que las regulaciones
concretas de cada uno hacen referencia aolojgtivos especificate cada Fondo.

¢t2R2a Sftf2a O2YLI NISy St htn NBFSNAR2 | &l yl ¢
SdzNB LJIS2 RS RSNBOK2a a20AlfSa¢e¢d |3 LN 2 I dzS NJ
politico se desarrolla en diversos objetivos especificos. De ellos, la siguidatde t

muestra los relacionados con la integracién socioecondmica de nacionales de terceros

paises y de migrantes.

FSE+ FEDER

Este Fondo hace referencia a la integraci6

R ShaciBnales de terceros paisesp Aqui se hace referencia a la integracion de
Ghigrante®) > L2 NJ £ 2 j dzS L

gue incluye tanto a nacionales de terceros
paises como a migrantes comunitarios que
se desplazan, dentro de la UE, a un pais
distinto del de su nacionalidad.

OE5: promocién de la igualdad en el acce¢ OE1: aumento de la efectividad de los
en la finalizacién de educacién y formacior mercados de trabajo y acceso a empleo d
inclusiva de calidad. calidad.

OE2: mejora del acceso a servicios inclusi

OE7: fomento de la inclusion activa de calidad en materia educativa y formativ

promoviendo la igualdad de oportunidades
la participacion activa.

53 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plusdal Fondo
Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las
Fronteras y Visados, COM(2018) 375 final, 29 dgonde 2018. Recuperado detp://cort.as/-Nb4h
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OES: asegurar el igual acceso a la asisten

OE8:;promocion de la integracion sanitaria y a la atencién primaria.

socioecondmica de naciofes de terceros
paisesy colectivos marginados como el
romani.

OE9: promocion del igual acceso a servicil
de calidad, sostenibles y asequibles.

OE10: promocion de la integracion social ¢
personas en riesgo de pobreza y exclusior
social.

OEL11: abordar la privacién material a trave
de la comida y/o asistencia basica para los
mas desfavorecidos.

Las politicas de integraciébn de medio y largo plazo se trasladan, como s&SE;+a
FEDER FC De hecho, la Comision, en junio de 2018, indicé que las medidas relativas a
las infraestructuras de los centros de acogida se incluirdn dentro de las referidas a largo
plazo.

El siguiente esquema resume la divisién de medidas en el tiempo:

B. Financiacién de la integracién en los distintos fondos.

a. Marco Financiero Plurianual.
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Marco Financiero Plurianual

® Migracion y Gestion de Frontera
(sin incluir FAM) [294

" FAM [1%)]
FEDER [18%)]

FSE+ [9%]

m Resto [70%]

b. FAM.

¢
(Vo))
Q)¢

58t G241t RS mnonnanndnnnodnnne St cm: a8
gestion compartida, mientras que el 40% restante ira a parar al instrumento tematico
(acciones especificas, acciones de la Unién, ayuda de emergencia, reasentamigmo, apo
a la solidaridad y responsabilidad de EM, Red de Migracién Europea).

En los programas nacionales, 30% se destinara al OP2 relativo a la
integracion c. FSE+.

9f y» RSt (2d0Ff RS mamoemtandnnndnnne asS RSa
38ahGAsy O2YLINIARFS 2 |jdzS &dzyl dzy Y2yl yd
miembros estan obligados a emplea2éR S RA OK Il Okrgalld Riitidd dsSy St &
inclusiénsociaf  lj dzS Odzo Bderttr@ del APB 6 oar! y I 9dzZN2LJ Y+ a &

[e:N
>
<,

Ay
S

AYLIX SYSyiGlFrOAsy RS f2a tAflNBa 9dzZNdIssS2a RS 5SNJ

especifica un minimo de gasto para cada objetivo especjfiooque implica que los
Estadosniembros no estarian obligados a destifiamdos parael cumplimiento del OE
y = NB T Spdnée®n de la integradgiésocioecondmica de nacionales de terceros
paises y colectivos marginados como los rongandfs

d. FEDER.

El 95% de los 200.600.00008 O2NNBalLRyRASYydSa | f LINBa&adzJdzSa .

RSalAylIR2a It 202S0iA02 AaLY@SNAAsY Sy O9YLX S2
gestiébn compartida. Con el objetivo de que siga habiendo una masa critica de inversion

en contextos de reduccion presupuestar se establecen unos requisitos de
concentracion temética.

54 Aparecen en la tabla de la pagina 2.
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OP1¢ Europa méas

v P2c Europa mas ver
inteligente OP2¢ Europa mas verde

Grupos estatales

DNXzL)2 ™M oOwb.
85% para ambas (minimo un 60% para OP1)

UE)
Grupo 2 (RNB 7500% 0 0
media UE) 45% 30%
DNXzL)2Z o owb.

35% 30%

UE)

No se establece un minimode gastopara@Pd | y I 9dzZNR LI Yt & &a20ALfY AYL
RSt tAfI N 9dzNRPLIS2 RS 5 S NnBoOKigndde 1o htbgkacidnS a ¢ 0 = |j dzS

socioecondmica de migrantes de terceros paisals considerarse que tiene poca
relevancia estratégica. Se entiende que OP1l y @P&) menor medida OP5, han
RSY2a4(0NIXR2 aSNIfz2a a2o02SiAgd2a LRtNIGAO2a [jdzS 6 X0
Gt YFE@2N) O2YyNROdzOAsyYy | fFa LINAR2NARFRSa O2Ydzy

7.1. FAMI.

La Comision propuso en mayo de 2018 el aumento de un 260% del presupuesto de la

Unién en materia de migracion y fronteras exteriores. Como consecuencia de dicho

AYLlz a2 St C2yR2 RS !aAat2 @& aAdaNlOAsy o0Sy | RS
una dotaion financiera de

10.415.000.000 euros.

El Fondo, ademas de cumplir con sus objetivos dirigidos a la eficiente gestion de los flujos
migratorios, prestara apoyo en el desarrollo y actividades de la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costasfuitura Agencia de Asilo de la Union Europea, asi como

de los futuros Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), con quienes mantendra una estrecha relacién en el ambito de la integracion.

Asimismo, y para cumpliron sus obligaciones, el Fondo admite la participacion de
terceros paises en el mismo, asi como entidades juridicas establecidas en terceros
estados, con las condiciones indicadas en el apartado 2 de este texto.

Por otro lado, un analisis retrospectivol ondo de Asilo, Migracion e Integracién indica
la necesidad actual de:

- una mayor simplificacién en la ejecucion del Fondo, y para ello se propone un
planteamiento coherente con normas aplicables a otros Fondos de la Union a
Y2R2 RS WOs RMIR2 QA NN I GA Q2 gy

- una mayor flexibilidad en la gestion del Fondo, por lo que no se propone la
concesion de asignaciones fijas a cada Estado miembro en el inicio del periodo
sobre la base de datos estadisticos, ya que estos no reflejan la evolucién real de
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las necesiddes de los Estados miembros en el tiempo. Por ello, se propone un
instrumento tematico, cuyo contenido se desarrolla en el apartado 3, B., asi
como una revision intermedia en la que se asignara una dotacion financiera
acorde a las necesidades del momen#a.Objetivos del Fondo.

El principal objetivo del Fondo es contribuir a ugestion eficiente de los flujos
migratorios. Para ello, de forma especifica, se acuerda:

(a) fortalecer y desarrollar todos los componentes 8altema Europeo Comun de

Asilomediante:

a. el apoyo a las infraestructuras de los sistemas de asilo de los Estados
miembros, la promocion de la solidaridad y responsabilidad compartida
de estos, y la solidaridad y cooperacién con terceros paises afectados por
los flujos migratorios;

(b) promover lamigracion regular

a. centrdndose principalmente en las etapas iniciales de integracién social
y econdmica de nacionales de terceros estados. El Fondo se ocupara
principalmente de la integracion a corto y medio plazo, mientras que los
futuros FEDER y FSE-axéeh por la integracion a largo plazo;

(c) contrarrestar la migracién irrequlaa través del:

a. apoyo a medidas integrales y coordinadas en materia de retorno por
parte de los Estados miembros, y la asistencia para el retorno voluntario
y reintegracion.

Paracumplir con los objetivos del Fondo y, siempre que se garantice una buena gestion
financiera de la Union y se protejan sus intereses financiseoadmite la participacion

de terceros paisesuando se establezcan las condiciones de participacion enuandic
especifico, y estas no otorguen al tercer pais poder decisorio sobre el Fondo.

Asimismo, ademas de lantidades juridicasestablecidas en Estados miembros y/o
creadas en virtud del Derecho de la Unién y las organizaciones internacionales, se
permite la participacion de entidades juridicas establecidas en terceros paises asociados
al Fondo, asi como aquellas de terceros paises no asociados, de manera excepcional, y
siempre que sea necesario para la consecucion de los objetivos de una accién concreta

B. Presupuesto.

La dotacion financiera sera de 10.415.000.000 euros, divididos entre programas de
gestion compartida (60%, un 10% de los cuales se asignara en el periodo de revision
intermedia), y el instrumento temético (40%).

|. Programas ejecutdos en régimen de gestion compartida: 6.249.000.000 euros.
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Los programas deberdn tener en consideracién las medidas de ejecucion dirigidas al
cumplimiento de los objetivos del Fondo, siempre en consonancia con el acervo
comunitario y con las prioridades acordadas por parte de la Union.

La Comision velara para glefutura Agencia de Asilo de la Union Europea y la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas estén involucradas en la fase temprana del
proceso de desarrollo de programas, asi como en tareas de seguimiento y evaluacion de
estos.

La dotacién d 6.249.000.000 euros se divide en:

O 5.207.500.000 euros asignados de la siguiente forma:
0 5.000.000 euros a cada Estado miembro al principio del programa.

o El resto se distribuira entre los Estados miembros en funciéon de los
siguientes criterios:

A 30% para proteccion internacional:

A 60% en proporcion al nimero de solicitantes de asilo.

A 30% en proporcion al nimero de beneficiarios de
proteccién internacional.

A 10% en proporcion al nimero de reasentados.
A 30% para migracion regular e integracion:

A 60% en proporcion al nimero de personas con primer
permiso de residencia.

A 40% en proporcion al nimero de residentes legales en
el Estado miembro.

A 40% para contrarrestar la migracion irregular:

A 50% en proporcioal nimero de retornos efectuados.

A 50% en proporcion al nimero de 6rdenes de expulsion
emitidas.

A Los 1.041.500.000 euros restantes se asignaran a los
Estados miembros en el periodo de revision intermedia
de los programas, previsto para 2024.

Respecto aporcentaje de cofinanciacignla contribucion del presupuesto de la Union

no excedera del5% del gasto total financiable de un proyeddicha contribucion podra
incrementarse hasta &0% para acciones listadas en el Anexonétidas de intgracién
ejecutadas por instituciones locales y regionales u organizaciones de la sociedad civil,
acciones dirigidas a la ejecucién de medidas alternativas a la detencion; asistencia para
actividades de retorno voluntario y reintegracion; medidas dirigidagpersonas
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vulnerables y a solicitantes de proteccion internacional con necesidades especiales de
acogida o procedimentales, en particular, menores no acompafnados). Asimismo, la
contribucion del presupuesto de la Unién puede ascend&d@do del total dajasto para
apoyo operativo con el objetivo de fortalecer SECA (recursos humanos, costes de
mantenimiento, reparacién y/o reemplazo de equipamiento).

Los Estados miembros deberan presentaformes anuales de rendimientoa la
Comision, que seran aprobadper esta si no formula observaciones en el plazo de dos
meses desde su recepcion.

. Instrumento temaéatico: 4.166.000.000 euros.

Con motivo de la necesidad de la Union y de los Estados miembros para afrontar
circunstancias sobrevenidas eficientementaje cara a priorizar aquellas acciones que
generen un alto valor afiadido a la Union, se introduce el instrumento tematico con el
objetivo de aunar por un lado previsibilidad financiera requerida para la planificacion
estratégica y, por otrdflexibilidad en la gestion del Fonda través de un desembolso
periédico de fondos en uciclo de programaciéhienal

Los componentes del instrumento tematico gozaran de gestion compartida, directa o
indirecta, y su financiacion debera ser usada, de forma flexphla, sus componentes:

A Acciones especificas (gestion compartida).

Se trata deproyectos nacionales o transnacionalexordes a los objetivos de este
Reglamento, por los cuales un Estado miembro, varios, o todos ellos, pueden recibir una
dotacion adicionh siempre y cuando esta se asigne para tal fin y contribuya a la
implementacion de los objetivos antes mencionados. Respecto al porcentaje de
cofinanciacionla contribucion del presupuestie la Unidn podra ser de hasta el 90% del
gasto total Esta dotaibn no podra ser usada para otras acciones de sus programas salvo
gue sea debidamente justificado y aprobado por la Comisién mediante la modificacion
de dichos programas.

A Acciones de la Union (gestion directa o indirecta).

A iniciativa de la Comision,lebndo puede ser usado para financiar acciones de la Union,
programas transnacionalesn interés de esta, de acuerdo a las actividades desarrolladas
pormenorizadamente en el Anexo Il dirigidas al cumplimiento de los objetivos del Fondo.
Las formas de finmiacion podran ser cualquiera de las incluidas en el Reglamento
Financiero, en particular subvenciones, premios y contratos publicos.

O Ayuda de emergencia (gestibn compartida, directa o indirecta).

El Fondo proporcionara ayuda de emergencia parahfiente anecesidades urgentes
y especificagomo resultado de:

(1) fuerte presion migratorieen uno o0 mas Estados miembros, caracterizada por un
grande o desproporcionada afluencia de nacionales de terceros paises, o en terceros
paises, donde personas natadas de proteccion puedan quedar atrapadas como
consecuencia de conflictos politicos y, en particular, cuando puedan afectar a los
flujos migratorios hacia la UE;

186

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA



Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

(2) ejecucion de los mecanismos geoteccion temporal al amparo de la Directiva
2001/55/ECrelativa a las normas minimas para la concesién de proteccién temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas;

Elporcentaje de cofinanciaciéa cargo del presupuesto de la Unién puede ascender al
100%del gasto total en estos cas.

A Reasentamiento (gestion compartida).

Los Estados miembros recibird@.000 euros por cada persona reasentadia acuerdo

al programa de reasentamiento de la Unién. Esta dotacion no podra ser destinada a otras
acciones de sus programas salvo que sdaiddenente justificado y aprobado por la
Comisién mediante la modificacion de dichos programas.

A Ayuda a los Estados miembros que contribuyan a los esfuerzos de solidaridad y
responsabilidad compartida.

En este sentido, se propone una dotacién financieaga que los Estados miembros
cumplan con sus obligaciones establecidas por el Reglamento 604/2013 (Dublin 1lI), por
el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacioén del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de protecciernacional presentada en uno

de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o apatrida.

Los Estados miembros recibird©.000 euros por cada solicitantéle proteccion
internacional:

(1) de quien se haga responsable ese Estado miembro;

(2) asignadoa un Estado miembro que exceda de la parte proporcional que le
corresponda;

(3) a quien se le haya concedido proteccidn internacional para la aplicacion de medidas
de integracion;

Asimismo, recibirad0.000 euros por cada persona que haya abandonado el territorio

del

Estado miembro en cumplimiento de una decision de retorno o de aman de
expulsion, yp00 euros por cada solicitante trasladadie un Estado miembro a otro.

0 Red Europea de Migracién (gestion directa).

La Comision adoptara la dotacién de la Red Europea de Migracién, previa aprobacion de
su Comité Directivo. Lanfinciacién de las actividades de la Red Europea de Migracion
adoptara la forma de subvenciones a los puntos de contacto nacionales previstos en el
art. 3 de la Decisién 2008/381/CE, por la que se crea una Red Europea de Migracién, y de
contratos publicosC. Seguimiento, evaluacion e informes.

La Comision presentard ante el Parlamento y el Consejo informacién acerca de los
resultados de acuerdo con los indicadores reflejados en el Anexo V y VIII. Este dltimo
podréa ser modificado por la Comision para aseguna evaluacion efectiva. Ademas, la
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Comision elaborard una evaluacién intermedia y otra retrospectiva con arreglo a unos
plazos que permita tenerlas en cuenta para la toma de decisiones.

D. Otras facultades de la Comision.

La Comision, por iniciativa i@ o0 en su nombre, podra acordar que el Fondo financie
medidas deasistencia técnicgpara el cumplimiento de los objetivos de este. Estas
medidas podrarinanciarse al 100%.

El Reglamento otorga competencia a la Comision para adaptas delegadosfaailtad

que podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el

Consejo cuando se trata de modificar acciones admisibles para un mayor porcentaje de

cofinanciacion en los programas, alterar la lista de tareas y servicios financiajoles b

O2yOSLJi2 RS WILRe2 2LISNIiAB2Qr NBOGAAFINI f2a AYRA
Fondo en la consecucion de sus objetivos, y para cambiar el contenido de los tipos de

intervenciones que sirven de base para los informes y seguimiento deaprag de

gestion compartida.

Por otra parte, la Comision sera asistida po€emité de Coordinacién del Fondo de
Asilo y Migracién el Fondo de Seguridad Interior y el instrumento para la gestion de
fronteras y visados. El dictamen del Comité sera stgunecesario para que la Comisién
adopte un proyecto de acto de ejecucion.

E. Estado de las negociaciones.

El Parlamento Europeo aprob6 en marzo de 2019 una resolucién con base en el informe
de su Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos deniitéBE) sobre el Fondo

de Asilo y Migraci6fy recientemente el Consejo de la Unién Europea ha adoptado una
orientacion general parcial (OGP) sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de ANiigrcion® Los Estados
miembros han adoptado un mandato de negociacién para comenzar el periodo de
negociacion tripartita con el Parlamento Europeo. Se espera que se inicie en octubre.
Dicho mandato no incluye acuerdos en todos sus puntos, por lo quereasuntos clave

que han sido obviados.

Ambos textos reintroducen la i latina en la denominacion del fondo, de forma que
mantendria su titulo actual: Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (FAMI); la OGP del
Consejo clarifica, en parte, la competeneia materia de integracion de otros fondos
(FSE+, FEDER y FEADER) y su complementariedad, en su considerando namero trece.

Con respecto al Principio de Asociacion y la evaluacion de necesidades, crucial para la
efectiva implementacion de los fondos, cafbestacar que la OGP establece de forma
clara el proceso de consultas para la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
(Frontex), pero no asi de la Agencia Europea de Asilo. ECRE lamenta que la propuesta
actual no obligue a los Estados miembr@nsiar evaluaciones independientes y que les

55 Parlamento Europeo. Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 2019, sobre la propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de Asilo y Migracién
(COM(2018)0471, C80271/2018¢ 2018/0248(COp. P8_TA(2019)0175. Recuperadofuép://cort.as/-Nb8h

56 Consejo de la Union Europea. @itecion general parcial. Bruselas, 29 de mayo de 2019. 2018/0248 (COD).
Recuperado dehttp://cort.as/-Nb6P
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dé un amplio margen de discreciéhCon respecto a la resolucién del Parlamento, esta
misma organizacién destaca que, si bien refuerza la definicion de asociacién con las
autoridades locales, organizaciones gabernamentales y otras partes interesadas,
involucradas en la preparacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los
programas, sigue sin quedar claro como se aplicara este principio para el caso concreto
del FAM (o FAMI). Ello puede derivar en ahtenimiento de un Principio de Asociacion
especifico para cada fondo como en la actualidad o carecer de uno por completo,
dejando, de esta forma, la participacion de la sociedad civil en el FAMI a la discrecion de
los Estados miembros.

Dichaparticipacion es esencial en el logro de los objetivos de integracion, y, por ello,
preocupa que la OGP no contemple una dotacién minima para actores que trabajen en
dicho campo y que el Parlamento Europeo lo haga, pero solo con respecto a las
autoridadedocales, excluyendo de esa forma a las organizaciones de la sociedad civil. En
el FAMI actual, los Estados miembros son los principales beneficiarios de la
financiacior®® La implicacion de la sociedad civil podria lograrse estableciendo
dotaciones presupestarias minimas para sus organizaciones, y a través de la creacion de
tasas de cofinanciacibn mas altas para actuaciones en el objetivo de integracion, tal y
como sugiri6 la Comisién Europea y aprobé el Parlamento Europeo.

La dimension externa del fond que permite que terceros paises asociados al mismo

puedan ser sus beneficiarios, es un aspecto clave y controvertido en las negociaciones.

[ hDt YSyOAz2yl 1jdzS &aas FdzySyidly f2a LR2NOSy(l 28§
en terceros paises destinasl@ aliviar la elevada presién migratoria sobre los Estados
YASYONRAaes 2 OdzZtf AYyRAOF OfFNYSyYyidS jdzS Sadal a
de facilitar los retornos y prevenir la migracién irregular, en lugar de contribuir a la

proteccion en aquéds paises. Ello contrasta con la resolucion del Parlamento Europeo

que establece un tope de financiacion maximo del 5% en este ambito, y que introduce

elementos para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos en la cooperacion

con los terceros paés, como el requerimiento de que la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (FRA, por sus siglas en inglés) esté presente en el

disefio de los acuerdos de financiacion de actividades fuera de la UE.

Otro aspecto importante en las negoci@nes tiene que ver con la condicionalidad y la
dotacién presupuestaria a los Estados miembros. Aquella se refiere a la vinculacion de la
financiacién de los Estados miembros al cumplimiento, por parte de estos, del Estado de
Derecho y los principios finaieros del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA).
Conforme al OGP, no se prevé la propuesta de la Comision de reciclar el dinero a través
del instrumento tematico debido al incumplimiento de los objetivos clave del FAMI;
asimismo, la dotacion presupuesi@radicional no estaria ligada a la evaluacién del
rendimiento, por lo que no existiria un control de calidad, como sugeria el gobierno

57 European Council on Refugees and Exiles (ECRE). ECRE Advocacy Bsifteg#glay of the negotiations of
the proposal for an Asylum, Migration and Integration Fund as of July. 2BL8MF No

58

59En Grecia y el Reino Unido, todos los fondos para la implementacion de las actuaciones del FAMI han sido
destinados a las autoridades nacionales; en Espafia, en cambio, la tendencia es contraria a la de la media de
los Estados miembros: la sociedad cigilgestionado casi la totalidad de los fondos que financian esas
actividades.
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neerlandés y organizaciones no gubernamentales. ECRE defiende la necesidad de
establecer controles de calidad cuantitais y cualitativos, en lugar de centrar el andlisis

de evaluacion intermedia exclusivamente en el grado de infrautilizacion de los fondos.
Tal y como sugieren algunos Estados miembros, el segundo tramo de financiaciéon
deberia vincularse a una evaluaciériaieda de la implementacién de los fondos sobre

la base de una actualizacién de las necesidades. Si no existe voluntad politica para
implementar los programas nacionales o cuando los Estados miembros no tienen
capacidad para asumir la totalidad de losdos, ECRE considera que la Comision deberia
tener la facultad para reabsorber fondos en la segunda etapa financiera a través del
instrumento tematico. No es clara la postura del Parlamento Europeo en este sentido.

7.2. FSE+.

El aumento del presupuestte la Unién en materia de migracién y fronteras exteriores,

al que nos hemos referido en el apartado anterior, ha dado lugar a una propuesta de
Fondo Social Europeo Plus con una dotacién presupuestaria de 100.000 millones de
euros.

La Comision entiendeug Europa se encuentra en un momento crucial ya que su futuro
depende de, segln esta institucion, de mantener su competitividad en la economia global
y de garantizar elevados niveles de empleo, educacién y formacion, sanidad, inclusién
social y participadén en la sociedad. Por ello, estima que, para crear una Europa
competitiva, cohesionada y soélida en el futuro, se debe invertir ahora en las personas.

Existen una serie de obstaculos que dificultan dicha mision. Entre ellos, la Comision
menciona la exckién social de grupos marginados como el colectivo migrante, como
uno de los principales problemas que debe afrontar el continemie.Objetivos del
Fondo.

9f 202SGA@2 3ISYSNIf RSt C{9b oOoSpoyar R&t I yi Sz Sy
Estados nembros a lograr altos niveles de empleo, proteccion social y una fuerza de

trabajo cualificada y solidaconforme a los principios recogidos en el Pilar Europeo de

Derechos Sociales. Para ello, el Fondo debe complementar y generar valor afiadido a las

poltticas nacionales que garanticen la igualdad de oportunidades, el acceso al mercado

de trabajo, condiciones dignas de trabajo, proteccion social e integracion, y un alto nivel

de proteccion de la salud.

La Propuesta de Reglamento enumera una serie ddivbgeespecificos en las areas de
empleo, educacion, inclusion social y salud. Entre otros, se establecen los siguientes:
(a) Promocién de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
(b) Fomento de la igualdad de acceso a una educacion y una fignmae calidad e
inclusivas y su culminacion, en particular para los grupos desfavorecidos.
(c) Fomentar la inclusién activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades
y la participacién activa.
(d) Promover la integracion socioeconémica de los nacionales de terceros paises y
de las comunidades marginadaB. Presupuesto.
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El presupuesto del Fondo (101.174.000.000 euros) se divide entre programas en régimen
de gestién compartida dentro del objetivo de inversion para el empleo y el crecimiento
(200.000.000.000 euros), y la financiacion del capitulo de Empleo e Innovaciéh Soci
(EaSl) y del capitulo de Salud (1.174.000.000 euros), con un 65% de esta cantidad
destinada al primero de ellos, y el restante 35% al Glti@dSeguimiento.

Se prevé el establecimiento de indicadores de seguimiento y de progreso respecto a la
conseceién de los objetivos especificos y operativos del Fondo.

En régimen de gestion compartida, aquellos se definiran para cada programa, y las
autoridades estatales deberan enviar a la Comision los datos sobre los indicadores de
ejecucion y de resultadosiseveces al afio. En gestion directa o indirecta, la evaluacién
del rendimiento seguird las practicas de los antiguos marcos EaSl| y de Salud para
garantizar la eficiencia, eficacia y oportunidad de los datos recabados.

8. Andlisis de la incidencia de la teategia de Inversion Territorial
Integrada (ITl) en las politicas de integracion de las personas
inmigrantes y refugiadas en Espafa.

8.1. Sobre la estrategia de ITl y su contexto.

Las Inversiones Territoriales Integradas (ITIs) son un instriemarbitrado por la
normativa europea que facilita el apoyo a las acciones integradas en un territorio,
permitiendo combinar la financiacion vinculada a diferentes objetivos tematicos y a
diversos programas operativos apoyados por los diferentes Forstoscttrales y de
Inversion Europeos (FEIE).

La definicion territorial realizada parte de la base de que existen zonas con una gran
dispersion de los nucleos de poblacion, factor que se une a la baja densidad de la misma
y a la dificultad orogréafica. Todo ello contribuye a profundizar la dicotontia ¢éws
entornos urbano y rural, y a dificultar la gestion de los recursos y servicios sobre el
terreno en un contexto de elevado envejecimiento poblacional y riesgo de
despoblamiento.

Del mismo modo, la existencia de zonas en declive socioecon6roitde da poblaciéon
activa se encuadra en un ambito medio/bajo, contribuye a que los niveles de pobreza y
exclusion sean mas acentuados en estas zonas de intenso caracter rural.

Esta iniciativa se enmarca en el ambito del articulo 36 del Reglamento3QE2013,

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que contempla las
Inversiones Territoriales Integradas (ITI) como un nuevo instrumento de gestion que
permite hacer confluir coordinadamente los Fondos Europeos en el territ@sDER +
FEDER + FSE, de cara a implementar intervenciones multidimensionales e
intersectoriales.
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8.2. Potencialidades que ofrece la estrategia ITI para reforzar las politicas
de integracion de las personas inmigrantes y refugiadas.

8.2.1. Estrucura del modelo de gobernanza en las ITI y como se ha desarrollado
en la préactica.

La gestion de la estrategia ITI de cada una de las Comunidades Auténomas del Estado
Espaiiol requieren de una Gobernanza propia, que debe desarrollarse de acuerdo con
una rormativa y estructuras de participacion concretas que suelen fijarse de manera
oficial desde el Gobierno de cada Regién, bien por Decreto, bien por otros medios.

Es en esta normativa oficial donde se establece:
A Quiénes son los agentes protagonistas implicados en las zonas ITI: localidades,
Diputaciones Provinciales, tejido asociativo, gobierno autonémico, personas
expertas, etc.

A Qué papel tiene cada agente.

A Cuéal sera el proceso de debate y toma de decisiongs; ereacion de
Comisiones Mixtas de trabajo; frecuencia de las reuniones; modelo de
funcionamiento, etc.

Lo habitual es que se creara un comité de planificacion, coordinacién y seguimiento, y
gue este fuera el érgano encargado de definir las actuasion proyectos que se
propongan realizar. En las Comunidades Auténomas-piavinciales suelen existir
subcomités territoriales de participacién, para el seguimiento, emision de informes y
propuestas de medidas de desarrollo de las ITIl. Esta estructucmleerente con el
enfoque basado en el territorio y multinivel que deben tener el desarrollo de las zonas
ITI.

La ejecucién y puesta en marcha de las actuaciones objeto de la ITI debe siempre ser
conforme con los documentos de programacion de los ,F&E sus principios de
actuacion, y con el resto de normativa de aplicacién. Son los gobiernos de cada
Comunidad Auténoma quienes se encargan de esta ejecucion a través de las Consejerias
y Organismos que tengan competencia en cada materia.

Es relevate saber que:

1. El Acuerdo de Asociacién de Espafia 22040 aprobado por la Comision
Europea el 4 de noviembre de 2014, es el documento elaborado por el Estado
Espafiol, con participacion de socios y una gobernanza multinivel, en el que se
expone la estrategia de nuestro pais, sus prioridades y las disposiciares p
utilizar los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos de una manera efectiva
y eficiente para perseguir la estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

2. Las estrategias ITlI de cada una de las CC.AA. del EEgpdidol deben estar
alineadas con este Acuerdo de Asociacion, tanto en contenidos como en el
modelo de gobernanza multinivel. Es decir, tienen el deber de impulsar la
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participacion informada, activa y significativa de las Administraciones Locales y
de losinterlocutores sociales y econémicos en cada zona (equipos de gobierno
de los Ayuntamientos; empresariado; tejido asociativo; sindicatos; grupos de
accion local; Tercer Sector de Accion Social; universidades; entre otros).

El desarrollo del modelo de dp@rnanza en la practica:

A Por lo general, el liderazgo ha sido detentado unilateraimente por la
Administracion Autonémica, no desarrollando el obligado principio de
gobernanza subsidiaria. La capacidad de toma de decisiones y el cauce de las
propuestas @ accion ha estado mayoritariamente pilotado por las
administraciones autonémicas, con un claro peso de perfiles técnicos de libre
designacion, con la supervision de las y los responsables institucionales.

A Algunas Comunidades Auténomas han favorecido retagonismo de las
administraciones locales (Ayuntamientos / equipos de gobierno) y provinciales
(Diputaciones).

A En la mayor parte de los casos, tras un intenso trabajo de interlocucion
institucional, a las empresas, a los sindicatos, al tejido asamiafiva las
organizaciones y plataformas del Tercer Sector de Accion Social, se les ha
permitido acceder a las estructuras de toma de decisiones, pero sélo cuando los
procesos se encontraban muy avanzados. En muchas ocasiones, las
administraciones auton6més han organizado las estructuras y los procesos de
toma de decisiones de manera que la participacion de estos agentes ha sido
escasa o simbodlica.

A En algunos casos, las administraciones autonémicas no han desarrollado el
principio de transparencia hacia la sociedad civil organizada (agentes del
territorio).

A Algunas organizaciones y plataformas del TSAS han hecho participe de estas
situaciones a losquipos técnicos de la Comision Europea durante las reuniones
de las Comisiones de Seguimiento.

A En términos generales, no han sido desplegadas las potencialidades de la
estrategia ITI para potenciar a nivel local en los territorios los procesos de
integracién de las personas inmigrantes y refugiadas desde una perspectiva
comunitaria e integrada.

8.2.2.0bjetivos de la estrategia ITI y como se ha desarrollado en la practica.

El foco es la recuperacion sociodemografica de las zonas IT| piar deeties vectores
de desarrollo, que deben ser integrados, articulados e interrelacionados de manera
flexible y eficaz:

1. Digitalizacién del territorio.
2. Fomento de la actividad econémica.
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3. Aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles.

~

Vactons
de soddn
A

4-cjan T 100 ECONCMICO
mmilicos.

ENTORNO HUMANO

En la practica:

A En la inmensa mayoria de los territorios ITI, los 4 ejes tematicos se encuentran
desarticulados, lo que provoca que los vectores de accion no conduzcan de ninguna
maneraal6 2SGA @2 OSYyGiN}rf RS a!¢w! 9w th.[!/Ljbé¢ &
ya existente. Por lo tanto, en el actual periodo de programacion, hasta el momento,
podemos considerar que no se ha conseguido el principio de eficacia.
A En los objetivos marcados subyade@ncepto de desarrollo social, pero el hecho
de que no esté explicitado conlleva que sea débil. Esto afecta negativamente a las
actuaciones que se estan proponiendo en materia de integracion social de las
personas inmigrantes y refugiadas, y en mategacdhesion e inclusion social en
los territorios.
A Las administraciones gestoras no estan teniendo en cuenta las buenas practicas de
fra 2NBFYATIFIOA2ySa RSt ¢{!{ ljdzS O2yRdz0Sy I
th.[!/Ljbé & RS YIYyGSy&NJ I I LRoftlIOAsy &l S
A El desarrollo de los objetivos suele estar divorciado de otros documentos
estratégicos de las propias administraciones regionales: Plan de Desarrollo Rural
(nivel autonomico) y Planes Estratégicos de los Grupos de Accion Local (niveles
comarcales), pogjemplo.

8.2.3. Ejes tematicos de las iniciativas desarrolladas en las zonas ITI y como se
han desarrollado en la practica.

Las iniciativas deben impulsar actividades en varios de los siguientes ambitos, y deben
confluir en los territorios de manera articulada:
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En la préactica, en términos generales:

A Se percibe una desarticulacion de las actuaciones y de la invéirsifiiera que
deberia conducir a los objetivos teméticos, situacién que impide llegar a un
impacto positivo, ni en materia social, ni en la integracion de las personas
inmigrantes y refugiadas.

A Lainversion realizada no cuenta con un enfoque integradtegral basado en las
necesidades de los territorios y guiado hacia el objetivo principal: no se han
cumplido los principios de coherencia, eficacia y eficiencia.

A Los fondos ITI vienen sirviendo para aumentar la cantidad de financiacién que
confluye en un territorio, pero esta se suele poner a disposicion de los objetivos de
cada una de las administraciones que confluyen en el mismo: Gobierno
Autondmico, DiputaciérProvincial y Ayuntamientos. Todo ello, a pesar de los
acuerdos tomados, de la estrategia definida y del deber de alinear la inversién en
el territorio con lo que recogen los principios de los FEAEugrdo de Asociacion
de Espafia 2012020,

A Enlo que rgsecta a la ejecucion de las actuaciones, las administraciones:

O En pocas ocasiones han confiado el desarrollo de actuaciones y proyectos a
SYLINBAala doAOFREA & aylOARF&E Sy t2a 8NNRC
compromiso de dar empleo a personasgegviven en el territorio.

O No ha propiciado suficientemente el que las empresas tengan en consideracion
clausulas sociales a la hora de contratar personal (criterio de promover la
contratacion de personas en situacion de vulnerabilidad, por ejemplo).
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O No han solido condicionar que las empresas que ejecutan fondos ITIS confien en
proveedores locales, lo que habria sido un motor de desarrollo local.

8.2.4. Propuestas para fortalecer la estrategia ITI en materia de integracion social
y de mejora ddas condiciones de vida de las personas inmigrantes y
refugiadas.

Consideramos que seria positivo iniciar a corto plazo las siguientes medidas:

1. Que las asociaciones de personas inmigrantes, el tejido asociativo en general y
las organizaciones del Tercer Sector de Accion Social (TSAS) en particular,
pusieran en comun una informacion béasica sobre la estrategia ITI, tanto en su
globalidad, como en leealidad de cada una de las Comunidades Autbnomas del
Estado Espariol.

2. Se deberia trabajar en la definicibn de documento de posicionamiento, una
estrategia de actuacion concreta, un decalogo de propuestas, y una
temporalizacién de acciones, todo ello a@mo con el objetivo comun de
promover la integracion de las personas inmigrantes y refugiadas en los
territorios de ITI, de manera que estos fondos tengan un mayor impacto en la
cohesion social y en el desarrollo local.

3. Se deberian realizar los contactmscesarios con otros agentes claves, tanto en
el &mbito nacional, como en los territorios, a fin de conseguir alianzas
estratégicas que fortalezcan los puntos y propuestas claves que se hayan
formulado desde las asociaciones de personas inmigrantesSAS.T

4. Se deberian tomar las medidas pertinentes que hagan posible que las
asociaciones de personas inmigrantes y las organizaciones del TSAS accedan a las
estructuras de toma de decisiones de cada uno de los territorios ITI que existan
en las regiones, epro de los objetivos sociales compartidos y teniendo como
base el modelo de gobernanza que, con un marco territorial, debe
fundamentarse en los principios de subsidiariedad, cooperacion, apertura,
pluralidad, participacion, responsabilidad, eficacia yerehcia.Principios que
son de obligado cumplimiento en el marco de los Fondos Estructurgle®
Inversion Europeos (FEIE).

9. Otros programas Y recursos que ofrecen potencialidades en el refuerzo de las
politicas de integracién de las personas inmigrantes y refugiadas.

Parece conveniente resefiar que existen varios escenarios mas desde los que es posible
impulsar y proponer mejoras a las politicas de integracion de las personas inmigrantes y
refugiadas.

En estos escenarios se articulan recursos, en este caso, en eloambéno (en
contraposicion con la estrategia de ITIs, exclusivamente rural). Por tanto, seria adecuado
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realizar seguimiento global y territorializado de ellos, a fin de, si se considera oportuno,
acordar en el Foro un posicionamiento comun al respecto.

Nos referimos a los ambitos que se describen a continuacion de manera sintética,
recordando que, a pesar de que nos encontramos en la recta final del period@204
contamos con otros tres afios de ejecucion para estas iniciativas y existe previsi@ de q
se mantengan en el nuevo periodo de programacion de los distintos FEIE.

9.1. Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI).

El articulo 7 del Reglamento FEDER (Reglamento UE n.°© 1301/2013), recoge que a lo largo
del periodo 20142020 al menos un 5% de los recursos de este Fondo debera ser
destinado a financiar medidas integradas para el desarrollo urbano sostenible.

En estas medidas, las ciudades y los organismos subregionales o locales responsables de
la aplicacion de estrategiashanas sostenibles seran los encargados de las tareas
relacionadas, al menos, con el disefio y la seleccion de las iniciativas y proyectos a ser
desarrollados.

Se reconoce asi la importancia del desarrollo urbano sostenible y la contribucion de las
ciudades a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en la Union Europea.

En este periodo las ciudades y areas urbanas espafiolas tienen la oportunidad de recibir
financiacién para el desarrollo sus Estgias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (EDUSI) en el marco Aelierdo de Asociacion de Espafia 22020 aprobado

por la Comisién Europea con fecha 30 de octubre de 2014 Fjedlrbano dentro del
Programa Operativo de Crecimiento Sostern(iBleCS) 2012020.

Las potencialidades de incorporar acciones encaminadas al fomento de los procesos de
integracion de personas inmigrantes y refugiadas que habitan los territorios locales son
extraordinarias en los EDUSI, sin embargo, observamos que spliedeie ha sido
insuficiente, habiendo potenciado mas el gasto en dotacién de infraestructuras en el las
acciones de cohesion, integracion social y convivencia intercultural.

9.2. Acciones Urbanas Innovadoras (UIA).

Se trata de una Iniciativa de la Ositin Europea que proporciona a las areas urbanas de
Europa los medios necesarios para poner a prueba soluciones innovadoras, de las que no
existan experiencias previas, para abordar los retos urbanos. Esta apuesta de desarrollo
cuenta con un presupuestotal de 372 millones de euros para el periodo 2Q020.

El objetivo principal de las UIA es proporcionar recursos a las areas urbanas para
experimentar soluciones innovadoras que respondan a los principales desafios urbanos,
y asi contrastar su funcionaemto en la practica, viendo cémo responden a la
complejidad de la vida real.

Por tanto, las UIA conllevan un importante ingrediente de experimentacion: se ofrece a
las autoridades urbanas la posibilidad de arriesgarse y probar soluciones innovadoras y
creativas, cuya puesta en practica no siempre resulta viable por problemas de
financiacion.
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Pueden acogerse a esta iniciativa nicleos urbanos o agrupaciones de nucleos urbanos de
mas de 50.000 habitantes localizadas en alguno de los Estados Miembro.

Consileramos desde el Foro que las Acciones Urbanas Innovadoras son un instrumento
Unico para impulsar experiencias innovadoras que aborden uno de los grandes retos
sociales que nos plantean las zonas urbanas, la convivencia entre personas que
representan valags culturales diferenciados. Potencialidad que no estd siendo
desplegada.

9.3. Programa URBACT.

Durante mas de diez afios, el programa URBACT ha formado parte del Programa de
Cooperacion Territorial Europea y mantiene el objetivo de fomentar el desaurbbmo
integrado sostenible en las ciudades de toda Europa. Es un instrumento de la politica de
cohesion, cofinanciado por el FEDER, que se desarrolla en los 28 Estados miembros de la
Union Europea, Noruega y Suiza.

A lo largo del periodo 2012020, el Pograma URBACT Il se ha materializado en las zonas
urbanas a través de varias convocatorias y con el fin principal de seguir promoviendo el
desarrollo urbano integrado sostenible y contribuir a la aplicacién de la estrategia Europa
2020, de acuerdo condaosiguientes cuatro objetivos:

A Mejorar la capacidad de las ciudades en la gestion de las politicas de desarrollo
urbano integrado y sus practicas.

A Mejorar la capacidad de las ciudades en el disefio de las estrategias y planes de
accion.

A Mejorar el proceso de implementacion de dichasaegias y planes de accion.

A Asegurar a los/las responsables técnicos y los/as gestores de todos los niveles el
acceso y el intercambio de la informacién disponible.

9.4. Proyectos Singulares EBC.

El Programa Operativo de Crecimiento Sostenible ghrperiodo 20142020 recoge
dentro del Eje 4 (Economia Baja en Carbono), una dotacién de 480 millones de euros que
se estan destinando a proyectos singulares en economia baja en carbono en el ambito
local.

Estas subvenciones estan destinadas a municguiesconsigan reducir las emisiones de
diéxido de carbono mediante proyectos singulares de ahorro y eficiencia energética,
movilidad urbana sostenible y uso de energias renovables.

Dado que puede parecer que este objetivo esta alejado de los pasos quegodar

para la integracion de las personas inmigrantes y refugiadas en nuestros territorios, es
necesario apuntar que:

A Las acciones de los Proyectos Singulares EBC deben tener un impacto positivo en
las viviendas de las personas y pueden servir pardatngctuaciones de
rehabilitacion y reacondicionamiento que contemplen actuaciones de Economia
Baja en Carbono, ahorro de consumo energético a través del aislamiento de las
viviendas, etc., etc. Todo ello, asimismo, deberia ir dirigido a paliar la situacio
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de las personas que se ven obligadas a vivir en viviendas deficientes, en
infraviviendas y en asentamientos.

A Los proyectos de adecuacion y mejora, por su nivel de innovacién, son
desarrollados por empresas nuevas o que han incluido una nueva especializacion
en su cartera de servicios. Esto puede facilitar un entorno en el que las personas
inmigrantes y refugiadapuedan adquirir una capacitacion especifica que les
permita el acceso al mercado laboral en este sector empresarial.

La publicacion de las convocatorias de ayudas para Proyectos Singulares EBC corresponde
al Instituto para la Diversificacion y Ahorde la Energia (IDEA), como organismo
intermedio encargado de la gestidon de estos proyectos.

Esta tipologia de proyectos contaba con una potencialidad de abordar de forma integral
el reto de los asentamientos chabolistas en las zonas rurales de algunasidades
autbnomas que estan siendo ocupados por personas inmigrantes que trabajan en las
explotaciones agrarias cercanas.

9.5. Pactos Locales por la Integracion.

Constituyen un escenario en el que confluyen:

A Todas las administraciones que intervienen un territorio, tanto en su
dimensién institucional como en la técnica: Ayuntamiento; Diputacién; Gobierno
Autonomico.

Federacion de Municipios y Provincias del ambito autonémico.

Tejido asociativo local, incluyendo asociaciones de personas inmigrantes
Plataformas y organizaciones del Tercer Sector de Accién Social.
Empresariado.

Sindicatos.

Otras entidades privadas: universidades; institutos de estudios; colegios
profesionales; entidades bancarias; etc.

> > > > >

El objetivo principal de estos Pactos Locales por la Integracion suele ser crear un marco
de cooperacion capaz de dinamizar politicafitatar iniciativas y dotar de coherencia a

las actuaciones que se desarrollen en favor de las personas inmigrantes y refugiadas en
los distintos ambitos municipales, provinciales y autonémicos.

Los PLI conllevan una puesta en comun de los instrumentogetaccion, formacion y

de prestacidn de servicios basicos de las diferentes administraciones para proteger la

igualdad de oportunidades e impulsar la cohesion social. Por lo tanto, son contextos que

facilitan la incidencia institucional del tejido asaitio hacia quienes toman decisiones

politicas, pero también sirven para impulsar y financiar iniciativas de intervencién en pro

del desarrollo y de la cohesién de los territorios. En este sentido, es relevante indicar que,

por regla general, los fondossgionibles para el desarrollo de proyectos en el marco de

t2a t[L &8 38adArzyly I @GN} @Sa RSt Y2RSft2 RS
suele tener un gran peso para la adjudicacién; y que este modelo queda abierto a la
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concurrencia tanto de erdades privadas con animo de lucro como a la de organizaciones
sociales no gubernamentales y sin &nimo de lucro.

Por otro lado, los PLI deben conducir a lograr la confluencia coherente y eficaz de
recursos destinados a la integracion y la mejora en ladicimmes de vida de las personas
inmigrantes y refugiadas en cada uno de los territorios.

Los pactos locales por la integracion son un instrumento recogido en los programas
operativos regionales que no han sido utilizados y desplegados de la formaiosas ef
para avanzar en los procesos de integracion de las personas migrantes y refugiadas.

APARTADO SEGUNDO DEL INFORME.

ANALISIS DEL SISTEMA NACIONAL DE ACOGIDA HUMANITARIA.

10. El sistema nacional de acogida humanitaria, una herramienta necesaria para
atender las necesidades de la llegada de las personas migrantes a las costas
espafolas.

La Comision Europea, con motivo del Dia Internacional del Migrante el 18 de diciembre
de 2017, enfatizd que la integracion de las personas migrantes es una parte integral de
fr KAAG2NARLF & RSt FdzidzNE SdaNBLIS2: £ NBEO2NRE NJ
YAINI OAsy Sy St RSEAINNRtE®2 RS ydzSaGNR O2yiGAySyi

Las personas que lleganterritorio espafiol por costa de forma irregular tienen hoy,
gracias al Real Decreto 441/2007, de 3 de abril, por el que se aprueban las normas
reguladoras de la concesion directa de subvenciones a entidades y organizaciones que
realizan actuaciones de ateion humanitaria a personas inmigrantes, un plazo maximo

de tres meses en el que tienen acceso a un dispositivo de acogida y son receptores de
prestaciones sociales que, aungue minimas, cubren sus necesidades vitales mas basicas,
les proporciona el tiempsuficiente para adaptarse, conocer su situacion administrativa,
aprender nociones elementales del idioma, y comenzar a establecer una red social de
apoyo necesaria y esencial para su proceso de integracion.

El sistema nacional de atencién humanitariaiesnecanismo crucial para la integraciéon

de aquellas personas llegadas a las costas espafiolas en situacién irregular y que carecen
de recursos sociales y econdmicos. ES urgentemente necesario para evitar el
sinhogarismo de estas personas, asi como quésacgdn de vulnerabilidad sea extrema

o insostenible desde el punto de vista legal y humanitario. Gracias al alojamiento, las
necesidades bésicas cubiertas, y los servicios recibidos (cursos de espafiol, talleres
educativos, orientativos y de contextuali#an, acompafamientos para realizar tramites

60 Comision Europed&uropa, el continente de la solidaridad: Declaracion conjunta con motivo del Dia Internacional
del Migrante Bruselas, 18 de diciembre de 2017. StatemeriB344. Recuperado dehttp://cort.as/-NXg.
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y gestiones sanitarias o administrativas, realizacion de actividades culturales, etc.), estas
personas comienzan con una base sélida su largo proceso de integracion.

Este sistema ofrece un servicio de acodiglaporal que tiene una duracion de tres
meses, prorrogables en determinados casos de especial vulnerabilidad. En ese servicio se
incluye el traslado de las personas desde su localizacion hasta dispositivos o centros de
acogida gestionados por organizaciesnde la sociedad civil donde son finalmente
alojados. Estas entidades cuentan con equipos técnicos especializados para apoyar,
asesorar y acompafar a estas personas en su itinerario de integracion durante su
estancia. Ello implica la asistencia en tramaagitarios y administrativos; el disefio y
realizacién de actividades de introduccién a la cultura de la sociedad de acogida, o de
reconocimiento del entorno para que conozcan los distintos recursos disponibles en la
localidad y zonas cercanas donde seuemtran alojadas; la iniciacion y aprendizaje
basico del castellano con clases impartidas por el personal técnico o voluntario; y, entre
otros, la realizacion de talleres de contextualizacién cultural, de higiene, de limpieza, de
economia doméstica, de asgramiento juridico, etc. A su llegada, reciben un kit basico

de emergencia que incluye una mochila, prendas de ropa esenciales, y elementos de
higiene personal (cepillo y pasta de dientes, gel, champu, crema de manos y de cuerpo,
desodorante, cortaufias,gine, espuma para el afeitado, maquinilla de afeitar, esponja,
colonia, y una toalla mediana y otra grande). Es en estos momentos cuando también se
suelen detectar caos de trata de mujeres con fines de explotacién sexual o trafico de
personas.

Las persomausuarias reciben una dotacién econémica mensual o puntual, dependiendo

del concepto, para cubrir sus necesidades basicas de alimento, farmacia, ropa, transporte

y la realizacion de gestiones administrativas (por ejemplo, tramitacion de pasaporte u

homologacién de titulaciones académicas). Se trata de una ayuda econdmica indirecta,

el jdzS f2& noXooe aSYlFylftSa LI NI O2YARI 60 OF Ny
personal del equipo técnico, quien acompafia al supermercado, carniceria o verduleria a

las persnas usuarias. Por lo que respecta a los gastos médicos, ya sean de farmacia, de

dentista o de 6ptica, requieren de receta médica, en el primer caso, y de una necesidad

no estética, en el tercer y dltimo caso (en cambio, si se cubre el gasto de pelumseria

ST +t YSaod 58 A3Jdadt F2N¥I &dzOSRS O2y I NERLI

persona usuaria durante su estancia son también administrados por el personal técnico)

y con el transporte (se les conceden abonos de transporte, que se renueveargae

dzy @¢S1T OFRI YS&aovad [ Feé&dzRRI SO02ysYAOl a$8 02 YLX

mensuales; en este caso, esta cantidad es de libre disposicion, y no debe ser justificada

como en el caso del gasto mencionado anteriormente. A su salida del progsartes

O2yOSRS pne & &S OdzoNB St 3IFadz2z RSt GNI yaLR NS
lugar del territorio nacional donde decidan marcharse, si tienen alli un contacto o red de

apoyo social.

Se trata, por lo tanto, de una herramienta mas queesaria para permitir la integracion

de estas personas, al facilitar las primeras etapas de un proceso duradero y complicado.
La inclusion social solo podré lograrse si se trabaja, desde un principio, en la integracion
de las personas recién llegadas atiterio nacional.
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Cabe destacar, no obstante, que no se trata solo de una herramienta necesaria, sino que
podemaos calificarla también como obligatoria, teniendo en cuenta los derechos humanos
que el Estado espafiol debe garantizar para todas las persgaasean nacionales o
migrantes. Y es que la carencia de dicho sistema de atencion humanitaria conllevaria a
una vulneracion de los derechos humanos de estas personas por parte del Estado. El
incumplimiento seria automético, ya que una vez llegados y aodemejecutar la
devolucion a sus paises de origen, los miles de personas que llegan mensualmente a las
costas esparfiolas se quedarian en situacion de calle, desamparados. Esta situacion de
privacion y miseria absoluta implicaria el incumplimiento del Estidsus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, como se describe a continuacion.

El Consejo de Europa, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, y la Carta Social
Europea

Tanto el Comité de Ministros del Consejo de Europa, la Asanitdelamentaria, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Comité Europeo de Derechos Sociales de
dicha institucién se han pronunciado sobre este asunto.

El primero de ellos, por medio de su Recomendacién Rec(Z680)8e el derecho a la
satisfacciérde las necesidades materiales basicas de personas en situaciones de extrema
dificultad, recomendd a los Estados miembros poner en practica principios de dicha
Recomendacién para reconocer, a nivel nacional, un derecho universal y ejecutable a la
satisfac®n de las necesidades materiales basicas (como minimo: comida, ropa, techo y
asistencia médica basica) para personas en situaciones de extrema gravedad. Asimismo,
la Recomendacién contemplaba que el ejercicio de este derecho debia estar disponible
para tada la ciudadania y personas extranjeras, independientemente de su situacion
administrativa.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, por medio de su Resolucion 1509
(200652, establece lo siguiente respecto a la situacion de las personas migrantes:

Gped [ 1AlFYoftSE O2yaARSN} jdzSz 0O2Y2 Llzyi2
derechos humanos son aplicables a todas las personas independientemente de su
nacionalidad o situacion administrativa. Las personas migrantes en situacion

irregular, como suelen &8 en situacion vulnerable, tienen una particular

necesidad de proteccion de sus derechos humanos, incluidos sus derechos

politicos, econdmicos y sociales basicos.

X

13. En materia de derechos econdmicos y sociales, la Asamblea considera que deben
aplicarse, entre otros, los siguientes derechos minimos:

13.1 vivienda adecuada y refugio garantizando la dignidad humana deberia ser
ofrecida a migrantes en situacion irregylar

61 Adoptada por el Comité de Ministros el 19 de enero de 2000.
62 Adoptada el 27 de junio de 2006. Enlace al documento (en ingtés)7cort.as/-NXgQ
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13.7 todos los menores, pero también grupos vulnerables como las personas de
avanzada edad, mujeres solteras y, en general, nifias y mujeres solas, deberian
NEOAGANI dzy LINRPGSOOAsyYy & F(iSyOAsy SaLISOALl T ¢
Por lo que respecta al Tribunal Europeo de Deredthasanos, el desamparo de las
personas migrantes en situacion irregular conllevaria, segun dicha institucion, una
vulneracién de Espafia, en virtud del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de su

obligacion positiva de impedir que las personas sean victieasrtura o de un trato
inhumano o degradante, recogidas en su articulo 3.

Asi es como lo entiende su jurisprudencia. NES.S. c. Bélgica y Greced Tribunal
responsabilizé al estado griego por permitir que el demandante se encontrase en
situacion @ calle durante varios meses, sin acceso a servicios sanitarios y sin los recursos
necesarios para asegurarse unas minimas condiciones de vida; en efecto, el trato
humillante sufrido por el demandante mostré una falta de respeto por la dignidad de la
persma, la cual alimenté el miedo, ansiedad, e inferioridad del demand&itebido a

dichas condiciones de vida, y al hecho de que la persona no tenia expectativas de que su
situacion mejorase con el tiempo, el Tribunal dictaminé que Grecia vulneré el adicul

del Convenio. De la misma forma se pronunci&&a. c. Grec@on motivo de la situacion
inhumana y degradante sufrida por el demandante, debido a la falta de alojamiento de
un solicitante de asilo que tuvo que vivir en la calle y sin acceso a irmadirentos y
agua® Aqui también responsabilizé a las autoridades griegas por haber incumplido su
obligacion de garantizar las condiciones de vida del demandante exigidas por el articulo
3 del Convenio.

La Carta Social Europea (1981) establece ent&ular13.1 el derecho a la asistencia
social y médica, de la siguiente forma:

puj
w»
Py

Gt FNF FFNIYGATEFEN St S2SNOAOA2 STFSOGAOD2
Partes Contratantes se comprometen:

1. A velar por que toda persona que no disponga de recursos suficientes y no esté en
condiciones de conseguirlo por su propio esfuerzo o de recibirlos de otras fuentes,
especialmente por via de prestaciones de un régimen de seguridad social, pueda
obtener unaasistencia adecuada y, en caso de enfermedad, los cuidados que
SEA2IF &dz Saidl R2¢d

Respecto a este articulo se pronuncié el Comité de Derechos Sociales del Consejo de
Europa como érgano garante del cumplimiento de la Carta Social Europea por parte de
sus Etados parte, con motivo de su evaluacion periddica de Espafia. En sus Conclusiones
XX12, de 8 de diciembre de 20%% sobre dicho precepto, y después de analizar la

asistencia a todas la personas en situacién de necesidad desde la perspectiva de los
extrarjeros en situacion irregular en el territorio del pafier¢ign nationals unlawfully

63 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso de M.S.S. c. Bélgica y Grecia, de 21 de enero de 2011.
Recuperado dehttp://cort.as/-NXgA

64 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso S.G. c. Grecia, de 18 de mayo de 2017. Recuperado de:
http://cort.as/-NXqY

65 Documento disponible (en inglés) éritp://cort.as/-NXpw
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present in the territory; establece que las personas en situacién irregular deben tener
reconocido legalmente el derecho a la satisfaccion de sus necesidades humaoas basi
(comida, ropa, alojamiento) en situaciones de emergencia para hacer frente a un urgente
y grave estado de necesidad.

El propio Comité trat6 este asunto, asi como el del derecho a la vivienda previsto por el
articulo 31.2 de la Carta Social Europedas&da®, en el cas¢-EANTSA c. Paises Bé&jos

La parte demandante, un organismo internacional en defensa de las personas sin hogar,
denuncié ante el Comité la vulneracion por parte de los Paises Bajos de articulos de la
Carta Social Europea relativos al derecho a la vivienda, gsistencia social y médica,

entre otros, con motivo de la falta de acceso a dispositivos de emergencia por parte de
personas sin hogar que son nacionales de terceros paises. Respecto al primer derecho, el
Comité observo que la legislacion nacional no cort®bligacién de ofrecer alojamiento

a personas en situacion irregular, por lo que el Estado no cumple con el articulo 31.2 de
la Carta (revisada), relativo a su obligacion de reducir la carencia de hogar. Por otra parte,
la situacién de calle de estasrpenas en situacion irregular les impide tener acceso a
asistencia social y médica. En este sentido, el Comité considera que dicho acceso debe
ser ofrecido a todas las personas extranjeras sin excepcion, ya que, si no fuera asi, se
estaria incurriendo enna violacion del articulo 13.4 de la Carta. Por todo lo expuesto, el
Comité reitera que el derecho a un alojamiento o refugio de emergencia, asi como a la
asistencia social no esta limitado a aquellas personas vulnerables, sino que se extiende a
todas aqudlas en situacion precaria para garantizar su dignidad humana. Por ultimo,
cabe destacar la observacién del Comité, en el parrafo 184 del caso, que establece que
en materia de derechos humanos existen otras obligaciones internacionales, ademas de
la CartaSocial Europea, que requieren a los Estados parte ofrecer servicios basicos y
alojamiento a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién. En concreto,
tiene en cuenta la interpretacion del Tribunal de Justicia de la Union Europea en el caso
Feleraal agentschap voor de opvang van asielzoekers c. Saciri y @74 3), de 27

de febrero (parrafos 35, 38, #411), segun la cual el cumplimiento de los derechos
humanos y la proteccion de la dignidad humana requieren de servicios necesarios para
unas condiciones de vida dignas para aquellas personas en el ambito de aplicacién de la
Directiva 2003/9/EC (solicitantes de asilo). No obstante, el Comité considera que la
aplicacion del articulo 13.4 de la Carta es mas amplia e incluye a personas ddrsituac
irregular cuya solicitud de asilo ha sido denegada.

Instrumentos de las Naciones Unidas

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Nueva York, 16 de
diciembre de 1966, con entrada en vigor el 3 de enero de 1976, y rdtifjpar Espaina
el 13 de abril de 1977) establece, en su articulo 11.1, lo siguiente:

[ 2a 9aidlR2a tIFINIHS&a Sy St LINBaSyasS tlF OG22 NB
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y

66 El 1 de febrero de 2019, el Consejo de Ministros adopté remitir la Carta Social Europea revisada a las Cortes
para su aprobacion.

67 Decision del Comité Europeo de Derechos SociBl@®pean Federation of National Organizations working

with the Homeles§FEANTSA) c. Paises Bajesnanda n° 86/2012, de 2 de julio de 2014. Recuperado de:
http://cort.as/-NXr6
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vivienda a@cuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundadaen &€ A 6 N3 O2y aSydAYASyi(iz2é¢o

Al interpretar el Pacto, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas considera que el derecho a alimentos esta indivisiblemente unido a la

dignidad inherente a la persona humana, y quandspensable para el cumplimiento de

otros derechos humanos. Ademas, siempre y cuando una persona o grupo se ve impedida
para disfrutar del derecho a una adecuada alimentacién con los medios a su disposicion,

los Estados parte tienen la obligacion garzatiel cumplimiento de dicho derecKb.

De forma similar, dicho Comité considera que la inherente dignidad de la persona
humana requiere que la vivienda les sea asegurada a todas las personas y que todas ellas
tengan el derecho a vivir en cualquier siio seguridad, paz y dignid&d.

El recientemente adoptado Pacto Mundial para una Migracion segura, ordenada y
regular incluye tres objetivos generales que velan por el cumplimiento de los derechos
humanos relacionados con la provision de las necesidadsgdsade las personas
migrantes® 9 f 202SGA G2 1 RSt tI O0d2 O2YLINRYSHS | 2
ySOSaARIRSa RS f2a YAINIyGSa 1jdzS a8 SyOdsSyidiNty
prestandoles asistencia y protegiendo sus derechos humanos, dercodéa con
ydzSaGN}Fa 206t A3 O0A2ySa Sy @ANILdzZR RSt :
SALISONFAOFS &S NBIdzASNBE 1jdzS t2a Sadl R2
para asegurarnos de que no creen, exacerben ni aumenten involuntariamante |
vulnerabilidad de los migrantes, incluso aplicando un enfoque basado en los derechos
KdzYl y2aé d t 2NJ adz LI NS> St 202S0A02 mp> RSRAOIR
I 00S&a2 || aSNWAOA2& o0t ardz2ax Saidl ofteSddS 1jdzS ad2R
su estatus migratorio, puedan ejercer sus derechos humanos accediendo a los servicios
otarxoz2a Sy O2yRAOA2ySa RS aS3adz2NARFReéd t 2N gf A
empoderamiento de las personas migrantes, y en ese sentido, comprometestéaos

I aF2YSYy iGNt AyOfdaAaABARIR & O2KSaAsy RS {1 a
LI N} jdz§ &S O2y@ASNIIY Sy YASYoNRa OGA@g2a RS
imposible si estas personas no tuviesen acceso a un techo ni a la aadenadecuada

0 a los servicios médicos basicos pertinentes. Asimismo, dicho objetivo propone

Gl dzySyal NJ St 0ASYSadGl NI RS (2R2a f2a YASYONRA
disparidades, evitando la polarizacion y fomentando la confianza de la poblaciés en |

politicas e instituciones relacionadas con la migracién, pues reconocemos que los

migrantes plenamente integrados estan en mejores condiciones de contribuir a la

LINP 3 LISNA RI R¢ @

SNBEOK2 A
& SEIFYAY

68 Observacion general n°® 12: el derecho a una alimentacion adecuada (art. 11), de 12 de mayo de 1999
(E/C.12/1999/5). Recuperado detp://cort.as/-13yJ]

69 Observacion general n° 4: el derecho a una vivienda adecuada (art. 11), de 13 de diciembre de 1991
(E/C.12/1992/3). Recuperado deip://c ort.as/-NXpW

70Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular. Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/CONF.231/3). Raperado dehttp://cort.as/-NXpq
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10.1. Evolucion de las llegadas entre 2011 y 2018. Principales tendentissrvadas.

Espafia se ha convertido recientemente en una puerta principal hacia Europa. Asi lo
prueba el hecho de que la llegada de personas migrantes a las costas espafiolas haya ido
aumentando en los Ultimos afios hasta alcanzar el pico de 58.565 persona018,

récord en un afio. No obstante, tal y como figura en el grafico de abajo, el periodo 2011
2015 fue estable, con niumeros de llegadas entre 3.237 personas (2013), minimo, y 5.441
(2011), maximo.

Numero de personas llegadas a costas espafiolasZ@08)L
70000
60000
50000
40000
30000
20000

10000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(21/08)

=Numero de personas llegadas a costas espafiolas

Grafico 1.Numero de personas llegadas a costas espafiolas {2018).
Fuente: Ministerio del Interior y Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM}*

Dicha estabilidad a la baja contrasta con la relativa estabilidad vivida a principios de siglo
que, comose puede observar en el gréfico inferior, contaba con cifras mas elevadas en
el nimero de llegadas. Se alcanzo la cifra de 39.180 personas en el afio 2006, momento
a partir del cual el nimero descendi6 considerablemente hasta estancarse en las cifras
referidas anteriormente para el periodo 20:2D15. Dicho descenso coincide con la etapa

de crisis econdmica mundial que golpedé con dureza al Estado espafiol.

71 Ministerio del Interior (2015)nmigracion irregular. Balance 2015: lucha contra la inmigracion irregular
Recuperado denttp://cort.as/-NXpK OIM. Flow Monitoring EuropeMapa interactivo disponible en:
http://cort.as/-LOx1

206

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA


http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-NXpK
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

Numero de personas llegadas a costas espafiolasZ020)
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Grafico 2.Numero de personas llegadas a costas espafiolas {2929).
Fuente: Ministerio del Interiof?

La siguiente comparativa permite situar a Espafia en el contexto europeo; mas
concretamente, en la zona mediterranea. Desde 1998 y hasta 2014, el nimero total de
personas llegadas a las costas mediterraneas no supero las 71.000 anuales. De hecho, en
2010, solo 9.851 personas llegaron a Europa por cualquiera de sus tres rutas
mediterraneas.

72Ministerio del Interior (2015)nmigracion irregular. Balance 2015: lucha contra la inmigracion irregular
Recuperado dehttp://cort.as/-NXpK
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Grafico 3.NUumero de personas llegadas a costas mediterraneas europeas
(19982019). Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (©IM).

A continuacion, se desglosa el numero de llegadas por ruta maritima: occidental
(Espafia), central (Italia y Malta), y oriental (Grecia y Chipre). Como se puede comprobar,
el nimeo de llegadas a Espafia (8.613 personas) en 2016 fue insignificante respecto al
total de Italia (181.436) y Grecia (173.614). Esta tendencia ha variado. Si bien el nUmero
de llegadas a Espafia nunca alcanzoé cifras ni tan siquiera cercanas a las expesisnentad
por Italia en 2016 y 2017, y Grecia en 2016, la significativa disminucién de personas que
alcanzaron las costas italianas y griegas a partir de 2017 situé a Espafia, y a la ruta
occidental mediterranea, como la principal puerta de entrada de personasopd&en

2018. Las 58.525 personas llegadas suponen un récord anual. No obstante, conviene
contextualizar esta informacion: se trata de una cifra de personas que cabria
perfectamente en el Estadio Benito Villamarin del Real Betis.

En 2019, Grecia siguert la estabilidad en el nimero de llegadas (29.501, en 2017,
32.742 en 2018; y 23.098 hasta 21 de agosto de 2019), mientras que Espafia reduce el
namero de 2018 (27.641 desde el 1 de enero hasta el 21 de agosto de 2018) en un 47%
durante ese mismo periodone2019. Este descenso podria ser el reflejo de lo que varias
organizaciones no gubernamentales han denunciado como un intento de Marruecos de
frenar la migracién reprimiendo a las personas migrantes para evitar su llegada a Espafia
y hacer valer asi acuerddilaterales entre ambos Estados, creando, de esta forma, una
Fortaleza Europe#.Cabe destacar que Italia ha reducido hasta el extremo el nimero de

730IM (2006)Four Decades of Crestediterranean Undocumented Migration to Europe. A Review of the
EvidenceRecuperado deattp://cort.as/-NXrri, y OIM.Flow Monitoring EuropeMapa interactivo disponible
en: http://cort.as/-LOx1

" AlarmPhone (3 de junio de 2019)2 NRSNBA 2F @A 2t Sy OSY a2 KSy L NBaraildSt
NE2Y> G(GKS@& &iENl SR OdAISNGoRZ -NKE Xmnistia Internacional (21
de febrero
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llegadas a sus costas. En 2019, hasta el 21 de agosto, Italia habia recibido a 4.638
personas; es decir uh,43% del total de personas llegadas (104.541) hasta ese mismo
mes en 2016. Es dificil prever la situacion en el futuro, ya sea cercano o a largo plazo,
teniendo en cuenta la crisis de gobierno que se estd viviendo en lItalia desde que
Giuseppe Conte diméra del cargo de primer ministro el pasado 20 de agosto. Se
desconoce si el bloque contrario a Matteo Salvini lograra una férmula de gobierno que
impida unas elecciones anticipadas que podrian favorecer a este Ultimo y a su partido, la
Lega.

Evolucion de personas llegadas por las tres rutas del

Mediterraneo (201:2019)

119369

22414 58525

32742
8613 29501 23370 23098

4638
14680

181436
173614

Espafia Italia  Grecia
2016 2017 2018 2019 (21/08)

Grafico 4.Evoluciéon de personas llegadas por las tres rutas maritimas del
Mediterrdneo (20162019). Fuente: Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIMY°

El pronunciado descenso en el numero de llegadas a Italia coincide con el aumento
significativo deporcentaje de personas muertas o desaparecidas en la ruta central del
Mediterraneo. Si bien se ha reducido el nUmero absoluto de personas perecidas en la
travesia maritima por dicha ruta, dicho descenso no ha sido proporcional al del nimero
de llegadas das costas italianas. Asi, si en 2016 murieron o desaparecieron 4.581
personas de un total de 181.436 que si alcanzaron la costa, en lo que llevamos de afio en
2019, estas cifras son de 594 y 4.638, respectivamente.

de 2019)Acuerdo EspafitMarruecos: ¢un paso mas hacia la Fortaleza Eurqpea@perado de:
http://cort.as/-L37m El Pais (21 de febrero de 2018¥spafia acuerda con Marruecos devolver pateras a sus
costas recuperado dehttp://cort.as/-FOw8§ El Pais (30 de abril de 201®jarruecos contiene la inmigracién
irregular hacia Espafjaecuperado dehttp://cort.as/-NXsf

55 OIM. Flow Monitoring EuropeMapa interactivo disponible emitp://cort.as/-LOx1

209

INFORME BIANUAL 2@89SOBRE HSTADO DE SITUAMENA INTEGRACIONLOSNMIGRANTES Y RERDGIS EN ESPANA


http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-L37m
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-F0w8
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-NXsf
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1
http://cort.as/-L0x1

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

NuUumero de personas muertas o desaparecidas en las tres rutas de
Mediterraneo (201:2019)

Ruta occidental m Ruta central Ruta oriental
4581

2853

224 1314

434 811
128 594

62 174 208 o

2016 2017 2018 2019 (21/08)

Gréfico 5.Numero de personas muertas o desaparecidas en las tres rutas
maritimas del Mediterraneo (2018019). Fuente: Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIN.

El siguiente grafico muestra el porcentaje de personas que mueren en las distintas rutas
del Mediterraneo respecto a las personas que logran llegar a las costas. Se observa la
estabilidad en la ruta occidental y oriental, pero se ve un drastico y vergonzoso aumento
en la ruta central.

Explicado de otra forma, mientras que en la ruta occidehtamuerto o desaparecido

una persona por cada 67 (2016), 98 (2017), 72 (2018) o 70 (2019) personas llegadas, y en
la oriental una por cada 400 (2016), 475 (2017), 188 (2018) 0 405 (2019), en la ruta central
el nimero es de 39 (2016), 41 (2017), 17 (2918)2019). Efectivamente, en lo que va

de afio, de cada siete personas que alcanzan las costas italianas, una perece en el intento.

La cuestion que se puede plantear es si la ruta central es mas peligrosa por su propia
naturaleza o por la ausencia descates y salvamento maritimo. Lo que si se puede
responder y afirmar rotundamente es que la criminalizacién de la actividad humanitaria
en dicha ruta tiene como consecuencia directa la muerte de personas que intentan llegar
a las costas italianas.

75 OIM.Missing Migrants ProjectMapa disponible erhttp://cort.as/-NXtR
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Porcentaje de personas muertas o desaparecidas, desglosado por r

maritima (20162019)
Y Ruta occidental m Ruta central Ruta oriental
,50% 12
,60%
5
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2
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Gréfico 6.Porcentaje de personas muertas o desaparecidas con respecto al
total de las personas llegadas a las costas, desglosado por ruta maritima (2016
2019). Fuente: elaboracion propia.

10.2. Fortalezas y debilidades del sistema.

El necesario y, como hemos jifisado anteriormente, preceptivo sistema de atencion
humanitaria va a seguir siendo extremadamente (til y provechoso para cubrir la
demanda de personas migrantes llegadas a costas espafiolas y garantizar su integraciéon
en la sociedad de acogida a corto gdio plazo.

El sistema presenta muchfmtalezas de las cuales podemos resumir las principales en:

A Permite la atencién individualizada a cada persona en funcién de su situacion.
Permite la dotacion de alojamientos adaptados a las diferentes necesidades.
El acompafnamiento social a cada persona.

La atencién social, psicoldgica y juridica.

Permite cubrir las necesidades basicas de las personas recién llegadas.

To 3o Do o o

La posibilidad destilitar acciones formativas en aprendizaje de la lengua y otras
formaciones basicas.

P

La capacidad del sistema de atender a grupos con especiales vulnerabilidades
COMO mujeres y menores

)

El sistema de acogida de grupos y traslado a los diferentes digpssit

P

La creacion de los centros de acogida de emergencia y derivacion.

P

La coordinacion con las delegaciones y subdelegaciones de gobierno.
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Como puede observarse, estas caracteristicas estan directamente relacionadas con el
proceso de integracion dies personas usuarias, y todas ellas tienen efectos positivos
sobre el mismo.

El sistema ofrecdinerarios individualizadospara cada persona usuaria, teniendo en
cuenta sus necesidades y su situacion de vulnerabilidad especifica. Se trata de una tarea
compleja, ya gque requiere de confianza por parte de aquella para trasladar al equipo
técnico sus inquietudes y su historiaabjtpero es crucial para lograr una via para la
integracion completa y ajustada a la realidad individual de cada persona. Ello redunda en
su autonomia Uno de los objetivos del sistema es brindar a las personas usuarias las
herramientas y habilidades ne@as para convertirse en personas autbnomas en la
sociedad de acogida. La carencia de autorizacion para trabajar y, por lo tanto, de poder
trabajar de forma regular con un contrato de trabajo hace todavia mas importante si cabe
estas herramientas en suada dia. Si bien es cierto que se les ofr@o@mpafiamiento

en las etapas iniciales del programa, sobre todo para cuestiones sanitarias o
administrativas, debido a su desconocimiento del idioma, del sistema y del contexto
cultural de la sociedad de acogjd@empre se tiene en mente el fomento de la autonomia

de estas personas.

El alojamiento es también una fortaleza fundamental. Tal y como se recogia en el
apartado 10.1, evitar el sinhogarismo es una obligacién por parte del Estado, y ademas
conlleva a educir drasticamente las situaciones de vulnerabilidad. Asimismo, y como es
obvio, se trata de un elemento crucial y necesario en la integracién de las personas
usuarias. Se trata de un@ecesidad basicajue, junto con el alimento, la ropa, los
medicament® y el transporte, es cubierta a través de este sistema. Ya se ha especificado
mas arriba las ayudas econdémicas relacionadas con cada uno de esos conceptos. Lo que
ahora conviene resaltar, aunque sea obvio, es que la falta de un sistema como el de
atencionhumanitaria dejaria sin hogar a sus personas usuarias, con incapacidad para
cubrir sus necesidades basicas y en situacion de extrema vulnerabilidad.

Lostalleresy actividadesque se realizan con las personas usuarias pueden ser de todo
tipo: desde tallees de asesoramiento juridico para que conozcan su situacion
administrativa y las vias de regularizacion de la misma, actividades para fomentar la
igualdad y la prevencion de la violencia de género, hasta actividades culturales como
salidas a teatros o tyectos por la localidad para conocer los recursos sociales
disponibles. Estacontextualizacién que ofrecen todos ellos busca lategracion
temprana de estas personas a través de una sdélida base que facilite su inclusién social
tan pronto como sea posibl&e fomenta, asi, laterculturalidad, trabajada también en

los dispositivos de acogida, que alojan a personas de distintas culturas y nacionalidades.

El aprendizaje del idiomaes fundamental para la integracion y conocimiento de la
cultura de la sociead de acogida. Las clases de castellano impartidas por el personal
técnico de las entidades suple la ausencia de oferta de ensefianza del idioma que cubra
toda la demanda.

Cabe destacar también apoyo financieroque reciben, tanto para cubrir sus
necestlades basicas como para disponer libremente de dinero de bolsillo mensual que
pretende fomentar su autonomia.
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Por dltimo, el programa ofrece #hsladode personas hasta los dispositivos o centros

de acogida de las entidades que gestionan el programa; también cubren el gasto del
billete de tren o autobus, una vez finalizan su estancia en el mismo, cuando se marchen
a una localidad donde tengan un contact red social de apoyo.

A continuacién, pasamos a enumerardabilidadegel sistema. En este momento, cabe
mencionar la complejidad del sistema y las dificultades experimentadas por los equipos
técnicos debido a factores externos al propio programéhezho de que las personas
usuarias estén indocumentadas y en situacion de irregularidad administrativa dificulta el
acceso a servicios basicos y para realizar tramites administrativos, lo cual supone una
barrera a su integracion; asimismo, en ocasiotes personas derivadas por el Estado

gue han estado alojadas en dependencias policiales de los puertos en las costas donde
han llegado acuden enfermas a los dispositivos de acogida sin que exista un informe
médico sobre su situacion sanitaria, lo cual mepuna intervencion integral con estas
personas usuarias desde un primer momento.

La principal debilidad del sistema reside enlsave duracién Los tres meses del
programa son bienvenidos, pero carecen de la temporalidad necesaria para lograr una
plenaintegracion en la sociedad de acogida. Se trata de una corta etapa inicial que si
facilita la inclusion social de las personas usuarias como hemos reflejado anteriormente;
no obstante, el proceso de integracién se interrumpe drasticamente. En ocasiases, |
personas usuarias deben abandonar el programa en el momento en el que comienzan a
confiar en el personal técnico; es decir, cuando comienza realmente su integraciéon
efectiva en la sociedad de acogida. Si bien es cierto que existe la posibilidad dgaororr

la estancia de las personas usuarias en el sistema, se trata de una medida excepcional
que requiere que la persona se encuentre en situacion de extrema vulnerabilidad, sin que
la ausencia de recursos econdmicos y sociales pueda considerarse coSmw pakde
solicitar la prérroga de estancia de personas que estén siguiendo un tratamiento médico
0 psicolégico avalado por un informe, asi como mujeres embarazadas, por ejemplo.

Otro inconveniente tiene que ver con la burocratizacion del trabajo de dospes
técnicos. Laexcesiva carga administrativde justificacion de gasto o requerida para
realizar actividades que impliquen algun tipo de coste impide que su valioso tiempo sea
dedicado en exclusiva a la intervencion con las personas beneficiarigiateSeée una
caracteristica comun con otros programas financiados o cofinanciados por los fondos
europeos, como el programa de acogida integral para personas solicitantes de proteccién
internacional, refugiadas y apatridas. La simplificacion de las tardasnistrativas
relativas al control de gasto de los programas permitiria dedicar mayor tiempo a la
intervencion, mejorar su calidad, y facilitar el proceso de integracién de las personas
usuarias del sistema.

Asimismo, las entidades cuentan con equipéanicos que, en ocasionesarecen de
figuras profesionales especializadasomo personal letrado, experto en mediacion,
violencia de género o con titulacion en psicologia para atender las necesidades
especificas de las personas usuarias en dichos cap®equipos técnicos realizan una
preciada labor, pero el apoyo de figuras especiales contribuiria a una mejor y mas amplia
intervencion.
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Por ultimo, la modificacion operada por el Real Decreto 450/2019, de 19 de julio, por el
que se modifica el Realebreto 441/2007, de 3 de abril, por el que se aprueban las
normas reguladoras de la concesion directa de subvenciones a entidades y
organizaciones que realizan actuaciones de atencion humanitaria a personas
inmigrantes, permite ahora que las plazas dedestros o dispositivos de acogida del
aAadSYlF RS |GSYyOAsy KdzYFyAdGl NRF LzZSRFYy &SN 20
beneficiarias de proteccién internacional en Espafia que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad debido al deterioro fisico y a laas®ia de apoyo sociales, familiares y
YSRA2a SO2y plazasOdispoaiies pataasolicitantescuyo nimero esté
aumentando significativamente afio tras afio (las solicitudes de proteccién internacional
cuadruplican las llegadas de personas a las cesgaaiolas en lo que va de afio; mas de
55.000 por 14.680, respectivamente), por lo que, si no existe preferencia para personas
llegadas a costas, estas pueden quedar relegadas a un segundo plano en este sistema
debido a la alta demanda de solicitantes.b&in esto es positivo para estas Ultimas
personas, debido a la falta de plazas del sistema de acogida de proteccion internacional,
implica la posible falta de oferta para personas en situacién administrativa irregular en el
programa de atencién humanitatiampidiendo de esa manera que reciban una
intervencion crucial para su integracién en la sociedad de acogida. No obstante, las
personas solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional estarian acogidas y
alojadas en centros o dispositivos por udaracién de tres meses y con un apoyo
econdémico determinado, todo ello inferior a lo previsto para estas mismas personas en
el sistema de acogida de proteccion internacional. Una vez pasados los tres meses,
ademas, quedarian en situacion de calle si ristiese prdrroga en el sistema de atencion
humanitaria o plaza en el de acogida de proteccion internacional.

11. Recomendaciones y propuestas:

En relacion con el sistema nacional de atencién humanitaria;

Teniendo en cuenta que el proceso de integra@8nduradero y la plena inclusién se
logra en el largo plazo, los tres meses de duracion del programa limitan en exceso una
intervencion integral que facilite activamente la integracion de las personas usuarias, a
pesar de los enormes beneficios que elgreoma presenta en la actualidad, y que hemos
estado enumerando en parrafos previos. Convendria, por lo tampliar la duraciéon

del programa para adaptarla a las necesidades de integracion de las personas
beneficiarias; cabe destacar, en este sentid® Guprincipal via de regularizacién de la
situacion administrativa de estas personas es a través de la autorizacion de residencia
temporal por situacién de arraigo, figura conocida coarcaigo social una medida
excepcional sujeta a determinados requisitjue son de impensable cumplimiento en el
caso de ausencia de integracién en la sociedad de acogida, y que puede concederse a
partir de los tres afios de permanencia continuada en el territorio nacional. Eso quiere
decir que, en estos momentos, las perasmue solicitan @lrraigo sociasolo han podido

ser beneficiarias de programas de integracién tan completos como el sistema de atencion
humanitaria durante tres de los treinta y seis meses de estancia en Espafia, una décima
parte del tiempo.

Tal y omo se apuntaba en el apartado de debilidades del sistema de atencién
humanitaria, conviene dotar a todos los equipos técnicosfigeras profesionales
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especializadas. Un servicio juridico, psicolégico, y de mediacién favoreceria una
intervencion integray ajustada a las necesidades de integracion de las personas usuarias
asi como contar con especialistas en violencia de género debido a la incidencia de casos
que detectan

Asimismo, y aunque la propuesta que desarrollamos a continuacion no tenga qa&ver c

el contenido del propio sistema, si que facilitaria el trabajo de los equipos técnicos y
redundaria en la mejora de la calidad y eficacia del servicio prestado. Se trata de una
mayor y mejor colaboracién y comunicacién entre las entidades y la Adacidsty
estableciéndose para eltmnvenios y protocolos con las institucionpara formar a sus
profesionales y para agilizar los tramites administrativos, sanitarios y de otra indole que
si 0 si deben realizarse desde las entidades para el itinerariidadiizado de cada
persona usuaria.

Combatir la retérica antimigratoria (contrarrestando el discurso de odio para evitar su
difusién e identificando las causas que lo motivan, para abordarlas).

Diseflar un protocolo comin para todo el sistema que ayaddar una respuesta
coordinada y eficaz a las situaciones de violencia de género que se detectan

Mejorar el acceso a la educaciéon (incrementar la oferta educativa para personas
migrantes jovenes que han superado la edad de escolaridad obligatoria, formar
adecuadamente al profesorado para gestionar la diversidad y la integracion)

Mejorar el acceso a clases del idioma y formacién profesional (ofrecer clases de calidad
y gratuitas que se adapten a las necesidades y distintos niveles de capacitacion, y que
estén disponibles de inmediato después de la llegada; reconocimiento rapido de las
habilidades linglisticas mediante diplomas; combinar la formacién profesional con el
aprendizaje del idioma y la preparacién para el trabajo)

Mejorar el acceso a la viviendafrecer vivienda digna y asequible para todas las
personas, en linea con el Pilar Europeo de Derechos Sociales; facilitar el acceso a servicios
sociales y sanitarios, incluyendo el apoyo psicoldgico y terapéutico, reduciendo las
barreras burocraticas yoa asistencia especial para nacionales de terceros paises).
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1.- Poblacién trabajadora extranjera y mercado de trabajo

1.1Residentes, tipo de autorizaciones y autorizaciones de trabajo

Entre diciembre de 2018 y junio de 2019, la poblacion residente no comunitaria y bajo
el régimen de extranjeria, rumentadoen 32.827 personas, 69.634 si comparamos los datos
de diciembre de 2017 y los ultimos de junio de 2019 (CUADROS 1, 2 y 3)sBeaaleeinterés
ver cudl ha sido la evolucion en los ultimos afios

31/12/2017 TOTAL  TEMP. TEMP. TEMP.EXCEPCIONAI TEMP.12 TEMP.22 LARGA
INICIAL MODIFICACIO! RENOVACIOI RENOVACION DURACIO
SIT.ADM.

Total 2.113.120 97.325 68.399 35.725 108.458 24.810 1.778.339

ambos

Sexos

Hombres | 1.153.288 43.691 34.382 16.363 52.266 11.487 995.064

Mujeres 959.832  53.634 34.017 19.362 56.192 13.323 783.275

/P11 5wh M CdzSydSY 9t 062NFOAsy LINBLAIF F LI NIANI RS tF SadlRNadGAO!
OSNIATAOFR2 RS NBIA&AGNR 2 GFNBSGF RS NBAARSYOAl Sy @asd2NJ | om R

(35 hombres y 29 mujeres)

31/12/2018 TOTAL TEMP. TEMP. TEMP.EXCEPCIONAI TEMP.1? TEMP.22 LARGA
INICIAL MODIFICACIO! RENOVACIOI RENOVACIOI DURACIO!
SIT.ADM.

Total 2.149.927 111.305 62.507 42.583 109.082 20.460 1.803.930

ambos

Sexos

Hombres  1.171.056 50.123 @ 32.377 19.369 54.406 9.363 1.005.380

Mujeres 978.871  61.182  30.130 23.214 54.676 11.097 798.550
/"1 5wh W CdzSyGSY 9flFo0o2NFOAsy LINRPLALF | LINIGANI RS tF 9adGlRN&GAOI
OSNIATAOFR2 RS NBIA&AGNR 2 GFNBSGF RS NBAARSYOAlI Sy asd2NJ | om R

(38 hombres y 22 mujeres)

30/06/2019 TOTAL  TEMP. TEMP. TEMP.EXCEPCIONAI TEMP.12 TEMP.22 LARGA
INICIAL MODIFICACIO! RENOVACIOI RENOVACIOI DURACIO
SIT.ADM.

Total 2.182.754 123.390 64.167 49.123 113.136 19.670 1.812.268

ambos

Sexos
/"1 5wh od® CdzSydSY 9fFo2N}OAsy LINRBLALF F LINGANI RS fF nadlRNaAGAO!
OSNIATAOFR2 RS NB3IAAGNR 2 GFNBSGF RS NBAARSYOAlF Sy @A3d2NI I om RS
SEMESTRALES.
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En diciembre del afio 2007, habia 2.134.426 personas residentes en el régimen de
extranjeria la cifra fue aumentando hasta alcanzar el maximo en 2012 con 2.756.576 personas.
A partir de ese momento se inicia un descenso continuado hasta llegar a 2.076.037 personas en
diciembre de 2016. Este afio marca el inicio de la recuperacion de resideottas yemos en
los CUADROS 1,2y 3.

Sin duda, el tipo de autorizacién que determina el incremento de los residentes, son las
autorizaciones temporales iniciales (siempre que no haya pérdidas significativas de
autorizacione®n las primeras y segundas reaciones). En los CUADROS 1, 2 y 3, vemos como
de 97.325 vigentes en 2017, se pasa a 111.305 en 2018 y 123.390 en el primer semestre de 2019.
En diciembre de 2007, habia 324.918 autorizaciones temporales iniciales, 279.901 en el afio
2012 (el de mayor numere residentes) y a partir de esa fecha comienzan a descender (75.320
en 2013, 78.690 en 2014, 71.258 en 2015 y 83.381 en 2016).

Es igualmente significativa la evolucion de la residencia de larga duracién. Entre
diciembre de 2017 y junio de 2019 se incemma de 1.788.339 personas con este tipo de
autorizacion a 1.812.268. Pero al igual que en los dos casos anteriores, es preciso analizar su
evolucién en los ultimos afios. En diciembre de 2007 816.680 personas eran titulares de una
autorizacidon permanenteegta era su denominacion), alcanzando el maximo en el afio 2012:
2.029.053, tal como sucedi6 con los residentes totales y con los temporales iniciales. En el afio
2013 se redujo la cifra a 1.686.787 personas con este tipo de autorizaciéon y en el 20146continu
el descenso: 1.671.535. Desde el 2015, el numero crece, pero aun lejos del maximo alcanzado
en el 2012. Podemos encontrar razones a esta evolucion, y en particular la disminucién de
residentes totales y de larga duracién haciendo referencia al apartadonleo e igualdad de
2L12Nlidzy ARFRS&a RSt dGLYF2NXS &d20NB I aAraiddzZ OAsy |
Sy 9aLJl 3 wamMtTéd 9y Sf YAayvY2 AyOfd:NIYz2a I Sg@g2
2016: 2012 y 2013 fueron los afios en los gusaddo migratorio negativo fue mayor en la
poblacién de nacionalidad extranjerd:16.850 personas en 20123/10.624 en 2013. Por otra
parte, en 2012 se concedieron 115.557 nacionalidades espafiolas por residencia y 261.295 en
2013. Emigracién y accesola nacionalidad espafiola explican, en parte, la disminucién de
residentes y de los titulares de larga duracion.

Por lo tanto, en los dos afios objeto de andlisis en este informe, 2018 y 2019, se produce
un leve incremento de residentes no comunitarios €érégimen de extranjeria. Pero, tal como
sefialabamos, es preciso analizar este dato conjuntamente, no solo con su evolucion en afios
anteriores, sino con el tipo de autorizaciones concedidas, la emigracién y su relacién con la
situacion del mercado de tramm y la economia, para extraer conclusiones sobre el
comportamiento de los flujos migratorios regulares. Entre los afios 2012 a 2015, un periodo
marcado por la crisis econdémica y el mayor desempleo de la poblacién inmigrante, el flujo de
emigracion hacia exterior y el descenso de las autorizaciones iniciales y en consecuencia un
menor flujo de entrada, dieron lugar a saldos migratorios negativos y explican tanto el menor
namero de residentes (pese a los incrementos de los Gltimos afios, no hemos alcEnzifido
de residentes que teniamos en el afio 2012) como la pérdida de poblacién extranjera.
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Por otra parte, hay una diferencia sustancial en el motivo de concesion de autorizaciones
entre mujeres y hombres. Sobre el total de residentes las mujeres E@BsuUn porcentaje en
torno al 45%, tanto en el afio 2017 como en el 2018. Pero mientras que el 85"'5% de los hombres
en 2018 tienen una autorizacién de residencia de larga duracién, el porcentaje baja al 81°5% en
el caso de las mujeres. Sin embargo, la®r@aciones iniciales representan el 4'2% de las
autorizaciones de los hombres y el 6'2% de las autorizaciones de mujeres. También en el caso
de las autorizaciones excepcionales, son mas las mujeres titulaessedigpo de autorizaciones
y en consonanaicon la menor titularidad de larga duracion superan también a los hombres en
las primeras y segundas renovaciones. Entre las razones para la mayor presencia de mujeres en
las autorizaciones excepcionales, podemos mencionar el acceso a la regularideésadeh
arraigo social, para el que se debe presentar un contrato de trabajo. Un procedimiento muy
vinculado a una actividad, el trabajo doméstico (relacién laboral especial del servicio del hogar
familiar). La estadistica no nos permite separar los dife®arraigos (social, familiar y laboral).
Pero en los seis primeros meses del afio se concedieron a través del procedimiento del Catéalogo
de Ocupaciones de Dificil Cobertura y de la subsidiaria gestién de la oferta de empleo, un total
de 517 autorizaciorede trabajo y residencia iniciales (contratacion en origen). Como veremos
en el apartado dedicado a las autorizaciones de trabajo, entre enero y mayo se concedieron
12.858 autorizaciones de trabajo basadas en un contrato en el servicio del hogar f&litiar.
que no podemos saber cuantas de ellas correspondian a autorizaciones por circunstancias
excepcionales, pero dado el exiguo nUmero de autorizaciones iniciales por contratacién en
origen, la mayoria son renovaciones y autorizaciones de residenciacipmmstancias
excepcionales. Por otra parte, es preciso destacar que hasta septiembre de 2019 se habian
concedido un total de 756 autorizaciones por violencia de géhegue pueden ser
autorizaciones independientes de mujeres que han sido reagrupadagavizaciones para
victimas de violencia de género en situacién administrativa irregular), mientras que en todo el
afio 2018 se concedieron 823.

TOTAL Total Autorizacién. Autorizacién Otras
autorizaciones Cuenta ajeneé Cuenta ajena autorizaciones

Autorizaciones ..o por inicial renovacion  de res.

de trabajo

cuenta ajena Temporal
trabajo  por
cuenta ajena

2017 104.358 62.623 28.209 33.334 1.080
2018 107.374 62.707 27.757 33.908 1.042
Enere 45,593 24.801 11.454 12.990 357
Mayo 2019
CUADRO L dzSy i SY St 62NI OAsy | LI NIANI RS da9adlRNaGAOr RS

trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

"¢ Datos del Portal Estadistico de la Delegacion de Violencia de Género
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TOTAL Total Autorizacién.  Autorizacion
- autorizaciones Cuenta prpia Cuenta propi
Qutontz)a_clones de trabajo por inicial renovacion
BUELE cuenta propia
2017 104.358 4.176 2.219 1.957
2018 107.374 3.966 1.981 1.985
EnereMayo 45.593 1.343 692 651
2019
/'15wh pd CdzSyidSY StlFo2NFOAsy | LI NUSENG NSy BDNRIE ERIN aaimyon a (RS

trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Autorizaciones Autorizaciones Autorizaciones Autorizaciones
arraigo y otras paratrabajar Ley 14/2013 Ley 14/2013

circunstancias (permiso Gnico (permiso Urio
excepcionales inicial) renovacion)
2017 104.358 21.669 1.963 9.469 3.794
2018 107.374 25.228 2.153 6.572 6.133
Enere 45.593 12.109 1.370 3.188 2.579
Mayo 2019
[ "1 5wh cd CdzSyidSYy StI62NFOAsy | LI NIAN RS MisteriddeRNa G A O R

trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

En cuanto a las autorizaciones de trabajo, la evolucién entre 2017 y mayo de 2019
(ultimos datos disponibles) refleja un ligero aumento de este tipo de autorizaciones. Pero, si en
el afo 2017 las autgraciones de trabajo por cuenta ajena y las de trabajo por cuenta propia
suponian respectivamente el 60% y el 4% del total de autorizaciones de trabajo, el porcentaje
baja en mayo de 2019 al 54"3% (cuenta ajena con respecto al total) y el 2"9% (cuersta prop
respecto al total). Se incrementan progresivamente, tanto en namero absolutos como en
porcentaje, las autorizaciones por arraigo y otras circunstancias excepcionales (del 20°7% en
2017 al 26"5% en mayo de 2019), las autorizaciones para trabajar (#ekh’ 2017 al 3% en
mayo de 2019) y las autorizaciones de la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y para su
internacionalizacion se mantienen por encima del 12%. De hecho, comparando las concedidas
entre enero y mayo de 2019 con las concedidas en einmiperiodo del afio anterior,
Unicamente descienden las autorizaciones de trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia,
aumentando todas las demés
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Total autorizaciones di Varones Mujeres
trabajo
2017 104.358 54.578 49.780
2018 107.374 55.316 52.058
Eneremayo 2019 45.181 24.181 21.412
[ "1 5wh T&® CdzSyidiSY Stl 02N OAsy LINBLALF | LI NIAN RS at NAyOA
a9adl RNAGAOL RS Fdzi2NAT I OA2ySa R Sligrachdesy Seduridad Sécialil NI y 2 SNR & ¢ ¢

Los porcentajes de mujeres con autorizaciones de trabajo concedidas se mantienen
estables durante el periodo: el 47" 7% del total en 2017, el 48°4% en 2018 y el 47" 3% entre enero
y mayo de 2019 (CUADRO 7). Pero hay unaidelalirecta con una determinada division de
actividad para la que se concede la autorizacién de trabajo: actividades de los hogares como
empleadores de personal doméstico: 31.443 en 2017, 29.486 en 2018 y 12.858 entre enero y
mayo de 2019. En mayo de 2019,692, el 84'9% del total de autorizaciones concedidas para
esta division, lo fueron para mujeres. Del total de autorizaciones de trabajo cuyas titulares eran
mujeres entre enero y mayo de 2019, el 49°9% eran para trabajar en hogares como empleadores
de personal doméstico. En el caso de los varones no hay una concentracion tan acusada en
ninguna division de actividad, destacando Unicamente que el 17°6% en el periodo entre enero y
mayo de 2019, tenian autorizacion de trabajo para la division de agricuifanaderia, caza y
servicios relacionados con las mismas, el 11°9% en servicios de comidas y bebidas, el 9'5% en
comercio al por menor. Como dato a destacar, el nUmero de hombres con autorizacién para la
divisién de construccion de edificios (a pesar de grogresivamente estan aumentando) en el
periodo entre enero y mayo de 2019, 1.293, es inferior al de aquellos cuya autorizacion es para
trabajar en actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico, 1.893.
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1.2 Afiliacion a la Seguridad Sad

Diciembre 2018

Julio 2019

TOTAL SISTEMA 19.054.165 10.197.697 8.856.468 19.533.21C 10.526.287 9.006.923
:)‘jt':gﬁijfé’:apc’b'adé” 1.992.848 1.127.736  865.112 2.170.349 1.216.106  954.243
UE 815.193 438.908 376.285 880.408 470.207 410.201
No UE 1.177.655 688.828 488.827) 1.289.931 745.898 544.033
§|Esc';rl|2/||vl|5 :\\ISGEESI\IIDIT_E%OI:\_L(SQ 14.482.967 7.531.582 6.951.385 15.053.091 7.919.265 7.133.826
Afiliacidnextranjera 1.258.403 730.200 528.203  1.445.159 833.106 612.053
UE 538.753 290.704 248.049 604.442 323.711 280.731
No UE 719.650 439.496 280.154 840.717 509.395 331.322
'EE?&%%NM%SSPECIAL 3.254.663 2.094.612 1.160.051 3.278.830 2.106.876 1.171.954
Afiliacion extranjera 326.375 205.713 120.662 343.033 215.032 128.001
UE 156.013 100.984 55.029 164.866 106.179 58.687
No UE 170.362 104.729 65.633 178.167 108.853 69.314
REGIMEN ESPECIAL
EETEE?SSSP%EZ? ICD;EA 410.634 18.638 391.996 401.513 17.995 383.518
EMPLEADOS DE HOGAF
Afiliacion extranjera 174.591 10.746 163.845 170.355 10.241 160.114
UE 46.556 1.604 44.952 44.631 1.538 43.093
No UE 128.035 9.142 118.893 125.724 8.703 117.021
REGIMEN ESPECIAL
AGRARIO SISTEMA 811.281 498.380 312.901 728.787 422.350 306.437
ESPECIAL
Afiliacion extranjera 229.674 177.662 52.012 206.593 153.172 53.421
UE 72.749 44,785 27.964 64.844 37.621 27.223
NoUE 156.925 132.877 24.048 141.749 115.551 26.198
ITIIIIEI\? EMRAII,EANDIIEE?_P(I:E :Flgsz 1.999 1.836 163 1.360 1.254 106
Afiliacién extranjera 67 66 1 54 54 0
UE 64 63 1 51 51 0
No UE 3 3 0 3 3 0
R A ADORESDELN 62619 52642 9.977 69625 58540 11085
Afiliacion extranjera 3.735 3.341 394 5.155 4.501 654
UE 1.057 767 290 1.583 1.108 475
No UE 2.678 2.574 104 3.572 3.393 179
éoi:i;SWh y® CdzSyidSY St o2NIOAsy LINBLAF | LI NIGANI RS a! Fdht Al OAsy YSF

En cuanto a la afiliacion a la Seguridad Social (CUADRO 8) y tomando como ultimos datos
disponibles, Julio de 2019, esta ha incrementado, en el total del sistema, para todas las
nacionalidades. 479.045 afiliados més. Los extranjeros no comunitarios representan el 23°4% de
este incremento total.
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Del incremento total de hombres afiliados en el periodo sefialado, 328.590, &b
(57.070) son varones nacionales de terceros paises. En el caso de las mujeres, cuya afiliacion se
ha incrementado en 150.455 mujeres, el 36°6% (55.206) son mujeres nacionales de terceros
paises. Pero hay diferencias entre regimenes y sistemas dggedth Régimen general (sin
sistemas especiales) experimenta un incremento que supera al total del sistema (570.124
afiliados mas, 387.683 hombres y 182.441 mujeres; en el caso de los nacionales de terceros
paises, el incremento en este régimen sin sistemspeciales, es superior al aumento en el total
del sistema: 121.067 afiliados mas, 69.899 varones, pero no sucede lo mismo con las mujeres.
Si el aumento total es de 55.206 mujeres, en el régimen general sin sistemas especiales, el
incremento es de 51688 personas). Por otra parte, el sistema especial de empleados de hogar,
el sistema especial agrario y el régimen especial de mineria del carbdn, experimentan un
descenso de afiliacién, tanto en hombres como en mujeres.

Si atendemos a las nacionalidades, en el caso del sistema especial de empleados de
hogar, el descenso se produce en todas las nacionalidades, pero fundamentalmente en la
espanola4.885 personas), fundamentalmente mujere& {47 mujeres). En el caso datema
especial agrario, el descenso es igualmente de afiliacion de nacionalidad espafiola, tanto
hombres (59.413 afiliados menos) como mujeres (7.873 afiliadas menos). Pero mientras que
también los hombres no comunitarios pierden afiliacion en este sustdih7.326), se
incrementan las mujeres afiliadas nacionales de terceros paises (+2.150).

El Régimen especial de autbnomos, donde también se ha producido un incremento de
afiliacion (21.167 afiliados mas), el 32'2% de este aumento es de personas nacibmale
terceros paises, el 33'6% en el caso de los hombres y el 30°9% en mujeres extranjeras afiliadas
a este sistema. Las mujeres nacionales de terceros paises, suponian en el afio 2018 el 38'5% del
total de nacionales de terceros paises afiliados a estangdy especial; el porcentaje se ha
incrementado ligeramente en julio de 2019 hasta el 38"'9%. Pero, hay dificultades que afectan
de manera especial a las mujeres emprendedoras, empresarias y autbnomas nacionales de
terceros paises. Por una parte, el desatimoento del contexto sociocultural y legislativo, los
requisitos para acceder a una autorizacion de trabajo por cuenta propia (inversién econémica
suficiente, recursos econémicos suficientes para la manutencién y alojamiento), teniendo en
cuenta la situaidn de la que parten las mujeres extranjeras (un menor salario en general, como
veremos en otro apartado, en el caso de que lo que se solicite sea la modificacion de una
autorizacion por cuenta ajena a propia), las condiciones para acceder a una [fmeadicion
y el déficit en formacion empresarial a los que hay que afiadir los estereotipos en su doble
dimensién de ser mujeres y la condicién de migrante.

La participacion de las personas nacionales de terceros paises respecto al total del
sistema de Iseguridad social, se ha incrementado en el periodo analizado. De suponer el 6% de
la afiliacion total en diciembre de 2018, ha pasado al 6'6%. En el caso de los hombres no
comunitarios han pasado de representar el 6'7% del total de varones afiliado%. dlag
mujeres nacionales de terceros paises aumentan su porcentaje del 5'5% al 6%. En el afio 2007,
con una afiliacién total menor (19.152.300), sin embargo, la poblacion afiliada nacional de
terceros paises, era mayor 1.308.212 personas representand8%l @e la afiliacion total.
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1.3 Contratacion

CONTRATACIOI TOTAL HOMBRES MUJERES % contrataci6
extranjeros
2018 sobre la

contratacion
total

TOTAL 22.291.681 12.357.562 9.934.119

CONTRATACIOI

TOTAL 4.041..941 2.545.553 1.496.388 18"13%

CONTRATACIOI

EXTRANJEROS

Unién Europea  1.353.443 730.584 622.859 6°07%

No Union 2.688.498 1.814.969 873.529 12°06%

Europea
/'t '5wh & CdzSyiSY 9fF62Nr OAsy LINBLAL I LI NIANI RS 4Ly TF2NY!
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en los que no consta la jornada laboral

En cuanto a la evolucion de la contratacion en el periodo 2018 y agosto 2019 (Ultimos
datos disponibles), el porctaje de contratos a trabajadores extranjeros sobre el total de la
contratacion ha aumentado del 18°13% al 19'2% (CUADRO 9).

En el afio 2018, la contratacion de nacionales de terceros paises, supuso el 12% de la
contratacion total. Por sexos, los contratbdiombres de este colectivo representaron el 14°6%
del total de contratos a varones registrados en los Servicios Publicos de Empleo. En el caso de
las mujeres nacionales de terceros paises, el porcentaje bajaba al 8 7% del total de la
contratacion de mujegs.

Por edades (CUADRO 10), el conjunto de la contratacion y también de la contratacion
de extranjeros tanto de hombres como de mujeres en ambos casos, se concentra en el intervalo
de los 25 a los 44 afios. Pero con diferencias muy acusadas que podeacisnesl con la
pirdmide de edad de la poblacion de nacionalidad espafiola de origen y extranjera. Mientras
gue, en el caso de la contratacion total, el 55'5% de los contratos se concentran entre los 25 a
44 afios en el caso de la contratacion a extranjerpeeeentaje sube el a 62°4%. En consonancia
con la menor edad media del colectivo de trabajadores y trabajadoras extranjeros, solo el 16°6%
de los contratos se firmaron con personas extranjeras mayores de 45 afios y mas, frente al 25%
gue supusieron los cratos en este intervalo de edad respecto de la contratacion total. Existe
también una acusada diferencia entre los menores de 25 afios que en la contratacion total
reciben el 19'5% de los contratos, mientras que en el caso de la contratacion extrafgera so
suponen el 14°6%. Diferencia también entre hombres y mujeres. En el caso de la contratacién
total, los contratos a hombres y mujeres mayores de 45 afios representan, respectivamente, el
25'5% y el 24'5% de la contratacién de cada uno de los sexos,aeniage muy similar. Sin
embargo, el 24°1% de los contratos totales a varones extranjeros son para hombres mayores de
45 afios, mientras que, en el caso de las mujeres, y para el mismo intervalo de edad, el
porcentaje es del 21%.
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2018 CONTRATOS TOTA CONTRATOS % Contratacio|
EXTRAJEROS extranjeros en cad:

AMBOS SEXOS intervalo de edad
"TOTAL 22291681 4041875  181%

Menores de 25 afios 4.363.139 592.486 13'5%

25 a 44 afios 12.337.427 2.519.617 20°4%

45 afios y mas 5.591.115 929.773 16'6%

HOMBRES 12.357.569 2.545.538 20°5%

Menores de 25 afios 2.344.975 359.092 15"3%

25 a 44 afios 6.858.673 1.571.699 22°9%

45 afios y mas 3.153.921 614.747 19°4%

MUJERES 9.934.112 1.496.338 15°06%

Menores de 25 afios 2.018.164 233.394 11'5%

25 a 44afios 5.478.754 947.918 17°3%

45 afios y mas 2.437.194 315.026 12°9%
/"' 5wh mMn® CdzSyaSYy 9t o02NFOAsy LINRBLALF | LI NIAN RSt a! @y

Migraciones y Seguridad Social

En cuanto a la modalidadontractual (en este caso no podemos diferenciar entre
extranjeros comunitarios y no comunitarios), en el afio 2018, llama la atencion que los contratos
indefinidos a trabajadores y trabajadoras extranjeros supusieron el 21°9% del total de la
contratacion ndefinida, mientras que, en el caso de la contratacion temporal, el porcentaje es
inferior, el 17°7% (CUADRO 11). Quizas una posible explicacion podamos encontrarla en los
contratos de empleadores particulares como personal doméstico. En el afio 2018, se
concluyeron 213.343 contratos para esta division de actividad, el 454%, 96.909, eran
indefinidos (y el 58 7% contratos a tiempo parcial). En el Informe del Mercado de Trabajo de los
Extranjeros, datos 2018 del SEPE, se sefiala que la tasa de contrataekiradgros en las
actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico alcanza el 49"2%: del total
de contratos en esta divisién de actividad, 233.187, 114.764 lo fueron para personas de
nacionalidad extranjera. En el caso del trabajo domaést actual regulacion tiene un efecto
negativo en las mujeres de origen o nacionalidad extranjera de mayor edad. Cuando estas son
despedidas, a la dificultad de encontrar otro empleo en el sector, se une el hecho de no hay
cotizacién ni proteccion por dempleo. Igualmente, preocupante es que mujeres que se
encuentran ya en edad de jubilacién, pero no rednen el requisito de 15 afios cotizados en
Espafia, y no han tenido cotizaciones previas en su pais de origen o estas, aun totalizando con
las hechas en Eafa, no alcanzan este minimo (encako de aquellos estados con los que
mantenemos convenios bilaterales de seguridad social) o proceden de paises, en los que a pesar
de haber trabajado y cotizado, no hay convenio bilateral que ampare la totalizaci@nddqs
de cotizacion.
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dTeresa fue despedida en diciembre de 2018, al preferir los empleadores una persona
Mas joven. Su Unica experiencia laboral ha sido como empleada de hogar (en el pais de origen
no trabajé puesto que tenia una posicién desahogada). No ha cotizado los 15eaBearios
para acceder a la jubilacion y tiene dificultades para encontrar otro trabajo debido a su edad. Su
Unica posibilidad es cobrar la pensién no contributiva, adrdnite, y dado que no tiene
derecho a la prestacién por desempleo, ha estadendea de las pequefias cantidades de dinero
jdzS S LINPLIR2NOAZ2YIl &dz KAcg2 & |t22FRI GSYLRNIf Y

Esta situacion puede producirse con independencia de la nacionalidad. Las personas se
mantienen en el sistema especial de segutidacial de los empleados de hogar, mas alla de los
65 afios, en un porcentaje mayor que en el conjunto del sistema y el resto de sus regimenes y
sistemas especiales. En el afio 2018 el 13% de las personas afiliadas al sistema especial tenian
mas de 60 afioporcentaje que se eleva al 13'2% en el caso de las mujeres. Y es destacable el
aumento de las personas afiliadas al sistema especial con mas de 65 afos, de 9.900 personas en
2017 a 11.400 en 2018. En el caso de los trabajadores extranjeros afiliadsterakbSie la
Seguridad Social, el 0"7% tenian mas de 65 afios, porcentaje que se llega al 1'6% en el caso del
Sistema Especial de Empleados de Hogar.

Modalidad Tipo de jomada Tasa

I 0,
contractual Horb - o Tiempo extranjeros
2018 ombres ota ompleta Parcal
Total indefinidos ‘ 279.588 22.712‘ 500.300 253.321 154.879 21,90%‘

Total temporales| 2.265.965 1.275.676 3.541.641 2.626.688 914.953 17,70%

CUADRO 11. Fuente: Informe d&trcado de Trabajo de los Extranjeros. Datos 2018 SEPE. Nota: No se incluyen
92.100 contratos realizados a fijos discontinuos en los que no consta la jornada laboral.

Entre enero y agosto de 2019 (CUADRO 12) la contratacién a extranjeros supone el
19°2% détotal de la contratacion. El porcentaje de contratos a trabajadores comunitarios se ha
incrementado levemente del 6°07% al 6"1% al igual que el de los nacionales de terceros paises:
del 12°06% al 13%. Por sexos, sin diferenciar entre comunitarios ymmitarios, los contratos
a varones extranjeros suponen el 21°5% sobre el total de contratos a hombres (un punto y medio
por encima de lo que representaban en el afio 2018, el 20%) y en el caso de las mujeres
extranjeras, experimentan un incremento menoel d5°06 en 2018 al 16°3% respecto al total
de la contratacién de mujeres en el periodo acumulado entre enero y agosto de 2019.
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CONTRATOS TOTAL CONTRAT % que suponen lo
EXTRANJEROS ENE ENERQAGOSTO 2019 contratos a extranjeros
AGOSTO 2019 sobre el total
TOTAL 2.824.666 14.690.359 192%
Total contratos a extranjero 902.949 14.690.359 6°1%
comunitarios
Temporales 785.543 13.318.203 5'8%
Indefinidos 117.406 1.372.156 8'5%
Total contratos a extranjeros n( 1.921.717 14.690.359 13%
comunitarios
Temporales 1.715.647 13.318.203 12°8%
Indefinidos 206.070 1.372.156 15%
Total a extranjeros 2.824.666 14.690.359 192%
Hombres 1.757.205 8.141.728 21'5%
Mujeres 1.067.461 6.548.631 16"3%

/1 5wh MH® CdzSydSY a9ailRNaidtAOF RS /2yiN}idz2ad 51 G243
Migraciones y Seguridad Social

Por nacionalidades y tipo de contratacion hay diferencias entre trabajadores y
trabajadoras nacionales de la Uni6bn Europea y nacionales de terceros paises. En el periodo
enero-agosto 2019, el 13% de los contratos al colectivo de personas comunitariaa fiero
caracter indefinido, porcentaje que baja al 10°7% en los contratos a nacionales de terceros
paises.

1.4Personas ocupadas por nacionalidad, sexo y ocupacion

Nos ha parecido de interés sefialar la evolucion en el periodo 2018 y segundo trimestre
de 2019,de los ocupados por grupo de ocupacion, nacionalidad y sexo (CUADRO 13). Sl
tomamos los grupos 1 Directores y gerentes y el 9, ocupaciones elementales, la diferencia por
nacionalidades es notable. En el afio 2018, estaban ocupados en el grupo 1 el 4di# del t
ocupados, el 4°4% de las personas con nacionalidad espafiola, el 2"6% de quienes tenian doble
nacionalidad, el 4% de los nacionales de la Unién Europea y el 1'5% de las personas nacionales
de terceros paises. En el grupo 9, con un 12'8% del toatuleados, se encontraban el 10%
de los ocupados de nacionalidad espafiola, el 27°1% de quienes tenian doble nacionalidad, el
22°3% de los nacionales de la Unién Europea y el 35'4% de los nacionales de terceros paises.
Ademas de en este grupo 9, el porcgatde nacionales de terceros paises con respecto al total
de ocupados de su propia nacionalidad, solo es superior al de la nacionalidad espafiola en el
grupo 5: trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores (el
33'1% Yy B21"2% respectivamente). Sucede lo mismo con la doble nacionalidad, tal como hemos
visto en la referencia al grupo 9, y en el grupo 5 donde los ocupados de este colectivo alcanzan
el 30"1%.
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Doble Extranjera: |[Extranjera: Unior|Extranjera: N¢
Total Espafiola nacionalidad |Total Europea UE

2018 2018 2018 2018 2018

Ambos sexos

Total 19.327.70{  16.525.70| 598.60( 2.203.50] 857.90{  1.345.50
1 Directores y gerentes 799.50( 728.60( 15.60( 55.30( 34.70( 20.60¢
2 Técnicos y profesionales cientificos e

intelectuales 3.457.10( 3.243.30( 52.300 161.60( 97.80( 63.80¢
3 Técnicos; profesionales de apoyo 2.065.60( 1.902.30( 37.10( 126.20( 72.50( 53.70(
4 Empleados contables, administrativos y otr

empleados de oficina 2.012.00( 1.861.40( 42.30( 108.30( 60.40( 47.90(
5 Trabajadores de los servicios de restauraci

personales, proteccién y vendedores 4.323.10( 3.513.50( 180.40 629.30( 183.60 445.50
6 Trabajadores cualificados en el sector agri

ganadero, forestal y pesquero 450.80( 402.40( 4.50( 43.80( 18.40( 25.40(
7 Artesanos Y trabajadores cualificados de Iq

industrias manufactureras y la construccion

(excepto operadores de instalaciones y

maquinaria) 2.165.80( 1.832.50( 61.60( 271.70( 128.60 143.10(
8 Operadores de instalaciones y maquinaria.,

montadores 1.459.80( 1.284.50( 36.80( 138.50( 70.10( 68.40(
9 Ocupaciones elementales 2.484.00( 1.652.60( 162.80 668.60( 191.70 476.90(
0 Ocupaciones militares 110.10( 104.70( 5.200 200 0 200

CUADRO 13. Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de Poblacion Activa, Resultados anuales (anual 2018) ysMedia de lo
trimestres (2019 segundo trimestre) del Instituto Nacional de Estadistica.

En el segundo trimestre de 2019 (CUADRO 14), se apraigjunos cambios. El grupo
nueve pasa a representar el 12°6% del total de ocupados, un porcentaje ligeramente inferior al
afo 2018, que se traslada a todas las nacionalidades, con la excepcion de la doble nacionalidad,
en el que los ocupados en el grupp pasan de representar el 27°1% al 27°3% del total de
ocupados de este colectivo. En el grupo 1, desciende el porcentaje con respecto al total de
ocupados y también el de todas las nacionalidades. Se incrementa, sin embargo, el porcentaje
de ocupados paréodas las nacionalidades en el grupo 2 técnicos y profesionales cientificos e
intelectuales, en el caso de los ocupados de nacionalidad espafiola representan el 20°3%, la
doble nacionalidad el 9°4%, nacionales de la Unidn Europea 11'7% y nacionale®imes terc
paises el 5°9%. En el caso de las personas ocupadas nacionales de terceros paises, el porcentaje
de ocupados de este colectivo sigue siendo superior al de la nacionalidad espafiola en el grupo
9, en el 5y en este segundo trimestre de 2019 tambiénl gnupo 7 artesanos y trabajadores
cualificados de las industrias manufactureras y la construccion.
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Doble Extranjera: [Extranjera: Unién|Extranjera: Nc
Espafiola nacionalidad |Total Europea UE

2019T2 2019T2 2019

Ambos sexos

Total 19.804.90(  16.754.30( 658.40( 2.392.20 951.40( 1.440.80
1 Directores y gerentes 784.30( 718.80( 14.10( 51.30d 34.10( 17.20(
2 Técnicos y profesionales cientificos e

intelectuales 3.670.50( 3.411.30( 61.90( 197.30( 112.20 85.10¢
3 Técnicos; profesionales de apoyo 2.099.80( 1.937.20( 35.70( 126.90 81.10( 45.80(
4 Empleados contables, administrativos y otr

empleados de oficina 2.045.90( 1.881.20( 46.80( 117.90( 59.10¢ 58.80¢
5 Trabajadores de los servicios de restauraci

personales, proteccién y vendedores 4.406.70( 3.507.00( 210.20( 689.40 226.30 463.10
6 Trabajadores cualificados en el sector agri

ganadero, forestal y pesquero 456.40( 395.80( 6.90( 53.60( 23.90( 29.70(
7 Artesanos Y trabajadores cualificados de I

industrias manufactureras y la construccion

(excepto operadores de instalaciones y

maquinaria) 2.190.40( 1.832.90( 61.60( 295.90( 135.70 160.10(
8 Operadores de instalaciones y maquinaria,

montadores 1.527.20( 1.314.60( 37.60( 174.90 81.20( 93.70d
9 Ocupaciones elementales 2.509.60( 1.644.40( 180.40( 684.80 197.70 487.10!
0 Ocupaciones militares 114.20( 111.00( 3.10(¢ 0 0 0

CUADRO 14. Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de Poblacion Activa, Resultados anuales (anual 2018) ysMedia de lo
trimestres (2019 segundo trimestre) del Instituto Nacional de Estadistica.

Observando la distribucion por nacionalidades enteegnupos de ocupacion, se aprecia
que, engeneral hay mayor similitud entre la doble nacionalidad y la nacionalidad de terceros
paises, que entre la doble nacionalidad y la nacionalidad exclusivamente espafiola. De hecho,
las diferencias en la distribucidoor grupos entre la nacionalidad espafiola y los nacionales de
la Unién Europea son inferiores a las que existen entre la nacionalidad espafiola, la doble
nacionalidad y los nacionales de terceros paises. Por otra parte, hay una concentracién de la
doble naionalidad, nacionales de la Unién Europea y nacionales de terceros paises en los grupos
9y 5, con mas del 30% de ocupados en cada uno de ellos en el caso de nacionales de terceros
paises; solo en estos dos grupos se encuentra el 66% del total de ocdpazkia nacionalidad,
el 56"7% de los que tienen doble nacionalidad y el 44°4% de los nacionales de la Unién. En el
caso de la nacionalidad espafiola la distribucion es mas equilibrada, solo superando, en el
segundo trimestre de 2019 el 20% del total dejmados de esta nacionalidad, en los grupos 2:
técnicos y profesionales cientificos e intelectuales y 5 trabajadores de los servicios de
restauracion, personales, proteccién y vendedores.
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TOTAL 19.804.900 10.750.200 9.054.700
Nacionalidad espafiola 16.754.300 9.160.000 7.594.400
Doble Nacionalidad 658.400 302.600 355.700
Extranjera 2.392.200 1.287.600 1.104.600
Nacionalidad UE 951.400 501.200 450.200
Nacionalidad tercer pai: 1.440.800 786.500 654.400

CUADRO 15. Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de Poblacion Activa, Media de los trimestres (2019 segueyo trimest
del Instituto Nacional de Estadistica

El porcentaje de mujeres de nacionalidad espafiola con respecto al total de ocupados de
esta nacionalidad, es del 45"3%. Este porcentaje aumenta ligeramente en el caso de personas
ocupadas nacionales de la UE (las mujeres suponen el 47°3% del total ddasjugamo en
nacionales de terceros paises, 45°4%. Pero en la doble nacionalidad, las mujeres suponen el 54%
del totalde personas ocupadas de este colectivo. (CUADRO 15)

Por otra parte, tomando los datos del segundo trimestre de 2019, el grupo 9,
ocupaciones elementales agrupa al 9°6% del total de hombres ocupados, el 7°8% de quienes
tienen nacionalidad espafiola, el 15" 7% de los hombres con doble nacionalidad, el 120%% de
nacionales de la Unién Europea y el 26"1% de los nacionales de terceros paises. En el caso de las
mujeres ocupadas en este grupo, el porcentaje aumenta hasta el 16"3% del total de mujeres
ocupadas, el 12"1% de las que tienen nacionalidad espafold,9%8b3le las mujeres con doble
nacionalidad, el 30"4% de las nacionales de un estado miembro de la Unién Europea y el 43% de
las mujeres nacionales de terceros paises. El grupo 1, directores y gerentes, ocupa al 4°'8% de los
hombres, el 5'2% de quienes tianaacionalidad espafiola, el 3'5% de los hombres con doble
nacionalidad, el 4°'5% de los nacionales de la UE y el 1'5% de los nacionales de terceros paises.
El porcentaje de mujeres ocupadas en este grupo 1 con respecto al total de ocupadas desciende
hasta & 2"8%, el 3"1% en el caso de la nacionalidad espafiola, el 0°9% en la doble nacionalidad,
el 2’5% en mujeres nacionales de la UE y el 0°8% de las que son nacionales de terceros paises.

Hay diferencias acusadas entre sexos y por nacionalidad (CUADRO€el@&pdo de los
hombres ocupados de nacionalidad espafiola, solo superan el 15% de trabajadores ocupados
con respecto al total de hombres ocupados, el grupo 5 trabajadores de los servicios de
restauracion, personales proteccion y vendedores (con un 15y2%)grupo 7 artesanos y
trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion (18°4%). Lo mismo
sucede con los hombres ocupados nacionales de la Unién Europea con un 15°5% de ocupados
en el grupo 5 con respecto al total de esteectivo y el 24°7% en el grupo 7. Sin embargo, en el
caso de la doble nacionalidad y la nacionalidad de terceros paises, superan el 15% de ocupados,
tanto los grupos 5 (24"8% de los ocupados con doble nacionalidad y 27" 4% de los nacionales de
terceros paisg) y 7 (18"9% de la doble nacionalidad y 19% de los nacionales de terceros paises),
como el grupo 9 ocupaciones elementales (15% doble nacionalidad y 26°1% nacionales de
terceros paises).

Hay una mayor concentracion tanto de la doble nacionalidad contmsdeacionales de terceros
paises en los ciertos grupos y especialmente en ocupaciones elementales y restauracion,
mientras que los hombres de nacionalidad espafiola e incluso la de la UE, tienen un reparto mas

homogéneo a lo largo de los grupos de ocufagi sobre todo, una mayor presencia en los tres
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primeros grupos (directores gerentes técnicos y profesionales cientificos e intelectuales). El
34°5% del total de hombres ocupados de nacionalidad espafiola y el 25"8% de los nacionales de
la Unién, se ententran en los tres primeros grupos de ocupacion, porcentajes que bajan al
21'7% en los hombres con doble nacionalidad y el 10°2% en hombres ocupados nacionales de
terceros paises.

En el caso de las mujeres, el porcentaje total de ocupadas en el gropapiciones
elementales, es superior en 7 puntos al de los hombres (16"3% frente al 9°6%), pero con
diferencias en funcién de la nacionalidad. Mientras que en las ocupadas espafiolas en este grupo
suponen el 12°1% respecto al total de ocupadas de estetnmecinco puntos mas que los
hombres espafioles (7°8%). Sin embargo, en el grupo 9 tanto en la doble nacionalidad (37" 7%
del total de mujeres ocupadas de este colectivo) como en la nacionalidad de tercer pais (43%),
el porcentaje de mujeres, casi llegadaplicar el de los hombres ocupados en ocupaciones
elementales (15 7% doble nacionalidad y 26°1%, nacionalidad de tercer pais). Igualmente, en
nacionales de la Unién Europea el porcentaje de hombres ocupados con respetabdcd esta
nacionalidad en ajrupo 9 es del 12"1%, aumentando hasta el 30°4% en el caso de las mujeres.
En el grupo 1 sucede lo contrario, presentando todas las mujeres ocupadas por nacionalidad, un
porcentaje con respecto al total de ocupadas menor que el de los hombres.

Teniendo @ cuenta todos los grupos de ocupacién y el porcentaje de ocupacién que
suponen con respecto a cada nacionalidad y sexo, se observa mas similitud por razén de
nacionalidad que por razén de sexo. Por otra parte, mujeres nacionales de terceros paises y de
nacionalidad espafiola, comparten el hecho de que su porcentaje de participacién en los grupos
2,4, 5y nueve, es mayor que el de los hombres de cada una de las nacionalidades. Como dato
significativo, el 80"8% de las mujeres nacionales de terceros paisasusntran en el grupo 9
(43%) y el 5 (37"8%); en el caso de las mujeres con doble nacionalidad el porcentaje en estos dos
grupos supone el 751%, el 63'8% en las nacionales de la Unién Europea y el 39'8% en la
nacionalidad espafiola.

Nacionali Doble Nacionalidad Nacionalidad

dad Nacionalidad UE terceros

esparida paises

Hombres = Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Grupol 52% 3'1% 3'5% 0'9% 4'5% 2'5% 1'5% 0'8%
Grupo2 162% 25'3% 10'4% 8'5% 12'5% 10'9% 5°4% 6°4%
Grupo3  13'11% 9'6% 7°8% 33% 8'8% 8'1% 33% 3%
Grupo4  68% 16'5% 51% 8 7% 3'8% 8°8% 32% 5%
Grupo5 @ 152% 27'7% 24'8% 37°9% 15"1% 334% 27 4% 37°8%
Grupo 6 | 3'4% 1°02% 22% 0°05% 3 7% 1"1% 3'6% 0719%
Grupo7  184% 1'8% 18'9% 12% 24 7% 2'6% 19% 1'6%
Grupo8 12'5% 22% 10°6% 1'5% 14°4% 1'9% 10% 1'8%
Grupo9 | 78% 12°1% 15"7% 372% 12'1% 30°4% 26'1% 43%

CUADRO 16. Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de Poblacién Activa, Media de los trimestres (2019 segajdo trimest
delInstituto Nacional de Estadistica.
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1.5Salarios

Con respecto a los salarios, como vemos en el CUADRO 17, las diferencias entre
nacionalidades, si tomamos los salarios medios de los afios disponibles20M)6 son
sustanciales. Pero con una evolucién en los dos afios que merece la pena destacaficEn el a
2016, elsalariomedio de la poblacion de nacionalidad extranjera era 612 euros menor al de la
poblacién de nacionalidad espafiola; en el caso de la doble nacionalidad la diferencia con la
nacionalidad espafiola Unica, era de 501 euros. En el afio 2017, se ha reducieieteidifdel
salario medio entre nacionalidad espafiola y extranjera, 597 euros, pero ha aumentado para la
doble nacionalidad que ahora percibe un salario medio 598 euros menor al de la nacionalidad
espafola siendo, por tanto, el colectivo con el menor galaedio.

2016 2017

TOTAL 1.878 1.888

Nacionalidad espafiola 1.958 1.977

Doble nacionalidad 1.457 1.379

Extranjera 1.346 1.380
/"1 5wh MT® Cdz2SYydGSY 9tFo62NrOAsy LINBLAF F LI NIAN RS &

Varios factores contribuyen a explicar esas diferencias. Algunos de ellos, los que nos
proporcionan unas estadisticas que no incluyen la nacionalidad (ni la dobienakdad)
adecuadamente pargermitir un analisis adecuado, es el nimero de asalariados que se
encuentran en el primer decil de salario (menos de 717°2 euros brutos mensuales).(CUADRO 18)

TOTAL TOTAL ASALARIADOS ASALARIADOS
ASALARIADOS ASALARIADOS 1ER DECIL 2016 1ER DECIL 2017
2016 2017
TOTAL 15.282.400 15.682.300 1.582.200 1.567.400
Nacionalidad 13.195.700 13.354.300 1.175.800 1.206.700
espafiola
Doble 434.900 548.200 70.000 108.100
nacionalidad
Nacionalidad 1.651.800 1.779.900 282.400 252.700
Extranjera
/"1 5wh My® Cdz2SydiSY 9t 062N OAsy LINRPLAF | LI NIANI RS &

La nacionalidad espafiola, en el afio 2016, representaba el 86°3% del total de
asalariados, la doble nacionalidad el 2"8% y la nacionalidad extranjera, el 10"8%. En el afio 2017,
los porcentajes fueron, respectivamente, 85"1%, 3'4% y 11°3%. Se incremensaasalariados
de todas las nacionalidades. Por lo que respecta al primer decil de salario, en el afio 2016, el
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10"3% de las personas asalariadas se encontraban en este tramo de salario, bajando al 9°9% en
el afo 2017. Si tenemos en cuenta el porcentajeasialariados de cada nacionalidad que se
encuentran en este decil, hay diferencias notables. En el afio 2016, el 8'9% de los asalariados de
nacionalidad espafiola se encontraban en el primer decil de salario, porcentaje que subia al 16%
y al 17% en el caso thedoble nacionalidad y de la nacionalidad extranjera. En el 2017, el primer
decil agrupaba al 9% de las personas asalariadas espafiolas, el 19°7% de las que tenian doble
nacionalidad y el 14°1% de las de nacionalidad extranjera. El salario del primeedesi

periodo 20162017 se increment6 en todas las nacionalidades tanto para la jornada completa
como para la parcial, excepto en la doble nacionalidad, donde el salario a jornada completa baja
de 1.695 euros en 2016 a 1.639 en 2017, y en media jordaddBl euros en 2016 a 579 en

2017.

Por otra parte, y en relacion con el punto en que hemos abordado la distribucién de las
personasocupadasen los distintos grupos de ocupacion, es preciso tener en cuenta el salario
medio de cada grupo (CUADRO 19). bxesgdamente, esta es una de las estadisticas que no
permite ver las diferencias entre hombres y mujeres espafioles y extranjeros, la doble
nacionalidad o el lugar de nacimiento. Pero el grupo 9 y el 5 (en los que se agrupan
mayoritariamente doble nacionalad, nacionalidad de la UE y especialmente los nhacionales de
terceros paises que tienen un porcentaje de participacion muy alto en el grupo 9) son los que,
en términos generales, presentan los salarios medios brutos mas bajo.

Salario medio brutmensual

Total 1.888 euros
1 Directores y gerentes 4.155 euros
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 2.854 euros
3 Técnicos; profesionales de apoyo 2.276 euros

4 Empleados contables, administrativos y otros empleados 1.801 euros
oficina

5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personale 1.350 euros
proteccion y vendedores

6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganader 1.352 euros
forestal y pesquero

7 Artesanos Y trabajadores cualificados de las industrias = 1.758 euros
manufactureras y la construccién (excepto operadores de
instalaciones y maquinaria)

8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadore! 1.747 euros
9 Ocupaciones elementales 1.083 euros

0 Ocupaciones militares 2.226 euros

/"1 5wh mM@pd CdzSYyidSY a5SOAf RSt altlFNAR2 LINRYOALNf ¢£X
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1.6 Paro

En cuanto al paro de la poblacion de nacionalidad extranjera, si tomamos la evolucion
de la tasa de paro por nacionalidades y sexo entre el afio 2018 y el segundo trimestre de 2019,
hombres y mujeres nacionales de terceros paisesn las tasas de paro rsaltas, y todas las
nacionalidades comparten que la tasa de paro de las mujeres es superior a la de los hombres.
Por otra parte, hay menos diferencia entre las tasas de paro de hombres y mujeres de paises no
pertenecientes a la Unién Europea, que entrarwes espafioles y hombres nacionales de
terceros paises y que entre mujeres espafiolas y mujeres no comunitarias. Hay mas similitud
entre las tasas de paro de los nacionales de la Union (aunque esta sigue siendo superior) y las
de la nacionalidad espafiol@(ADRO 20).

Espariola

Total Nacional 15,2 14,32 21,8¢ 17,62 24,3¢

Total Nacional 13,72 12,8C 20,3¢ 15,57 23,1¢

Total Nacional 17,0z 16,0¢€ 23,58 19,9C 25,7C

Total Nacional 14,0z 13,0¢ 20,2€ 14,7¢ 23,58

Total Nacional 12,4¢ 11,57 18,71 12,87 22,05

Total Nacional 15,7¢ 14,84 22,0C 16,74 25,2t

CUADRO 20. Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de Poblacién Activa anual 2018 y segundo trimestre 2019 del INE

Entre el afio 2018 y el segundo trimestre de 2019 la tasa de paro de todas las
nacionalidades y sexos ha descendido. Pero en el caso de las mujeres nacionales de terceros
paises, ese descenso ha sido minimo, del 25" 7% a 25"2%. Los descensos mayores (cerca de tres
puntos), tanto en el caso de los hombres como de las mujeres se hdngmto en la poblacién
nacionalidad de la Unién Europea.

En cuanto al paro registrado (CUADRO 21), en el que podemos analizar la nacionalidad
extranjera, sin distinguir Union Europea y terceros paises, edad y sexo, se observa entre 2018 y
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agosto de 2019 mdescensale los parados y paradas registrados, aunque ha sido mayor en el
caso de la poblacion de nacionalidad espafiola. Es preciso sefialar que es mas riguroso comparar
afios completos, pero obviamente no podemos hacerlo en un informe bianualZ118

Es preciso destacar que, entre la poblacibn menor de 25 afios, los parados de
nacionalidad extranjera representan, en los dos periodos analizados, porcentajes inferiores al
11% del total de paradogppradagde ese intervalo de edad. Pero con una diferesigaificativa
con el intervalo de mayores de 25 afios. Entre los menores de esa edad, es mayor el porcentaje
de mujeres extranjeras paradas con respecto al total de mujeres paradas que el de los hombres;
un 10% en 2018 y un 10°4% en agosto de 2019 (esieb Bupuesto en que aumenta el
porcentaje de poblacién extranjera parada con respecto a la poblacién parada total) mientras
que, en el caso de los hombres extranjeros, su porcentaje con respecto al total de parados
menores de 25 afios desciende del 9% 88 En el intervalo de mayores de 25 afos, tanto
mujeres como hombres extranjeros representan mas del 11% del total de parados de cada sexo,
pero los hombres presentan un porcentaje mayor (el 12°5% en agosto de 2019 en el caso de los
hombres y el 11°4% el de las mujeres). Una de las dificultades que tienen los y las jovenes
inmigrantes es el dilatado tramite para homologar sus estudios, universitarios o no, lo que
retrasa o impide el acceso a algunas ofertas de empleo y formacion que exige una titdiacioé
acceso, como sucede con algunos Certificados de Profesionalidad.

oLassina se ha presentado a varias ofertas de trabajo, pero le solicitan el titulo de
secundaria, estudios que el termind en Costa de Marfil, pero que no ha conseguido
homologar hasta K 2 NJ €

En agosto de 2019, hombres y mujeres extranjeros representan el 11°7% de las personas
paradas registradas, el 12°2% los hombres y el 11°3% las mujeres.

PARO Paro nac.| PARO PARO Paro nac.| PARO
Espafiola EXTRANJER(Q Espafiola EXTRANJER(

Agosto 2019 | Agosto 2019 | Agosto 2019 2018 2018 2018

TOTAL 3.065.804 2.706.439 350.365 3.279.079 2 884.861 394 218
HOMBRES 1.247.538 1.094.815 152.723 1.363.627 = 1.192.569 171.058
MUJERES 1.818.266 1.611.624 206.642 1.915.453 | 1.692.293 223.160
MENORES DE 25 ANOS: MENORES DE 24 ANOS
HOMBRES 113.953 103.840 10.113 131.282 119.396 11.886
MUJERES 111.804 100.129 11.675 127.940 114.179 13.761
TOTAL 225.757 203.969 21.788 259.222 133.575 25.647
MAYORES DE 25 ANOS: MAYORES DEARHIOS:
HOMBRES 1.133.585 990.975 142.610 1.232.345 | 1.073.173 159.172
MUJERES 1.706.462 1.511.495 194.967 1.787.513 | 1.578.114 209.399
TOTAL 2.840.047 2.502.470 337.577 3.019.858  2.651.287 368.571

CUADRO 21. Fuente: elaboracion propia a partir del Resumen datos Estadisticos agosto 2019 S&t rDatasde Estadisticas
2018 del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
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1.7Empresas de trabajo Temporal y trabajadores y trabajadoragramjeros

Resulta de interés ver la evolucion de los contratos a trabajadores extranjeros
registrados por las Empresa® Trabajo Temporal. En el CUADRO 22 hemos incluido una
evolucion desde el 2008 al 2017, con el nimero de contratos registrados por las ETTS a favor de
trabajadores extranjeros, |0 que estos suponen con respecto al total de la contratacion a este
colectivo ylo que representan sobre el total de contratos registrados por las ETTSs.

En el afio 2009, los contratos a trabajadores extranjeros (486.936) llegaron a suponer el
29% del total de contratos registrados por las ETTs. Tras unos afios de descenso de este
porcentaje hasta llegar al 22°9% en el afio 2016, en el 2018 (el apartado disponible en el avance
del anuario de estadisticas del Mitramiss del afio 2018 es el de los contratos a trabajadores
extranjeros registrados por ETTs, no el dedicado a la contrataciéh dotravés de estas
empresas), alcanza la 26"3% con un total de 1.039.189 contratos registrados de trabajadores
extranjeros. Es destacable el incremento del volumen total de contratos registrados de
Empresas de Trabajo Temporal, de 1.679.089 en 200%4&.288 en 2018.

Pero lo mas relevante, por lo que respecta a los trabajadores y trabajadoras extranjeras,
es que en el afio 2008 los contratos registrados por ETTs suponian el 17°8% del total de contratos
a trabajadores extranjeros. Este porcentaje ha ido incrementanddsdras afio, hasta llegar
en el aflo 2018 a representar el 25" 7% del total de contratos registrados a favor de trabajadores
extranjeros. Con cifras de 2018, los contratos registrados por ETTs suponen el 17°7% del total
de contratos registrados en este pais.

Total contratos % sobre el total de % que suponen
registrados de contratos registrados ¢ contratos registrados
trabajadores extranjero: trabajadores extranjeros trabajadores sobre
en ETTS total de contratos
registrados por ETTS

2017 903.158 24°5% 24°5%

2016 752.401 22°9% 22°9%

2015 676.448 22" 4% 23%

2014 600.024 21'6% 23" 7%

2013 515.756 20'1% 24°3%

2012 495.670 17°8% 25'4%

2011 531.689 191% 26" 2%

2010 532.715 18 2% 27°6%

2009 486.936 16'5% 29%

2008 646.998 17°8% 28'6%

CUADRO2Zdz2SYy i SY 9fF62NJF OAsy LINRBLMALF | LI NGANI RSt a! ydzZl NA 2

Seguridad Social
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El 25°7%, 267.580, del total de contratos registrados por ETTs para trabajadores
extranjeros, lo fueron para mujeres. Por ocupacionég,326% de los contratos a extranjeros
registrados por ETTs lo fueron en el grupo de peones. El en caso de los hombres, el porcentaje
de contratos en este grupo con respecto al total de contratos de los hombres extranjeros fue
del 80"2%, bajando al 52°8% el caso de las mujeres. Los contratos a hombres extranjeros
supusieron el 30°5% del total de contratos para hombres registrados por las ETTSs; en el caso de
las mujeres extranjeras el porcentaje se reduce al 18°8%. Es significativo que, en el caso de la
ocupacion de trabajadores cualificados del sector agricola, ganadero, forestal y pesquero, los
contratos a extranjeros registrados por las ETTs supongan el 57°6% del total de contratos
registrados por estas (el 63% en el caso de los hombres y el 39" 8%edasinujeres). EI 41°5%
de los contratos en la ocupacién de peones fueron para hombres extranjeros, el 23°4% en el
caso de las mujeres.

Si en el afio 2018 se registraron un total de 3.951.288 contratos por las ETTs, con un
porcentaje de contratos a extngeros del 26°3%, 2.912.099 de estos contratos fueron para
hombres y mujeres de nacionalidad espafiola. Teniendo en cuenta que el total de contratos
registrados en ese afio fue de 22.291.681, 4.041.875 para trabajadores y trabajadoras
extranjeros y 18.249.80D para la nacionalidad espafiola, hay una diferencia notable por
nacionalidad en el porcentaje que suponen los contratos registrados por las ETT sobre el total.
El 15°9% del total de contratos registrados para mujeres y hombres de nacionalidad espafiola,
lo fueron por una ETT; en el caso de la nacionalidad extranjera este porcentaje se eleva al 25" 7%.

2.- Solicitantes de proteccion internacional y personas refugiadas

La poblacion global de personas desplazadas forzosas, segun el Alto Comisionado de las
NacionesUnidas para los Refugiados (ACNURaument6 en 2,3 millones en 2018. A final de
este mismo afio, en torno a 70 millones de personas se vieron desplazadas debido a la
persecucion, los conflictos, la violencia o las violaciones a los derechos humanos. Como
resultado, estos nimeros globales se situaron de nuevo en una cifra récord.

Segln datos de ACNGBRa 19 de junio de 2019, 70,8 millones de personas en todo el
mundo se han visto obligadas a huir de sus hogares. Entre ellasa$ia$,9 millonesle
persona refugiadas, losenores de 18 afios constituyeron la mitad de la poblacién refugiada
en 2018, una tasa similar a la de afios anteriores. También hay 3,9 millones de personas
apatridasa quienes se les ha negado una nacionalidad y acceso a derechos locasmns
educacion, salud, empleo y libertad de movimiento, aunque estima que haya hasta 10 millones
privadas de nacionalidad.

Todas estas cifras, en su conjunto, describen la magnitud del mayor éxodo registrado
jamas, que ya afecta al 1% de la poblacién nmindUna parte significativa de las personas
refugiadas ve en Europa un lugar donde encontrar proteccion y seguridad para intentar
reconstruir sus vidas. Sin embargo, la progresiva impermeabilizacion de las fronteras y la

77 Fuentes de datos cifras mundiales ACNUR. "Tendencias Globales. Desplazamiento Forzado en 2018". Cifras
Europa y Espafa: EurostRBublicado en 2019
78 ACNUR, 19 de junio de 2019.
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apuesta por medidas cada vez mé&ntoindentes de externalizacion del control de las
migraciones han convertido la travesia del Mediterraneo en la mas peligrosa del planeta.

RESUMEN DE 2018 . 2,9 813
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Segun el informe Tendencias Globales: Desplazdmiforzado en 2018 del ACNUR,
Siria es el principal pais emisor de personas refugiadas (6,7 millones), un aumento respecto a los
6,3 millones del afio anterior, superando ampliamente a Afganistan, que cuenta con cerca de
2,7 millonesde personas refugiada frente a los 2,6 del afio previo, esencialmente debido a
nacimientos durante el afio. Mientras las personas refugiadas de Sudan del Sur disminuyeron en
2018 de 2,4 a 2,3 millones, se sigue manteniendo como el tercer pais de origen mas comun,
seguida de Mgnmar (1,1 millones, similar a la del afio previo). El grafico muestra estas
tendencias:
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En la Unién Europea, €2018 el niumero de personas que solicitaron proteccion
internacionalen la UE, segun EUROSTAT, fue un tot&38200 personassiguiendo con el
descenso que ya se produjo en el 2017 donde el nUmero de personas: 704.625 se redujo casi a
la mitad respecto a 26 (1.259.265) y 2015 (1.321.600), debido a las politicas de cierre de

fronteras.

Asylum applications (non-EU) in the EU-28 Member States, 2008-2018
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El principal pais receptor de solicitantes de asilo es Alemania, con 185.853 solicitudes,
seguido de Francia (122.743 solicitudes) y Grecia (66.970 solicitudes), yrenlagar se
encuentra Espafia con 54.065 solicitudes, tal y como muestra el siguiente grafico sobre los
principales paises europeos receptores de personas solicitantes de asilo durante el afio 2018.

[ SOLICITANTES DE ASILO EN LA UNIGN EUROPEA ]

2018 CEAR)

[i22.745%]
.
[

‘ |

Fuente:www.masquecifras.orgublicado en mayo de 2019
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2.1Evolucién de solicitantes de proteccion internacional en Espafia

Espafa, en 2018 se registro mmevo récord con 54.065 solicitantes de aaitinitidos
a trdmite, tal y como se puede observar en la gréfica elaboradavpov.masquecifras.org
Pero, segun los datos del Ministerilel Interior, un total dé2.015 personas han solicitado
proteccion internacional en Espaflarante los nueve primeros meses 2@19, segun los datos
del Ministerio del Interior.

Estos datos indican que muy probablemente en 2019 se volvera a batiroed rée
solicitudes presentadas el afio anterior, cuando se formalizaron 54.065 solicitudes en el total de
los doce meses del afio, segun los datogvdev.masquecifras.orégue son datos elaborados a
partir de los @tos oficiales del Ministerio del Interior). Del total de solicitudes del 2019, 44.899
corresponden a hombres, que comprenden el 55 % del total, y 37.116 a mujeres, que suponen
el 45 %. En el 19 % de los casos los y las solicitantes de proteccién intexhsamn menores de
18 afios, hasta un total de 15.576 personas.

[ EVOLUCION DE SOLICITANTES DE ASILO EN ESPARA ]

CEA(R]

o

Fuente:www.masquecifras.orgublicado en mayo de 2019
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PROTECCION INTERNACIONAL

Solicitudes

presentadas
82.015

Pais de origen Hombres | Mujeres
Venezuela |28.429 44.899 | 37.116
Colombia |18.751
Honduras | 4.672 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+

Nicaragua | 4.419 aios | afos | afos | afios | afos
El Salvador | 3.481 12.823) 2.753 |41.388)23.941| 1.110

Territorio | Puesto
nacional |fronterizo i g
| 75458 | 4.728 |1.586 | 243 |

Provincia Comunidad auténoma
Madrid 36.397 Madrid, Comunidad de | 36.397
Barcelona B.7T87 Catalufia 10.003
alenciaMaléncia | 3.478 Andalucia 7.297
Melilla 3.047 Comunitat Valenciana | 5.027
Bizkaia 2.638 Pais Vasco 3.534

Fuente: Ministerio del interidP publicado en octubre de 2019

Si analizamos las solicitudes de proteccién internacional por nacionalidad, tanto en el
2019 como en el 2018/enezuela volvié a ser ptimer pais de origemnle los solicitantes con
mas de 28.000 solicitudes en 2019 frenteas inas de 19.000 peticiones en 2018, seguido de
Colombia, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

Por paises de origeNenezuelavuelve a ser el pais del que proceden la mayor parte de
los y las solicitantes de proteccién internacional en Espafa. Un to28.d29personas de
origen venezolano han pedido refugio hasta el 31 de septiembre de 2019, frente a los méas de
19.000 peticiones del 2018. Constituyen el 35% del total. Venezuela es desde el afio 2016 el
primer pais de origen de las personas refugiadas sgafia, incrementandose afio a afio en
namero de forma muy sensible.

Tras Venezuela, los cuatro siguientes paises son también latinoameriCatmsbia,
Nicaragua, Honduras y El Salvador. Un total de 18.751 colombianos y colombianas solicitaron
asilo en Esg@a en los nuevos primeros meses del afio, mas de los que lo hicieron en todo 2018,
cuando ya fueron el segundo pais de origen de los solicitantes de proteccidn internacional, con
8.650 peticiones.

79 Enlos desgloses por pais de origen, provincia y comunidad auténoma se presentan las cinco categorias con valores
mas altos. En los desgloses por provincia y comunidad autbnoma no se contabilizan las solicitudes presentadas en
embajadas ni las de
reasentamietos.http://www.interior.gob.es/documents/642012/9911687/Avance_mensual_solicitudestgrcio
n_internacional 2019 09 30.pdf/cc8858889d4cb4adlae97641544ch8
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A continuacion, es necesario subrayar la aparicion de Njoaran tercer lugar, con un
total de 4.419 solicitudes de proteccion de sus nacionales, un reflejo de la situacion de
inestabilidad, crisis politica y econémica en la que se encuentra este pais centroamericano.

En el 2019, Siria, con 1.976 peticiones, cagi 800 menos que en 2018, no aparece
entre los cincoprimeros paises de origen, cuando en 2018 se encontraba en tercer lugar,
después de Colombia, con 2.775 peticiones de proteccion internacional.

La Comunidad de Madrid, es la comunidad que mas salastuecibe de proteccién
internaciona) segun los datos del Ministerio del Interior de 2019.

En 2018 Espafia otorgd el estatuto de refugiado a 575 personas (cifra muy similar al afio
anterior: 595), aunque el nimero de concesiones de la Proteccion Sulastiacaido en casi
un 50%, pasando de 2320 resoluciones de las 4080 del afio 2017. En el afio 2019 se ha propuesto
respecto a los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad venezolana cuyas solicitudes de
proteccion internacional hayan sido denegadas, la canoede una autorizacion de residencia
temporal por razones humanitarias de proteccién internacional de un afio de duracién. Dicha
autorizacion cuenta conlleva el derecho a trabajar.

A todo ello hay que afiadir los compromisos de reasentamiento a travéssdguio
Espafia se ha comprometido en el Consejo de Ministros del 21 de diciembre de 2018, a acoger
a 1.200 personas refugiadas durante el afio 2019.

En este contexto de desplazamiento forzado sin precedentes y de adopcion de
compromisos de acogida por pade Espafia a nivel europeo, podemos observar el incremento
de personas refugiadas acogidas en Espafia se va a mantener a lo largo de los afios venideros.

2.2Integracion laboral en la sociedad de acogida espafiola

La integracion laboral es sin lugar a dudas dedas piedras angulares del proceso de
integracion social en el pais de acogida. Sin embargo, las personas solicitantes y beneficiarias de
proteccién internacional se encuentran con multiples barreras que impiden quategaacion
se lleve a cabo con ia.

Uno de los principales obstaculos para el acceso al mercado de trabajo son las trabas
administrativas de renovaciones de documentacién y la acreditacién temporal que se otorga a
los solicitantesde asilo para que puedan empezar a buscar trabajo uraseecumplen seis
meses de la admision a tramite de su solicitud y esta condicionada a las renovaciones de la
documentacién en tanto no recaiga resolucién. Esta situacion tiene efectos negativos sobre la
demanda y la oferta de empleo. Por un lado, hasta go haya una resolucién en firme, las
personas solicitantes de proteccion internacional, suelen prestar servicios a través de contratos
temporales, debido a la incertidumbre respecto a la resolucién. Incertidumbre que también
incrementa las dificultadesla hora de continuar estudios, emprender actividades formativas o
solicitar becas y ayudas con esta finalidad.

Otra de las dificultades que encuentran, es el reconocimiento de la experiencia y la
formacion adquirida en origen. Las personas solicitantesbgneficiarias de proteccion
internacional han ocupado generalmente puestos de trabajo caracterizados por una escasa
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cualificacion, alto esfuerzo fisico u horarios incompatibles con la vida familiar, en sectores donde
existian dificultades para encontrarlgacion autdéctona con interés en realizar esas tareas. Hay
que afadir a esto que, a pesar de que realicen estas tareas sin cualificacion, en muchos casos
estas personas que llegan a Espafia poseen un alto bagaje cultural y una experiencia
demostrable habiedo desempefiado incluso cargos de relevancia en su pais de origen, incluso
dirigiendo empresas, y contando con una alta cualificacion profesional. Esta experiencia muchas
veces se ve desaprovechada por las dificultades que presenta la insercion labasgietsbnas
solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional que comienzan un itinerario laboral a
través de la prioridad de empleo (Prioridad V: Empleo) dsulavenciénde asilo, por no
reconocerse esa experiencia profesional previa del paisridgerg ademas de las enormes
dificultades a las que se enfrentan dichas personas para la homologacion y reconocimiento de
titulacion en el pais de acogida. Es importante destacar que, en el caso de las mujeres, esta
situacion se agrava aun mas ya que gaheente desempefian, como primera experiencia
laboral en Espania, trabajos de servicio doméstico actividad caracterizada por bajas percepciones
salariales. Esto, unido las particularidades de la regulacion de esta relacién laboral especial,
entre otras, la asencia de proteccion por desempleo, dificulta que el empleo actie como
herramienta o elemento de integracién social.

Junto a las trabas administrativas, de reconocimiento de la experiencia y la formacion
de origen, de género, y otras, como la barrera id@ma, el desconocimiento del mercado
laboral, y dehuevopais, o la carencia de redes de apoyo, las personas que viven migraciones
forzadas pueden tener dificultades de salud fisica y/o psiquica, en especial si han vivido
situaciones traumaticas en pais de origen o durante el trayecto. Hay que tener en cuenta que
el itinerario se enmarca en un proceso de reconstruccién vital en un nuevo destino, que en
muchas ocasiones no se elige, y tras una ruptura abrupta con la vida anterior. El proceso de
integracién laboral se ve condicionado, ademas, por los ritmos de la propia solicitud y la
incertidumbre de la concesion de la proteccion internacional, asi como por las fases del Sistema
de Acogida. Estas circunstancias pueden influir tanto en la toma deahesistcomo en la
urgencia con la que se afronte la basqueda de empleo. Para que los itinerarios laborales tengan
éxito es indispensable la estrecha colaboracion de todos los servicios que conforman el sistema
O 2dzNNRAO2> LJAAO2ft53IAO02T GNIXola22 &az20AFfX f1 062N

En este contexto, la promocién de un empleo digno y de un mercado laboral que integre
a todas estapersonas en especial a las mas vulnerables, es clave para alcanzar el pleno y
efectivo desarrollo de los Derechos Humanos y, por ende, para cumplasohligaciones que
en materia de Derechos Humanos ha asumido el Estado Espaiiol.

Esta contextualizacion se ve reflejada al analizar los datos de las personas participantes
en las convocatorias 17 y 18 de la prioridad de empleo (Prioridad V: Empleo) de la subvencion
de asilo, cuyos afios de ejecucion son 2018 y 2019 respectivamente| aational y a partir
de la base de datos I3L de la Direccion General de Integracion y Atencién Humanitaria para la
gestion de los proyectos de empleo dentro de esta prioridad de la subvencién de asilo. De este
modo, podemos ver en el siguiente grafiqoe el nimero de participantes endanvocatoria
2017 (afio de ejecucion 2018) fue d®.557 personasddnde el 58% fueron hombres y el 42%
mujeres, y el nimero de participantes que llevamos erolavocatoria de 2018ejecutada en
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2019 hasta octubre de esafo) es del5.878 personas679 personas menos que en toda la
convocatoria anterior, con la misma distribucion porcentual entre hombres y mujeres.

PARTICIPANTES TOTALES DE PROTECCION INTERNACIONAL* EN
ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-LABORAL DESAGREGADOS
POR SEXO
16557 15878
18000
16000
14000
12000 9340 9222
[ HOMBRES
10000
@ MUJERES
8000
6000
4000 7017 6656
2000
0
Convocatoria 2017 Convocatoria 2018

Fuente: Direccién General de Integracion y Atencion Humanitaria, a travésiéle I13L

En cuanto a la procedencia de las personas participantes de proteccion internacional en
la prioridad de empleo (Prioridad V: Empleo) que tiene como objetivo el desarrollo de itinerarios
de insercion socio laboral, encontramos una correlacion con los dptegpresentamos a nivel
nacional de la nacionalidad de las personas que solicitan proteccion internacional, y que no
todas esas personas participan en el programa. Siendo Venezuela la primera nacional de las
personas participantes.

PROCEDENCIA DE PARTICIPANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL EN
ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-LABORAL
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Fuente: Direccion Gera de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de I3L

80 Los datos que se presentan en el resto de graficos, hay que entender por Participante de Proteccion Internacional
a personas solicitantes de proteccion internacional, refugiabaseficiarias de proteccion subsidiaria, solicitantes
de estatuto de apatrida, beneficiarias de proteccién temporal y apatridas.
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Si esos datos los desagregamos por sexo, si encontramos diferencias con respecto al sexo y a la
nacionalidad, para la convocatoria de 2017, se observa que las nacionalidades de las mujeres
cambiancon respecto a los hombres, entre las mujeres si se sigue dando la misma distribucién
gue a nivel nacional, dénde la primera nacionalidad es la venezolana, siguiéndole la colombiana,

y ucraniana, y bajando la nacionalidad siria al puesto séptimo, miequasntre los hombres
encontramos la nacionalidad siria en el puesto quinto.

PROCEDENCIA DE PARTICIPANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL* PROCEDENCIA DE PARTICIPANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL*
EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-LABORAL EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-LABORAL
CONVOCATORIA 2017 - HOMBRES CONVOCATORIA 2017 - MUJERES
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Fuente: Direccion General de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de 13L

Para la convocatoria 2018, tanto en hombres como en mujeres, la nacionalidad siria baja
hasta elpuesto octavo, y observamos diferencias significativas entre el numero de hombres de
GuineaConakry, siendo la cuarta nacionalidad para hombres mientras que las mujeres de esta
nacionalidad apenas llegan al 0.53%.

PROCEDENCIA DE PARTICIPANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL* PROCEDENCIA DE PARTICIPANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL*
EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-LABORAL EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-LABORAL
CONVOCATORIA 2018- HOMBRES ‘CONVOCATORIA 2018- MUJERES
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Fuente: Direccion General de IntegratipAtencidn Humanitaria, a través de I13L

Con respecto al estatus o situacion juridica de las personas participantes, observamos
que en la convocatoria de 2018, el 95% en el caso de los hombres y el 96% en el caso de las
mujeres se encuentran como soligitas de proteccion internacional, que son las personas que
mas dificultades tienen en el acceso al mercado nacional tal y como hemos sefialado al principio,
debido a la inestabilidad de su situacion juridica y todo lo que lleva asociado por la incertidumbre
de poder ser denegada su solicitud de un dia para otro. En cuanto a las situaciones juridicas que
conllevan més estabilidad (beneficiario de proteccién subsidiaria, de proteccion temporal y
refugio), tanto en hombres como en mujeres se encuentran alredeeb 2% del total de
participantes, cuatro puntos menos que en la convocatoria anterior.
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Al comparar estos datos con la convocatoria de 2017, encontramos la misma
distribucion porcentual, el 92 % de los hombres son solicitantes de proteccion internagional
el 94% son mujeres del total de personas participantes.

ESTATUS DE PARTICIPANTES DE PROTECCION ESTATUS DE PARTICIPANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL* EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO- INTERNACIONAL* EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-
LABORAL. CONVOCATORIA 2018 - HOMBRES LABORAL. CONVOCATORIA 2018 - MUJERES
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Fuente: Direccién General de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de 13L

La edad de las personas participantes en la prioridad de empleo en la convocatoria
2018, tanto en hombres como en mujeres, se encuentra entre los 18 y los 45 afios (mas del 80%
en ambos sexos), siendo el grupo de personas entre 25 y 35 afios el mas numeroso. Esta
distribuciéon de las edades, fue similar en la convocatoria de 2017.

RANGO DE EDADES DE PARTICIPANTES DE PROTECCION EBCO DE EDADES DE PARTICIPANTES DE "“?E“'o"‘
INTERNACIONAL* EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO- RREERRCIONALS EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIDE
LABORAL. CONVOCATORIA 2018 - HOMBRES EEEDHRL \CONVOCATORIA 2016 - MUIERES
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Fuente: Direccién General de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de 13L

Con respecto alivel educativq si encontramos diferencias a sefalar en la convocatoria
de 2018 entre horores y mujeres, observando que skas mujeres las que tienen mayores
porcentajes en los niveles educativos medios y superigresbre todo con respecto al nivel
educativo superior (FP superior y/o estudios universitarios) con una diferencia de mas de 14
puntos.

Esta diferencia entre hombres y mujeres en los estudios superiores también la
encontramos en la convocatoria de 2017, pero solo eran 12 puntos. Con respecto al resto de
niveles educativos no hay diferencias entre sendas convocatorias.

81En el grupo de menores de 18 afios, sélo encontramos menores en edad de trabajar, y en el grupo de mayores de
54 afios, encontramos a personas hasta la edad de jubilacion en Espafia.
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NIVEL EDUCATIVO DE PARTICIPANTES DE PROTECCION NIVEL EDUCATIVO DE PARTICIPANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL* EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO- INTERNACIONAL* EN ITINERARIOS DE INSERCION SOCIO-
LABORAL. CONVOCATORIA 2018 - HOMBRES LABORAL. CONVOCATORIA 2018 - MUJERES
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Fuente: Direcion General de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de I13L

Por dltimo, si analizamos la situacion laboral de las personas participantes en el
programa de empleo (Prioridad V: Empleo) de la subvencion de asilo, més del 50% tenian una
situacion labbral de inactividad tanto hombres como mujeres, entendiendo como personas
inactivag? aquellas personas que no se encuentran inscritos en el Servicio de Empleo Publico
Espafiol (SEPE) de sus comunidades. En el gréfico también se interpreta, que las mayores
dificultades en el acceso al mercado laboral lo tienen las mujeres, pues so6lo Ua 8¢75
encontraban empleadas antes de entrar en el programa de empleo frente al 4,25% de hombres
empleados, a pesar de ser s6lo medio punto de diferencia. Donde si encontramos mas de 5
puntos de diferencia es en la situacibn de desempleo cuando entran gmwogtama,
interpretando que durante esos meses previos que se encuentran en el sistema y que adn no
han comenzado su itinerario de empleo, las mujeres si han realizado los tramites basicos para
comenzar a buscar trabajo a pesar de su primera tarjeta togaagin no les autoriza a trabajar.

SITUACION LABORAL DE PARTICIPANTES DE PROTECCION SITUACION LABORAL DE PARTICIPANTES DE PROTECCION
INTERNACIONAL* PREVIA ENTRADA A LOS ITINERARIOS DE INSERCION INTERNACIONAL® PREVIA ENTRADA A LOS ITINERARIOS DE INSERCION
S0CI0-LABORAL. CONVOCATORIA 2018 - HOMBRES SOCIO-LABORAL. CONVOCATORIA 2018 - MUJERES
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® EMPLEADO

W INACTIVD)
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WINACTIVG

Fuente: Direccion General de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de 13L

En el caso de la convocatoria 2017, la situacion laboral previa a la entrada en el programa
de empleo es similar a la convocatoria 201&,0pal ser una convocatoria que ya ha terminado
su periodo de ejecucién, si podemos hacer una comparativa entre la situacion laboral previa a
la entrada en el programa y una vez finalizado su ejecucién, tanto para hombres como para
mujeres.

En el caso des hombres, observamos que el porcentajendenbres empleadosube
del 2% al inicio del programa2f,45% una finalizada la convocatoyieon lo cual pasar por el
programa facilita el acceso al mercado laboral. Luego el 25 % de los hombres que paticipan

82 PERSONA INACTIVA DEFINICION FSE: persona participante en los itinerarios que no esta empleada y no esta
desempleada..
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el programa encuentran un empleo. Por otro lado, el porcentaje de desempfEamde 20
puntos porque todas las personas participantes en el programa deben estar inscritas en el SEPE
como demandantes de empleo, por eso al finalizar el programa no hmakres inactivos.

Fuente: Direccion General de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de I13L

En caso de las mujeres, encontramos que el 22% de las mujeres estan empleadas cuando
finaliza el programa de empleo, con una diferencia de 20 puntos c@ecatsa la situacion
laboral previa al programa, pero en menor medida con respecto a los hombres (5 puntos
menos), esta diferencia se debe, como ya hemos indicado, a que son las mujeres quienes tienen
mayores dificultades en el acceso al mercado labomh @specto al nimero de mujeres
desempleadas, ocurre lo mismo que con los hombres, y todas las mujeres inactivas deben
inscribirse como demandantes de empleo en el SEPE, y por eso aumenta este grupo y
desaparece las mujeres inactivas.

Fuente: Direcci6ieneral de Integracion y Atencion Humanitaria, a través de 13L

Esta brecha de género en el acceso al empleo se debe a varias razones, no solo a las
dificultades de conciliacion y los roles de género, sino también a esa triple discriminacion que
encontramospor ser mujer, migrante y si pertenecen a otra etnia o cultura, luego esta forma
simultanea de sufrir diversas formas de discriminacion, les coloca en una situacion de
vulnerabilidad social y laboral, a pesar de que en el preambulo de la Convencionlesobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se reconoce
explicitamente que "las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones",
subrayando que esa discriminacion viola los principios de la igualdad de desedbbrespeto

83 PERSONA DESEMPLEADA DEFINICION FSE: persona sin trabdjle piéspotiabajar y buscando empleo
activamente, y registrada con demanda de empleo actualizada; persona con empleo o estudios a tiempo parcial y
registradas como desempleadas; persona en practicas que no perciben remuneracién y registradas como
desempleads
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