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La FEMP defendió el papel que los gobiernos locales eu-
ropeos y las asociaciones nacionales que los agrupan 
desempeñan en el proceso de reconstrucción de las ciu-
dades ucranianas en todos sus ámbitos, desde vivienda 
hasta servicios públicos y sociales. El representante de la 
federación, Conrado Escobar, alcalde de Logroño y vocal 
de la Junta de Gobierno FEMP, lo destacó así en la Confe-
rencia de asociaciones nacionales de entidades locales y 
regionales que se celebró en Estrasburgo.

La conferencia, organizada por el Congreso de Poderes 
Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE), tuvo 
lugar en el marco de las actividades del 30º Aniversario del 
Congreso y reunió a representantes de más de un centenar 
de asociaciones bajo el lema “El Congreso y las asociaciones 
nacionales: construir juntos una democracia local y regional 
aún más fuerte”.

La FEMP defiende en Estrasburgo  
el papel de los gobiernos locales europeos 

en la reconstrucción de Ucrania
La Federación Española de Municipios y Provincias estuvo presente en la conferencia de asociaciones 
nacionales de autoridades locales y regionales organizada por el Congreso de Poderes Locales 
y Regionales de Europa, CPLRE. La FEMP apostó por crear en el seno de la UE un fondo de 
cooperación para Ucrania, gestionado por los gobiernos locales de los paises colaboradores y del 
propio Estado ucraniano.

Redacción

Con su intervención, Escobar respondió a la pregunta sobre 
el papel de los gobiernos locales en la reconstrucción de 
Ucrania apostando por “implementar desde la Comisión 
Europea un fondo de cooperación que sea gestionado 
por los gobiernos locales europeos y los ucranianos desde 
la coordinación de sus asociaciones nacionales”. En este 
sentido propuso que el instrumento financiero de apoyo a 
Ucrania, aprobado por la Comisión Europea para el periodo 
2024-2027, incorpore a los gobiernos locales de manera 
efectiva en los procesos de identificación, planificación e 
implementación para, así, “mejorar la eficacia y la eficiencia 
de las acciones que, de manera bilateral, se vienen haciendo 
entre ciudades”. 

Se refirió también a los programas de cooperación des-
centralizada a desarrollar en Ucrania (“son imprescindibles”, 
señaló) y a la importancia de fortalecer la coordinación 
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entre asociaciones para mejorar el impacto y eficacia de 
las acciones de reconstrucción y ayuda a los ciudadanos.

El alcalde de Logroño habló también sobre la actuación de la 
FEMP, que desde el primer momento de la guerra en Ucrania 
articuló una respuesta solidaria e impulsó la búsqueda de 
alianzas entre gobiernos locales españoles y ucranianos, 
entidades, asociaciones y sociedad civil, y destacó el pro-
yecto “Puentes de Confianza”, promovido por el Consejo 
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), en el que la 
FEMP participa de cara a la reconstrucción y también a la 
llamada “diplomacia local” “con la que en muchas ocasio-
nes los gobiernos locales llegamos allí donde los gobiernos 
nacionales no llegan”.

La Conferencia 

La conferencia, organizada bajo la presidencia lituana del 
Comité de Ministros del Consejo de Europa, partió con 
el objetivo de ofrecer a los representantes de unas 110 
asociaciones nacionales de los 46 Estados miembros del 
Consejo la oportunidad de compartir sus ideas sobre el 
papel de los entes locales y regionales en el mantenimiento 
de la estabilidad democrática del continente.

Fue también la oportunidad para hacer un seguimiento 
de los resultados de la 4ª Cumbre de Jefes de Estado y de 
Gobierno del Consejo de Europa, celebrada en Reikiavik 
en mayo del pasado año.

Además de la mesa redonda sobre la resiliencia, la re-
construcción y la reforma de Ucrania, en la que intervino 
el representante de la FEMP, los ponentes de las asocia-
ciones nacionales pudieron abordar la relevancia de la 
gobernanza multinivel, el papel de los entes locales y 
regionales en la elaboración de estrategias para que las 
ciudades y regiones respondan a los retos actuales en el 
fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho, 
en la sensibilización sobre los derechos humanos, en la 

adopción de medidas en materia de medio ambiente y 
clima y en la promoción de la participación ciudadana, 
en particular entre los jóvenes. 

La conferencia finalizó con la adopción de una Declaración 
conjunta en la que se subraya la importancia vital de una 
colaboración sólida entre el Congreso y las asociaciones 
nacionales para la protección y promoción de la demo-
cracia local, así como su papel esencial en el apoyo al 
trabajo de las autoridades de base en toda Europa y en 
el Congreso; las asociaciones nacionales destacaron el 
papel esencial de los entes locales y regionales como 
guardianes de estos valores democráticos fundamentales 
al nivel más cercano a los ciudadanos, y el fortalecimien-
to del autogobierno local como un rasgo esencial del 
modelo democrático europeo, basado en los principios 
establecidos en la Carta Europea de Autonomía Local y 
su Protocolo Adicional sobre el derecho a participar en 
los asuntos de los entes locales.

El congreso y las asociaciones nacionales también llamaron 
la atención sobre la importancia crucial de la gobernan-
za multinivel para abordar los problemas y desafíos que 
enfrentan las sociedades europeas hoy en día, como las 
consecuencias de la guerra de agresión de Rusia contra 
Ucrania, el retroceso democrático, la polarización política 
y social, las crisis climática y ambiental. la injusticia social, 
la recepción de migrantes y refugiados y otros desafíos 
actuales y futuros que a menudo trascienden las fronte-
ras nacionales. Reafirmaron su apoyo inquebrantable a 
Ucrania, su pueblo y sus autoridades locales y regionales, 
que continúan enfrentándose a la guerra de agresión no 
provocada desatada por la Federación de Rusia, en su 
valiente lucha por los valores democráticos, los derechos 
humanos y una paz justa y duradera en Europa. También 
expresaron su apoyo a otros Estados miembros del Con-
sejo de Europa que enfrentan continuas violaciones de 
su integridad territorial y graves violaciones de derechos 
humanos.
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Los compromisos locales en la declaración final

El congreso y las asociaciones nacionales reiteraron su 
compromiso compartido con la defensa de la democracia, 
el estado de derecho y los derechos humanos a nivel de base. 
Juntos, se comprometieron a seguir reforzando la cooperación 
para aplicar la Declaración de Reikiavik, en particular:

Apoyando a las autoridades locales y regionales 
ucranianas en estrecha colaboración con las 
asociaciones nacionales ucranianas mediante:
• �el desarrollo y refuerzo de las asociaciones locales y 

regionales y el aumento del apoyo a través de acuer-
dos de cooperación entre las ciudades y regiones 
ucranianas y otras autoridades locales y regionales 
europeas, contribuyendo al proceso de recuperación 
y reconstrucción en Ucrania;

• �el intercambio de buenas prácticas y la prestación 
de asistencia técnica para avanzar en la reforma del 
gobierno autónomo local durante la recuperación de 
Ucrania tras la guerra;

• �la contribución por todos los medios disponibles a 
garantizar el regreso seguro de todos los civiles ucra-
nianos, en particular de los niños, deportados por la 
fuerza de las zonas ocupadas de Ucrania al territorio 
de la Federación de Rusia, y ejercer presión sobre Rusia 
para que libere a los representantes electos locales y 
regionales ucranianos cautivos de los ocupantes rusos;

El Congreso y las asociaciones nacionales ucranianas 
aunarán esfuerzos para contribuir a la elaboración 
del Registro de Daños Causados por la Agresión de la 
Federación de Rusia contra Ucrania, como paso hacia 
la construcción de un mecanismo internacional de 
indemnización para las víctimas de esta agresión;

Garantizar y fortalecer la democracia local y la 
buena gobernanza:

• �velando por la implementación de las recomenda-
ciones del congreso sobre la aplicación de la Carta 
Europea de Autonomía Local y su Protocolo Adicio-
nal, a fin de mejorar la democracia local y prevenir y 
resistir posibles retrocesos democráticos en algunos 
Estados miembros;

• �asegurando la aplicación de las recomendaciones del 
congreso sobre la observación de elecciones locales 
y regionales;

• �colaborando en la ejecución de los proyectos y acti-
vidades de cooperación del congreso destinados a 
apoyar a los Estados miembros y asociados en el logro 
de la buena gobernanza a todos los niveles;

• �promoviendo la participación ciudadana, en especial 
la de los jóvenes, en la vida pública y los procesos 
de toma de decisiones dentro de sus comunidades, 
y el gobierno abierto, incluso a través de la iniciativa 
Rejuvenating Politics del Congreso y de la Semana 
Europea de la Democracia Local.

Aumentar la responsabilidad compartida de todos los 
niveles de gobierno en la aplicación de los derechos 
humanos y la defensa del estado de derecho:
• �sensibilizando a las autoridades locales y regiona-

les sobre sus obligaciones en materia de derechos 
humanos, como autoridades públicas sujetas a las 
obligaciones del Estado de respetar y proteger los 
derechos humanos, incluidos los garantizados por el 
Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Carta 
Social Europea y otros convenios pertinentes del 
Consejo de Europa;

• �reforzando el diálogo político y la cooperación con los 
entes locales y regionales para facilitar el proceso de 
ejecución de las sentencias del Tribunal Europeo de 
Derechos Humanos que les conciernen;

• �promoviendo el papel de las autoridades de base en 
la defensa de la separación de poderes con controles 
y equilibrios adecuados, evitando así cualquier con-
centración excesiva de poder.

Adoptar medidas coordinadas en la protección del 
medio ambiente:

• �apoyando el papel y las iniciativas vitales de las ciu-
dades, las regiones y las comunidades locales en la 
protección del medio ambiente y la lucha contra las 
consecuencias del cambio climático, a fin de contribuir 
a los esfuerzos medioambientales mundiales y alcanzar 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.


