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EL GAS NATURAL MEJORA LA CALIDAD DEL AIRE MEDIANTE...

...EL TRANSPORTE

Los vehiculos a gas natural no emiten S0, ni MO, y reducen las
particulas en suspensidn un 25%, el NO, en 85% y el COz en
30%, el ahoro econdmico en combustible es un 50% frente
a la gasolina y un 30% respecto al gasdleo,

..LA& INDUSTRIA

La sustitucion de combustibles liguidos por gas natural
elimina casi al completo las emisiones de particulas solidas en
suspensian, de mondxide de carbono v de digxido de azufre.

& sedigas

Asociacion Espanola del Gas

...LA CALEFACCION

Las calderas de condensacion a gas natural eliminan casi al completo las
emisiones de didxido de azufre, emiten la mitad de oxidos de nitrdgeno que
las de gasdleo y tres veces menas que las de carbén, cuyas emisiones de
mondxdao de carbono multiplican por diez a las de gas natural

...LA GENERACION ELECTRICA

En comparacion a las érmicas convencionales de carbon o gasoleo, las
centrales de ciclo combinado de gas natural para generar electricidad
reducen las emisiones de dxido de nitrdgeno en un 80% y eliminan
practicarmente el 100% de los dxidos de azufre,



Buenas expectativas
a demandas razonables

Nuestras demandas son razonables.
Nosotros ya lo sabiamos, pero mu-
chas veces hemos tenido la sensacién
de chocar contra un muro, bien
porque no nos haciamos entender,
o bien porque no querfan entender-
nos. Sin embargo, ahora, la mayor
parte de los Grupos Parlamentarios
del Congreso que participan en el
debate de los PGE de 2017 compar-
te nuestra opinidn, especialmente en
aquello que mds nos importa: el uso
de los 7.000 millones de superdvit de
la Administracién Local de 2016.

Los cuatro grupos con los que nos
hemos reunido (Socialista, Popular,
Podemos y Ciudadanos, en orden
cronolégico de los encuentros) nos
han dado su apoyo, han reconocido
la pertinencia de que sean los Ayun-
tamientos los que inviertan en sus
territorios, y en sus ciudadanos, los
ahorros derivados de una gestién im-
pecable. Y asi nos lo han hecho saber.
Y asi lo contamos, con y la expecta-
tiva de dar el paso adelante y conso-
lidar en la Ley de PGE la demanda
municipalista de ampliar hasta 2018
el plazo para licitar y ejecutar la inver-

sidn de ese superdvit.

Estamos esperanzados, pero también
vigilantes. El uso del superdvit es para
nosotros algo irrenunciable, como
también lo son nuestras demandas
sobre tasa de reposicién de empleados
publicos locales y la flexibilizacion del

techo de gasto para la Administracién
Local. Y tenemos depositada nuestra
confianza en que la relevancia de
nuestras propuestas en este sentido
sea también comprendida y asumida

por el abanico parlamentario.

Somos los que mejor conocemos a
nuestros ciudadanos, los primeros en
detectar los problemas y también los
que nos adelantamos en la bisqueda
de soluciones, aunque con frecuencia
no tengamos el respaldo financiero ni
normativo para afrontarlas. Hace ya
un afo y medio que alertamos sobre
el sinsentido de aplicar impuestos a
plusvalias que no existen, pero hasta
hace pocos meses, no se nos tuvo en

cuenta para buscar la solucién.

Y a pesar de todo, seguimos estan-
do ahi. Y damos pasos adelante;
ahora, para actuar ante la realidad
demogrifica de nuestro pais, con
un medio rural que envejece y se
despuebla. Y contra ese despobla-
miento ya estamos trabajando, y lo
vamos a hacer mds adn, porque sa-
bemos cémo, y asi lo vamos a ma-
nifestar muy pronto con el informe
que remitiremos a la Comisién del
Gobierno para el Reto Demogrifico,
y este mes de junio, en el Congreso
que celebramos en Huesca y al que
acudirdn todas las voces que tienen
algo que decir en esta tarea de “Po-
blar la despoblacién” que nos afecta

tan directamente.
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Respuesta favorable de los Grupos
Parlamentarios
a la reinversion del superavit local

El pasado 8 de mayo, una delegacion de la FEMP, compuesta por su Presidente,
Vicepresidentes y portavoces, realizo un periplo de reuniones entre los principales Grupos
politicos del arco parlamentario para explicar el contenido de sus propuestas de enmienda
a los PGE 2017. Se trata de una tarea que, pese a repetirse cada afo en el transcurso del
debate presupuestario, ha cobrado en esta ocasion una relevancia especial, porque entre las
17 enmiendas presentadas figuraba una fundamental: la reinversion de los 7.000 millones de
superavit. Esta es la crénica de una jornadamegociadora con respuesta favorable.
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Las propuestas de enmienda
ya habian sido remitidas a los
Grupos del Congreso de los
Diputados con el objeto de
que éstos las asumieran vy
defendieran en el debate de
los Presupuestos. Y el lunes, 8
de mayo, fue la fecha elegida
para reunirse con los repre-
sentantes de esos Grupos,
explicarles la relevancia de
las enmiendas y defender su
incorporacion a la norma que
regulara este afio las cuentas
del Estado.

La delegacion de la FEMP es-
taba formada por el Presiden-
te, Abel Caballero; los Vice-
presidentes, Cuca Gamairra,
Alcaldesa de Logrofo, y Ani-
bal Vazquez, Alcalde de Mie-
res; los portavoces del Grupo
Socialista, Gabriel Cruz, Alcal-
de de Huelva, y del Popular,
Elias Bendodo, Presidente de
la Diputacion de Malaga; vy
por el Alcalde de Fuenlabra-
da, Presidente de la Comision
de Haciendas Locales, Ma-
nuel Robles.

Del total de 17 propuestas de
enmiendas aportadas por la
Federacion, tres fueron califi-
cadas como “irrenunciables”:
la referente a la reinversion
del superavit, la relacionada
con la tasa de reposicion de
efectivos de la Administracion
Local y la relativa a techo de
gasto en los Ayuntamientos,
(ver paginas siguientes).

Y de estas tres, la primera,
resultaba “‘especialmente
irrenunciable”. Al respecto,
el Presidente habia sefalado
que los 7000 millones de
superavit alcanzados por los
Gobiernos Locales en 2016
“deben ser utilizados por los

propios Gobiernos Locales”

porgue ‘tenemos enormes
necesidades de invertir en
nuestras ciudades, en be-
neficio de nuestros ciuda-
danos”. De ahi, la insistencia
de los representantes de la

El primer encuentro se produjo con el Grupo Socialista.

Para el Presidente
de la FEMP, los
7.000 millones

de superavit de
2017 “deben ser
utilizados por los
propios Gobiernos
Locales’; que
tienen “enormes
necesidades de
invertir en las
ciudades”

Federacién en que “se nos
permita invertir y se nos faci-
liten los plazos para hacerlo,
que se nos permita licitar y
ejecutar en 2018".

La posibilidad de ampliar
hasta ese ejercicio el plazo
para completar los proce-
sos de licitacion de las in-
versiones a realizar con este
superavit no se contempla
en el redactado inicial de la
normativa presupuestaria.
Y por ello, desde la FEMP,
se ha venido insistiendo en
este punto.

En cuanto a la tasa de repo-
sicion de efectivos locales, la
propuesta de la Federacion
pasa por la recuperacion de
los casi 100.000 empleos
perdidos en el ambito local,
y una tasa de reposicion del
100% este aho. Y en materia
de techo de gasto, la Fede-
racion reclama mayor fle-
xibilidad y que el célculo se
realice sobre presupuesto
realizado y no sobre liqui-
dacion efectiva para, sefald
el Presidente, que “no ten-
ga efectos perversos sobre
nuestros Ayuntamientos. No
estamos dispuestos a ser los
eficientes y que en lugar de
premiarnos, se nos castigue”.

Defensa de las propuestas
municipalistas en cuatro
foros

Y con éstos y otros argu-
mentos, la delegacion de
la FEMP inici¢ su ronda de
reuniones, cuatro en total,
con los Grupos Socialista y
Popular por la mafana, y los
de Unidos Podemos vy Ciu-
dadanos, por la tarde.

El Grupo Parlamentario So-
cialista estuvo representa-
do por su Portavoz, Antonio
Hernando, y por Pedro Saura,
Javier Lasarte y M@ Jesus Se-
rrano, Portavoces a su vez de
Economia, Presupuestos vy
Administracion Publica, res-
pectivamente.

Dos horas después fue el
Grupo Popular, encabezado
por su Portavoz, Rafael Her-
nando, y en el que estuvieron
presentes las Portavoces Ad-
juntas, Susana Lopez Ares y
Marta Gonzalez, y los también
Portavoces, Rubén Moreno y
Miguel Angel Paniagua.



A primera hora de la tarde,
la reunion se produjo con el
Grupo Parlamentario Con-
federal Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea. Se-
gundo Fernandez, Portavoz
del Grupo en el Congreso;
Chema Guijarro, Secretario
General del Grupo Parla-
mentario; el Diputado Josep
Vendrell; y el economista
Ivadn Ayala, conformaron la
representacion con la que
se entrevistaron los miem-
bros de la FEMP.

Y finalmente, el Diputado
Francisco de la Torre, dio co-
bertura al encuentro con la
Delegacién de la FEMP en re-
presentacion del Grupo Ciu-
dadanos.

El resultado de las reuniones
fue positivo, y practicamen-
te unanime en la respuesta
a la enmienda sobre supe-
ravit, algo que ya habia sido
sefialado por el propio Pre-
sidente cuando esa misma
mafiana decia que “espera-
mos que las enmiendas a los
PGE 2017 propuestas por la
FEMP se aprueben por una-
nimidad”.

Atentos para esperar la
consolidacién definitiva

Al finalizar la ronda de en-
cuentros, Abel Caballero
se mostro satisfecho por la
acogida y respuesta obteni-
das, en especial a la enmien-
da sobre el uso del superavit
de 2016: “Era una enmienda
de importancia capital, y ob-
tuvimos una respuesta po-
sitiva en todos los Grupos”,
dijo, y se mostrd ‘muy es-
peranzado porque creemos
que se pueden reformar los
presupuestos, presentar y
aprobar estas enmiendas y
tener la posibilidad cierta de
que los Ayuntamientos pue-
dan dedicar a los ciudada-
nos el ahorro y el superavit
que tuvimos el ano pasado”.

Los dos Vicepresidentes,
Cuca Gamarra, Alcaldesa
de Logrofio, (PP), y Anibal
Véazquez, Alcalde de Mieres
(IU) coincidieron en esta va-
loracion, asi como en la ob-
servacion del Presidente de
que “estaremos muy aten-
tos para esperar a que se
consoliden definitivamente.
Nos vamos esperanzados y
satisfechos por la respuesta
positiva masiva”.

La delegacion de la FEMP in-
sistid en todo momento en

que se trata de “una reivin-
dicacion que es muy facil de
entender: que aquéllos que
somos eficientes, que cui-
damos mucho el gasto y lo
hacemos en favor de los ciu-
dadanos, se nos permita reu-
tilizar el superavit” para gene-
rar empleo y servicios para
nuestros ciudadanos. Y Abel
Caballero lo resumia sefia-
lando que “creo que los 8.125
Ayuntamientos de Espafa
vamos a estar enormemente
satisfechos de haber tenido
esta respuesta positiva”.
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El resultado de
las reuniones
fue positivo y
prdcticamente
undnime en
relacion a la
enmienda sobre
uso de superdavit

De arriba a abajo, imagenes de las reuniones mantenidas con los Grupos Popular, Confederal Unidos-Po-
demos y Ciudadanos.
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Enmiendas a los Presupuestos 2017

La FEMP ha remitido a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados un total de 17
propuestas de enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2017, entre
ellas la modificacion que posibilitaria a las Entidades Locales destinar su superavit durante este
afoy el proximo a inversiones en los municipios, la peticion de una aplicacion razonable del techo
de gasto de las Entidades Locales y una tasa de reposicion de efectivos de la Administracion Local
del 100%. Estas tres propuestas son “irrenunciables” parala FEMP y asi se lo ha hecho llegar alos

partidos politicos representados en el Parlamento.

Juan Carlos Martin

La enmienda relativa al superavit local
plantea una modificacion de la Dispo-
sicion Adicional nonagésimo segunda
del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado, cuya incorpora-
cién permitird a los Consistorios com-
pletar la tramitacion y ejecucion de las
inversiones que se realicen con este
superavit en 2017 y 2018. La propuesta
de la FEMP, tal y como explico su Presi-
dente, Abel Caballero, persigue, por un
lado, que los Ayuntamientos puedan
ejecutar su superavit y, por otro, que
se proporcionen los plazos adecuados
para que puedan llevarse a cabo.

Y es que, teniendo en cuenta que la
entrada en vigor de los PGE 2017 no

ha tenido lugar el 1 de enero del pre-
sente afio, limitar la ejecucion de las
inversiones al ejercicio de 2017 supo-
ne que en muchos casos las Corpo-
raciones Locales no podran destinar
el superavit presupuestario a inver-
siones, dado el escaso tiempo de que
dispondran a partir de la fecha de la
entrada en vigor de la Ley, el 25 de ju-
nio, segun el calendario previsto.

Los Ayuntamientos han de iniciar
las modificaciones presupuestarias
oportunas y cumplir con los requisi-
tos administrativos y de control al que
le obliga la normativa. Un proceso
que implica en el mejor de los casos
no menos de seis meses de procedi-

yd

miento hasta la formalizacion del con-
trato de obra de la inversion.

En definitiva, tal y como sefala la
FEMP, una gran mayoria de los contra-
tos no podran adjudicarse dentro del
afo 2017, y, por consiguiente, muchas
Corporaciones no podran beneficiar-
se de la prorroga para el destino del
superavit por la imposibilidad mate-
rial de llevar a cabo toda la tramita-
cion administrativa que conlleva, an-
tes de concluir 2017.

Por ello, propone la modificacion de
la actual referencia al apartado 5 de
la Disposicion adicional decimosexta
del Texto Refundido de la Ley Regula-

Las Entidades Locales quieren invertir los 7000 millones de superavit en mejoras en los municipios y en servicios a los ciudadanos.



dora de las Haciendas Locales, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 6 de marzo, para que la
misma contemple los ejercicios 2017
y 2018, tanto en relacion con los com-
promisos de gasto como con las eje-
cuciones. Asi quedaria sin efecto el
contenido del parrafo segundo del
apartado 5 de la referida Disposicion
adicional en cuanto a la condicién de
que el gasto ejecutado en 2018, ten-
ga que estar comprometido en el afio
2017, pudiendo comprometerse y eje-
cutarse el gasto en 2017 y 2018. (Ver
texto de la enmienda en el cuadro que
se adjunta).

Techo de gasto

La FEMP incluye de nuevo entre sus
propuestas de enmienda a los PGE
2017, como en afos precedentes, la
peticion de una “aplicacion razonable”
del techo de gasto que sea fiel al prin-
cipio de “no gastar mas de lo que se
ingresa”, en lugar de “gastar cada vez
menos, si no se ejecuta lo presupues-
tado o gastar por gastar para no per-
judicar el techo de gasto del siguiente
ejercicio”, puesto que considera que
el escenario actual va contra el prin-
cipio original de la austeridad y buena
gestion del presupuesto.

En consecuencia, propone que el
calculo del techo de gasto no finan-
ciero del Presupuesto de un ejercicio
determinado se fije a partir de la apli-
cacién de la regla de gasto sobre las
previsiones iniciales del Presupuesto
del ejercicio anterior, para lo cual se
modificara la “Guia para la determi-
nacion de la Regla de gasto del arti-
culo 12 de la Ley 2/2012 Organica de
estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera para Corporaciones
Locales”, en los términos apuntados.

Ademas, y por este motivo, plantea
que para establecer el techo de gasto
de un ejercicio no se tenga en cuenta
el gasto computable liquidado en ese
afno, sino el que potencialmente le
correspondiese. Dicho de otra forma,
que si una Entidad Local no llega al
techo fijado, por ahorro, mejoras en la
gestidon u otras causas, no se le pena-
lice por haber sido eficiente en la apli-
cacién del gasto en dicho ejercicio.

La enmienda de la FEMP supone la in-
troduccién de una nueva Disposiciéon
Adicional con el texto siguiente:

“Desde la entrada en vigor de esta
Ley y vigencia indefinida el calculo
del techo de gasto no financiero del

A FONDO | 11

La FEMP
considera
“irrenunciables”
las propuestas
sobre el superavil,
el techo de gasto
v la tasa de
reposicion

Presupuesto de un ejercicio determi-
nado al que se refiere el articulo 30
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera se fijara a
partir de la aplicacion de la regla de
gasto sobre las previsiones iniciales
del Presupuesto del ejercicio anterior.
Asimismo se tendra en cuenta para el
techo de gasto del siguiente ejercicio
el gasto computable que podria haber
ejecutado en lugar del liquidad”.
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Tasa de reposicién

La tercera de las propuestas “irrenun-
ciables” se refiere a la tasa de reposi-
cion de efectivos de la Administracion
Local, que ha sufrido una drastica re-
duccion desde hace algunos afios por
las medidas adoptadas para contener
el déficit de las Administraciones Pu-
blicas y de contencion del gasto pu-
blico. De ahi que ahora la FEMP pida
que dicha tasa vuelva al 100%.

La reduccion de la tasa de reposicion
ha afectado en mayor medida a la Ad-
ministracion Local que al resto de Ad-
ministraciones. Los efectivos locales
han pasado de 646.627 empleados
en junio de 2011 a los 547.825 emplea-
dos de junio de 2016 lo que supone
una reduccion del 15,26%. Pese a ello,
los Gobiernos Locales han tratado de
que esta circunstancia no se reflejara
paralelamente en una reduccion de
los servicios publicos que se pres-
tan a los ciudadanos, en un contexto
agravado, ademas, por el hecho de
que no se ha abordado el necesario
cambio en el modelo de financiaciéon
local.

La FEMP considera que esta situacion
provoca que las Entidades Locales

padezcan graves dificultades para la
prestacion de los servicios que obli-
gatoriamente tienen encomendados
tanto por la normativa en materia de
Régimen Local, como por la norma-
tiva sectorial, sea ésta de caracter
estatal o autondmico. Este nivel de
deterioro de los servicios publicos se
producira inevitablemente en los pe-
quefos y medianos municipios por
contar con plantillas escasas en las
que sera casi imposible la obtencion
de nuevos efectivos que cubran las
bajas de distinta indole que puedan
producirse.

Devolucién
de la liquidacién de 2013

En otra de las enmiendas presenta-
das, la Federacion propone flexibili-
zar la devolucion del saldo deudor de
la liquidacion negativa del afio 2013,
habilitando el mismo procedimiento
que para las liquidaciones negativas
de 2008 y 2009, es decir, un plazo de
devolucion de 240 mensualidades.

La medida persigue el diferimien-
to de las cantidades a devolver por
las Entidades Locales, como conse-
cuencia de la liquidacion definitiva
de la participacion en los tributos del

La FEMP pide que la tasa de reposicion de los efectivos locales sea del 100%.

Estado correspondiente al ejercicio
2013, cualquiera que sea el modelo
de financiacion (modelo general de
variables o modelo de cesién del ren-
dimiento de determinados impuestos
estatales mas un Fondo complemen-
tario de financiacion).

Derogacién de las restricciones
de endeudamiento

La FEMP, asimismo, pide que a partir
de la entrada en vigor de la Ley de
Presupuestos Generales del Esta-
do para el afo 2017 se deroguen las
restricciones a la concertacion de
operaciones de endeudamiento por
parte de las Entidades Locales, que
fueron introducidas a partir de mayo
de 2010, con caracter temporal, a tra-
vés del Real Decreto Ley por el que
se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico, y
posteriormente prorrogadas a través
de sucesivas modificaciones norma-
tivas.

En la argumentacion de la enmien-
da se sefala que el mantenimiento
de la vigencia del actual régimen de
endeudamiento es una medida cla-
ramente discriminatoria hacia las
Corporaciones Locales en relacion
con el Estado y las Comunidades
Autdnomas, ‘que no tienen un limite
parecido a pesar de que son quienes
contribuyen en casi total medida al
déficit publico”. Tampoco se tiene en
cuenta que precisamente han sido las
Corporaciones Locales las que han
reducido su deuda por segundo afio
consecutivo, a diferencia de las otras
dos Administraciones; ademas de pri-
var a un buen numero de Entidades
Locales de una importante fuente de
financiacion de sus inversiones, reco-
nocida como tal en la Ley de Hacien-
das Locales.

En cuanto al régimen de endeuda-
miento de las entidades dependien-
tes o vinculadas a Entidades Locales,
el texto de la enmienda presentada
sefala que “sera aplicable, en 2017
y vigencia indefinida, la disposicion
adicional primera del Real Decreto-ley



7/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes de naturaleza tributaria, pre-
supuestaria y de fomento de la inves-
tigacion, el desarrollo y la innovacion”.

Retenciones a
Comunidades Auténomas

En las propuestas de modificacién de
los PGE 2017, la FEMP incluye también
la adicién de un nuevo articulo refe-
rido a las retenciones a practicar en
las transferencias del Estado a las Co-
munidades Auténomas referidas a las
deudas que éstas mantienen con los
municipios.

La peticion es que el Estado establez-
ca un procedimiento que haga efec-
tivo el pago de dichas deudas en el
caso de gue no queden satisfechas a
través de los mecanismos ya estable-
cidos por el Gobierno por medio del
Fondo Social.

Dotacién presupuestaria

Por otra parte, la FEMP presenta en-
miendas que hacen referencia al in-
cremento de partidas o a dotaciones
presupuestarias asociadas a conve-
nios con la Federacion, cuyos desti-
natarios finales son las Entidades Lo-
cales, como el Convenio Marco con
el Consejo Superior de Deportes para
la formacion y capacitacién de técni-
cos deportivos; con el Instituto de la
Juventud para el desarrollo de progra-
mas de actuacion dirigidos a jovenes
en el ambito local; el Convenio para la
promocion y conservacion de la biodi-
versidad a través de la Red de Gobier-
nos Locales+Biodiversidad; o la pro-
mocion de los municipios asociados a
la Seccion de Villas Termales.

Junto a estas propuestas, se vuelve a
plantear un afio mas que las cuentas
del Estado recuperen el Fondo Espe-
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cial, suprimido en 2012, a favor de los
municipios con menos de 20.000 habi-
tantes, con una cuantia de 45 millones
de euros. La justificacion de este Fondo
se encuentra en la necesidad de mejo-
rar la situacién financiera de aquellos
municipios con menos capacidad de
acceso a recursos financieros, maxime
cuando aun no se ha abordado la es-
perada reforma de la financiacion local.

Ademas, se reclama una mejora de la
subvencién destinada a cofinanciar el
transporte publico colectivo urbano,
asi como que la partida destinada a
la Cooperacion Econdmica Local para
financiar inversiones en infraestruc-
turas y equipamientos municipales, a
través de las Diputaciones, Cabildos,
Consejos Insulares, Comunidades
Autonomas Uniprovinciales y Ayunta-
mientos de Ceuta y Melilla, vuelva al
importe que tuvo en 2011y cuente con
una dotacién de 83 millones de euros.

La enmienda propuesta por la FEMP relativa al superavit modificaria la Disposicién Adicional nonagésima
segunda del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, que quedaria redactada en los términos

siguientes:

Uno. En relacion con el destino del superavit presupuestario de las Entidades Locales correspondiente al afio
2016 se prorroga para 2017 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dos. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley el apartado 5 de la disposicién adicional sexta del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 6 de marzo quedara redactado de la siguiente manera:

5. La iniciacion del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad de las
obligaciones econémicas derivadas de la inversion ejecutada se debera realizar por parte de la Corpo-
racion Local antes de la finalizacion del ejercicio de aplicacion de la disposicion adicional sexta de la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

No obstante, en el supuesto de que un proyecto de inversién no pueda ejecutarse integramente en 2017, los
saldos de retenciones de crédito, autorizaciones y disposiciones, que hayan resultado a final de ejercicio, se
podran reconocer en el ejercicio 2018, financidandose con cargo al remanente de tesoreria de 2017, el cual
quedara afectado a ese fin por ese importe restante y la Entidad Local no podra incurrir en déficit al final del

ejercicio 2018.
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“La vertebracion social se esta haciendo

desde la politica local”

El Presidente de la FEMP, Abel Caballero, intervino el pasado 8 de mayo en el foro “Retos y

estrategias del municipalismo”, organizado por EL PAfS, la Cadena Ser yla FEMP, y celebrado en

las instalaciones de la sede del rotativo madrilefio. Por su interés, reproducimos la intervencion de

Caballero, que precedio al debate en el que participaron Antonio Roman, Alcalde de Guadalajara;

Begoiia Villacis, Concejal de Ciudadanos en Madrid; Ramiro Aurin, Director de la Asociacion para

la Excelencia de los Servicios Publicos; Valeriano Gomez, economista y exMinistro de Trabajo;
Vicente Olaya, Redactor Jefe de la Seccion de Local de EL PAIS; y Jorge Rivera, Director Adjunto

del periodico.

«Han pasado casi 40 afos
desde la Constitucion del 78,
casi 40 arfios desde las pri-
meras elecciones municipa-
les, y aquellos Ayuntamien-
tos de finales de los afos
70 se parecian muy poco o
nada a los Ayuntamientos de
2017. Aquéllos eran los Ayun-
tamientos de una democra-
cia incipiente, que no podian
hacer mucho mas que cui-
dar los elementos centrales
de manejar ciudades y mu-
nicipios. Y en estos 40 afios
ha habido una revolucion
en la forma de plantearse la
accion politica, social, eco-
ndémica, en relacion con el
territorio.

Porque son 40 anos en los
que en el conjunto del mun-
do se ha producido una
gran revolucién, desde la
tecnoldgica hasta la espa-
cial, hasta la aparicion de
la globalizacion. No son 40
anos de transicion inocua
en la conformacion de los
espacios; son 40 afos de
revolucion.

Y lo que estéd sucediendo
tiene mas dinamica transfor-
madora en las ciudades que
en ningun otro sitio. Todo
sucede en las ciudades, en
los grandes nucleos de aglo-

meracion urbana de pobla-
cién. Y mas va a suceder en
el futuro. Este es un fenéme-
no sin retorno: se produce la
globalizacién de la actividad
pero, al mismo tiempo, se
vive una revalorizacion ex-
traordinariamente importan-
te de la cercania.

Por eso es preciso manejar
la nueva cercania desde el
nuevo modo de entender el
municipalismo, tanto en las
grandes ciudades como en
los pequefios municipios,
porque esta habiendo cam-
bios en todas las dimensio-
nes. Y cambios que segura-
mente percibimos muy bien
los gestores de lo local, que
con frecuencia aplicamos la
politica total.

Yo he pasado por diferentes
estadios en mi vida politica:
Ministro del Gobierno de
Esparia, candidato en una
Comunidad Auténoma, al-
guna gestién en el Puerto y,
finalmente, Alcalde. Y ser Al-
calde de una ciudad es una
actividad politica total, de
dimension total, desde en-
tender la propia evolucion
de la globalizacion hasta
entender la nueva cercania.
Y esto reclama un nuevo co-
mentario.

Porque la economia sucede
en las ciudades, la evolu-
cion social, la solidaridad, la
atencion a los grupos mas
desfavorecidos, la forma de
entender la incorporacion
de las nuevas tecnologias...,
todo esto esta sucedien-
do, y de forma clave si me




apuran, en la propia accion
administrativa y politica de
las Corporaciones Locales, y
singularmente, de los Ayun-
tamientos. Porque la forma
de vertebrar la accion estan
siendo los Ayuntamientos.

Un Ayuntamiento como el
mio, 300.000 habitantes, en
el ambito de Espafa es una
ciudad media-grande, en la
que hay una inmensa acti-
vidad econdmica, una gran
factoria de automoviles, la
accion de una flota pesque-
ra que ocupa todo el mundo,
los astilleros privados més
importantes de Europa y una
Universidad con I+D que esta
poniendo microsatélites en
orbita en este planeta.

Todo eso significa una enor-
me actividad que tiene como
referencia la cercania de la
politica local. La referencia
inmediata de una factoria
de automoviles que produce

medio milldn de vehiculos al
afio, y que tiene alrededor
todo un conglomerado de la
automocion, es el Alcalde de
Vigo. Pero es que la referen-
cia inmediata de la flota pes-
quera mas importante del
mundo, que tiene barcos de
50 y 60 millones de euros,
vuelve a estar en el Alcalde
de la ciudad. Y la referencia
inmediata de los astilleros
para resolver el problema
del ‘tax lease’ con Europa es
también el Alcalde de la ciu-
dad. Y ésta es una dimension
que tiene que tener conteni-
do en el desenvolvimiento de
la politica en Esparia.

Porque igual que sucede en
mi ciudad sucede en el resto
de ciudades. La propia dina-
mica econdmica, social, la
propia realidad ha reventado
el marco en el que se inten-
taba encuadrar a los Ayunta-
mientos. Hay una nueva for-
ma de vertebrar socialmente
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un territorio y esa vertebra-
cioén social se estd haciendo
desde la politica local. Con
la irrupcion de la crisis de
forma tan notable, estamos
siendo los actores de la poli-
tica local los capaces de ten-
der puentes entre la dialécti-
ca de la dicotomia de los que
son golpeados por la crisis
y marginados por el sistema
y los que permanecen en el
activo del sistema.

Nuevas demandas

Y esto es una dinamica nue-
va, que esta teniendo lugar
en los ultimos ocho arios.
Pero al tiempo empiezan a
aparecer nuevas demandas y
nuevos planteamientos. Me-
dio ambiente, por ejemplo.
La politica medioambiental
necesita de un nuevo trata-
miento desde la cercania,
y eso es la politica local. Si
hablamos de nuevos nichos
de empleo, nueva economia,
nueva relacion laboral, nue-
vos métodos de entender
donde estan las formulas de
crear empleo desde la cer-
cania, también tienen una
nueva dimension desde lo
publico. Las Comunidades
Auténomas se quedaron
alejadas de esta realidad, y
mas aun la Administracion
Central. Por eso necesitamos
establecer marcos nuevos. Y
en un momento en el que ha
aparecido una nueva forma
de hacer politica, la nueva
politica, la politica de la cer-
cania.

Estamos siendo las Alcal-
desas y Alcaldes, los Gobier-
nos Municipales, los que es-
tamos legitimando en gran
medida la politica en este
pals, haciendo que sectores
enteros de la nueva dindmica
social espafiola encuentren
su acomodo y entren en la
politica a través de la poli-
tica de la cercanfa. Y cada
vez vamos a necesitar mas
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espacio, porque la politica
de la cercania hace 40 ahos
seguramente era asfaltar
calles, pero ahora es la par-
ticipacion total. Esto es im-
parable. La realidad lo hace
imparable.

Seguramente los que tene-
mos alguna edad recorda-
mos aquellos tiempos a fi-
nales de los 80, principio de
los 90, en los que deciamos
que el modelo de Estado en
Espafa habia que configu-
rarlo en tres cifras: 50, 25, 25.
50% de gasto publico el Es-
tado Central, 25% las CCAA
y 25% los Ayuntamientos.
Seguramente veiamos venir
esto que esta sucediendo,
esta nueva dindmica. Lo cier-
to es que aquello siguid su
ritmo y ha acabado en 48 ¢
47% el Estado Central; CCAA
casi en el 40% y los Ayunta-
mientos seguimos en el 12%,
lo mismo que teniamos hace
30 arios. Parece que la for-
ma de entender la politica y
la Administracion en Esparia
no fuera permeable a lo que
fue sucediendo en la socie-
dad y eso nos conduce a la
situacion actual.

Porque cuando irrumpe la
crisis en 2008 y 2009, los
Ayuntamientos empeza-
mos a ocupar un espacio
central, desde el Plan E, tan
injustamente denostado vy
que fue capaz de producir
una atemperacion de la cai-
da del empleo. A partir de
ese momento se empieza a
producir una entrada de los
actores de lo local tratando
de paliar la crisis, desde la
economia y desde lo social,
y ante la nueva demanda de
mas participacion. Y en estos
dltimos afios, desde el ambi-
to estatal-central se entendio
el fendmeno exactamente
al revés. No se comprendio
que lo que estaba sucedien-
do era una demanda de ma-
yor participacion y presencia
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de los Gobiernos Locales, de
las ciudades, en el ambito de
la economia, de la Adminis-
tracion y de la politica.

Y hubo un intento, pero no
de ver los nuevos ambitos
de competencias en donde
teniamos que estar los Ayun-
tamientos, como ocurre con
los de Manchester, Edimbur-
go, Londres o Paris. No. Se
produjo la LRSAL, un proce-
so de retroceso y recorte de
competencias y capacidad
de actuacion, un marcaje
férreo de las finanzas mu-
nicipales, como si nosotros
fuéramos los causantes de la
crisis, y un intento de demo-
nizacion de la politica local.

Pero se produjo una entra-
da de los Ayuntamientos en
el papel mitigador social de
la crisis, y fue esa entrada
la que evitd que se produje-
ra una conmocion social en
Espana, porque seguimos
aplicando nuestras com-
petencias. Aquella ley que
intentaba recortarlas, quitar-
nos todas las competencias
de politica social, sencilla-
mente, no se aplicd. Es la uni-
ca ley existente en el sistema
juridico de un paifs que no se
aplicé porque la propia reali-
dad se impuso, y la realidad
era que nosotros teniamos
que estar en la politica de
empleo, en la politica social,
en las politicas de atencion y
en las de los cambios urba-
nos que estaban y estan.

< Como puede ser que se nos reclamen

playas y rios en condiciones de

utilizacion por los ciudadanos y no

tengamos compelencias en medio

ambiente en el ario 20177

Cumplimos

Ese fue el aprendizaje. Pero
luego sucedid que habia que
dar cuenta de las cuentas,
porque era el momento de
cumplir objetivos europeos
de deuda y déficit, con la
amenaza de la intervencion.
Y aqui vuelve a suceder lo
contrario de lo que se vatici-
naba: desde el ano 2012, los
Ayuntamientos cumplimos
nuestro objetivo de equili-
brio presupuestario, y luego
lo superamos y entramos en
superavit estructural. Desde
el 0,4% del PIB hasta el 0,7%
que tuvimos en 2016, de tal
modo que la propia cohe-
rencia y buena gestion de las
Corporaciones Locales es un
activo clave para presentar
cuentas en Europa.

El acercamiento del objeti-
vo en el dltimo afo se debe
fundamentalmente a que los
Ayuntamientos  aportamos
un 0,7 del PIB en superavit
que salva la cara del Reino de
Espana en sus cuentas con
Europa. En el afio anterior
fue el 0,4. Y en el preceden-
te, el 0,5. Y antes, el 0,3. Es-
tamos en una dinamica en la
que aquella no entendida, no
apreciada y no valorada poli-
tica local, es capaz de salvar
las cuentas del Reino de Es-
paria delante de Europa.

Y mas todavia, porque cuan-
do se asignan los objetivos
de deuda, somos las no
entendidas  Corporaciones
Locales las que ya estamos
superando el objetivo asig-
nado para 2021, el 29%. La
coherencia de la gestion se
vuelve a imponer. Y en esas
estamos, en qué podemos y
qué estamos demandando
y qué vamos a conseguir en
el medio plazo y en el corto
plazo.

En el medio plazo, la Consti-
tucion del 78. Fue una gran

Constitucion y nuestra ge-
neracién se encuentra muy
orgullosa de ella, porque fui-
mos capaces de hacer algo
que significod la etapa mas
brillante y democratica de la
historia de Espafa. Pero en
esa Constitucion hay unos
grandes olvidados: las Cor-
poraciones Locales.

La Constituciéon despacha a
los Ayuntamientos, a la politi-
ca local, en tres articulos. No
entendieron lo que iba a pa-
sar. No entendieron qué es lo
que estaba sucediendo en la
propia conformacion politica
de este pais, y no entendieron
que las Corporaciones Loca-
les y los Ayuntamientos esta-
ban y quedaban al margen. Y
eso nos dejé en una posicion
de indefension en la que un
Gobierno con mayoria abso-
luta podia osar, y de hecho
0S0, a recortar las competen-
cias municipales reconocidas
en una ley, la Ley de Bases del
Régimen Local, y asi sucedio.

:Qué queremos?

Habré reforma de la Cons-
tituciéon. Y cuando la haya,
queremos estar en ella,
queremos tener un capitulo
dedicado a Corporaciones
Locales que garantice nues-
tro estatus. No por nuestra
relaciéon de poder, sino por-
que la sociedad lo esta de-
mandando.

¢Como es posible que este-
mos construyendo en Vigo
una depuradora que tiene
mas coste que la depuradora
central de Paris, porque esta
en un lugar medioambiental-
mente emblematico y que,
por tanto, hay que preservar,
y el Ayuntamiento de Vigo
no tenga ni una sola compe-
tencia en medio ambiente?
(Coémo puede ser que se
nos reclamen playas y rios
en condiciones de utilizacion
por los ciudadanos y no ten-



gamos competencia en me-
dio ambiente en el afio 2017?

Corporaciones que tenemos
una inmensa vocacion de
atender al empleo, no tene-
mos ninguna competencia.
Y en cuanto a sanidad pu-
blica, cuando alguien lleva
cuatro meses en una lista de
espera, a quien viene a ver
es al gobierno municipal, al
Alcalde, si puede, cuando la
ciudad no es muy grande, o
a un Concejal, cuando si lo
es. Pero los Ayuntamientos
no tenemos ninguna presen-
cia en el sistema de gestion
de los hospitales; y no digo
en el sistema sanitario, que
ni la tenemos ni la queremos
tener, pero si tenemos que
tener presencia en la forma
de articular la sanidad publi-
ca, porque es mucho lo que
tenemos que hacer y mucho
lo que hacemos relacionado

-

con ello. O con las universi-
dades: los Ayuntamientos
no estamos en los consejos
sociales de las universida-
des, créanme, no estamos.
Y sobre nuestra presencia
en la educacion, somos los
que estamos llevando direc-
tamente los propios habitat,
desde la educacion infantil y
primaria, y no tenemos com-
petencias tan elementales
como esas, aunque seamos
los que respondemos a la
demanda, los que hacemos
frente a los ciudadanos ha-
blando de esta cuestiéon y a
los que se les exige respues-
ta. No es a las Comunidades
Autdnomas, que estan a 150
km, muy alejadas de la po-
sibilidad de tener el didlogo
participativo que se exige
ahora. Estamos en la época
de la participacion activa,
donde las AMPAs, los profe-
sores y, con la edad, los estu-

diantes, quieren participar; y
el recurso politico que tienen
mas cercano son las Corpo-
raciones Locales.

Esta es la nueva dimension
de la politica. Estar en estos
lugares y tener presencia
activa con las competencias
que hay que tener. Ya se re-
claman unas nuevas pautas,
y eso implica la reforma de la
Constitucion. Esa es la nueva
Constitucion. Porque es cier-
to también que el sistema te-
rritorial que disefamos, que
produjo un crecimiento sin
control de las Comunidades
Auténomas, no es el eficaz.

Es cierto que funciond muy
bien y que estamos satisfe-
chos de la forma de la par-
ticipacion, nos gusta esto.
Pero con més presencia de
los Ayuntamientos segura-
mente estarfamos en esce-
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Somos los
Alealdes y
Alcaldesas los
que estamos
legitimando en
gran medida
la politica de
este pais
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EL PAIS/Bernardo Pérez.

De izquierda a derecha, Antonio Roman, Alcalde de Guadalajara; Ramiro Aurin, director de la Asociacion para la excelencia de los servicios
publicos; Begoria Villacis, Concejal de Ciudadanos en Madrid; Abel Caballero; Valeriano Gémez, economista y exMinistro de  Trabajo;
Vicente Olaya y Jorge Rivera, redactor jefe de la seccion de local de EL PAIS.
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narios politicos distintos en
Espafia. Porque los Ayun-
tamientos vertebramos los
territorios. Porque tenemos
mucho en comun, porque
compartimos muchas cosas,
porque podemos tener en el
gobierno de la Federacion
Esparfiola de Municipios y
Provincias a la Presidenta de
la Diputacion de Barcelona,
que tiene su estatus politico
en una dimension politica
bien conocida por todos no-
sotros, pero podemos com-
partir en la FEMP, porque el
mensaje que transmitimos
y el mensaje que intercam-
biamos entre todos nosotros
tienen puntos comunes.

Tiene los puntos comunes
de la atencion a los ciuda-
danos, de paliar la crisis, de
las politicas de empleo; tie-
ne los puntos que cada dia
nos hacen hablar lenguajes
comunes en tantos y tantos
Ayuntamientos. Con unas
importantes diferencias
ideoldgicas, es cierto, so-
mos Alcaldes y Alcaldesas
de colores politicos distin-
tos, y seguro que tenemos
serias divergencias en nues-
tra forma de entender la
politica local, pero compar-
timos bases, compartimos
modelo y esto reclama la
reforma de la Constitucion
en esa direccion.

Todo sucede en las ciudades, en los

grandes niicleos de aglomeracion

urbana de poblacion. Y mds va a

suceder en el futuro. Este es un

Jenomeno sin retorno

Estatus estable

En el largo plazo, la ley de
financiacion. Seguimos con
la ley de financiacion de los
afios 80 que no entiende
nuestra dinamica y recla-
mamos una nueva ley con
nueva gobernabilidad. No
un cambio electoral, que es
un tema que se tendrd que
estudiar y que ver, sino un
informe de nueva goberna-
bilidad. La Ley de Grandes
Ciudades fue un adelanto,
una forma mas moderna de
entender la gobernabilidad
en las Corporaciones Loca-
les y, seguramente, en esa
via hay que ir.

Pero en el plazo inmedia-
to teniamos el gran reto de
‘qué hay de lo nuestro ma-
fiana”. Y “lo nuestro mana-
na” se llama que si nosotros
somos la  Administracion
mas eficiente y modélica,
queremos ser tratados como
tales. No podemos estar a
expensas de cambios que
van sucediendo dia a dia.
Queremos nuestro estatus
estable y si nosotros tuvimos
un superavit del 0,7% en el
afo 2016, 7000 millones de
euros, repito, 7000 millones
de euros, en unas institucio-
nes que tenemos aproxima-
damente 65.000 millones de
presupuesto; 7000 millones,
que es el 11%, queremos po-
der aplicarlo nosotros.

Y esa es la gran batalla poli-
tica de los Ayuntamientos en
este momento. Porque no
estamos dispuestos a seguir
siendo los mas eficientes y
no ser reconocidos como
tales. En ese sentido, he-
mos mantenido una ronda
de contactos con los gru-
pos parlamentarios: Partido
Socialista, Partido Popular,
Podemos y Ciudadanos, los
cito en el orden en el que los
vimos, proponiendo que se
les permita a los Ayuntamien-

tos utilizar sus ahorros, 7000
millones de euros, porque
nuestros ciudadanos lo ne-
cesitan. Porque estamos en
la penuria econdmica total y
aun asi se pretendia que esos
recursos los utilizardn otras
Administraciones. Y hemos
conseguido el apoyo de los
cuatro grupos politicos, de
los cuatro. Confiamos en te-
ner el apoyo del resto vy, por
tanto, poder hacer algo tan
elemental y tan lleno de sen-
tido comun, como no tener
que estar viendo que nuestro
ahorro se aplica a institucio-
nes menos eficaces que su-
peran los déficits asignados
a costa de la eficacia de los
Ayuntamientos.

Por lo tanto, la etapa en la
que los municipios vela-
mos como nada cambiaba
en nuestro entorno y otros
tenfan su espacio abierto
para su desenvolvimiento,
y nos quedabamos para-
dos, se acabd para siempre.
Queremos nuestro espacio
politico, queremos nuestro
espacio administrativo, vy
ésaben por qué? Porque la
nueva politica y la moderni-
dad lo reclaman, porque la
propia dinamica de lo que
esta sucediendo lo reclama,
y porque no es posible no
entender que lo que esta
sucediendo en el mundo oc-
cidental es la aparicion con
una fuerza inusitada de lo lo-
cal. Porque esa es la moder-
nidad, esa es la nueva politi-
ca, esa es la participacion y
esa es la eficacia.

Y por eso, en esa dinamica
vamos a estar. Estamos en
una nueva etapa de la politi-
ca local que es la politica to-
tal y que tiene la importancia
capital en el desenvolvimien-
to politico, administrativo,
economico y social de nues-
tro pals.

Muchas gracias».
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Un Congreso para la esperanza

Ya hay fecha y lugar para lo que se pretende que sea el punto de partida hacia la solucion del
problema de la despoblacion que afecta y asola a un buen nimero de territorios de la geografia
espaiiola. Representantes de las distintas Administraciones Publicas, especialmente de la Local,
y de todos aquellos sectores e instituciones que tienen algo que decir y aportar, se daran cita en
Huesca, los dias 22 y 23 junio. Han sido convocados por la FEMP, principal impulsora de esta
iniciativa con la que se pretende poner freno a la amenaza de desaparicion a la que se enfrentan
muchos municipiosy, claro esta, proponer e impulsar medidas para llenarlos de viday garantizar

su futuro. Sera el Congreso de la esperanza para todos ellos.

Juan Carlos Martin

Las previsiones apuntan a que mas de
medio millar de asistentes acudan a
este Congreso, que se celebrara en el
Palacio de Congreso de Huesca, con-
vocado por la FEMP y organizado por
la Diputacion Provincial y que se desa-
rrollard a lo largo de todo el jueves 22
de junio y hasta el mediodia del vier-
nes 23, en dos apretadas jornadas en
las que habra seis mesas de debate y
tres talleres.

La cita de Huesca supone la culmina-
cion de muchos meses de trabajo vy la
consolidacién de la linea de accién que
la FEMP se marco a partir del otofio de
2015, cuando en su XI Pleno acordo la
creacion de una Comision de Despo-
blacién, que trabajara en coordinacion
con otras Comisiones de la Federacion
(Diputaciones, Desarrollo Rural y Pes-
ca, entre otras) v, sobre todo, el com-
promiso de todos los responsables y
representantes de las Entidades Loca-
les espafolas de seguir avanzando vy
afrontar los retos que supone enfren-
tarse al problema de la despoblacién.

El Congreso sobre Despoblacion llega,
ademas, tras la constitucion del Gru-
po de Trabajo creado por el Gobierno
para disefar la estrategia nacional que
permita hacer frente al reto demogra-
fico y sus consecuencias, en el que
estan varios Ministerios, las Comunida-
des Auténomas vy la propia FEMP, con
dos representantes, el Presidente de

Palacio de Congresos de Huesca. Foto:Ayuntamiento de Huesca.

la Diputacion de Zaragoza y de la Co-
misién de Despoblacion, Juan Antonio
Sanchez Quero, y el Alcalde de Guada-
lajara, Antonio Roman Jasanada.

En medio de lo que parece un deba-
te nacional abierto y con el interés de
todas las partes por empezar a actuar
de forma coordinada, el Congreso
de la FEMP planteara a discusion los
temas que mas preocupan y que re-
quieren de una intervencion a corto o

medio plazo. Asi, comenzara con una
mesa que tratard sobre la Estrategia
Nacional contra la Despoblacion, en
la que intervendra la Comisionada del
Gobierno para el Reto Demogréfico,
Edelmira Barreira.

Seguidamente, durante la mafiana del
primer dia, se hablara de la cohesion
y la igualdad de oportunidades en el
mundo rural y los pequefos munici-
pios y, en concreto, sobre la discrimi-



nacion positiva y politicas fiscales. Ese
mismo dia, ya por la tarde, otras dos
mesas abordaran el reto demografico
en la Unién Europea y, mas tarde, des-
de la perspectiva de los presupuestos
publicos, el papel de las Administracio-
nes Locales en la lucha contra la des-
poblacion.

En el trascurso de la primera jornada
habra tres talleres de trabajo de forma
simultanea. Uno relacionado con el pa-
trimonio, la proteccion de las personas
y la vertebracion territorial; otro sobre
visibilidad del medio rural y la despo-
blacién; y un tercero sobre sensibiliza-
cién, educacién y concienciacion.

La relacion entre la ciudad y el medio
rural, en la mesa que abrira las sesio-
nes del segundo dia, y la propuestas
legislativas y de normativa especi-
ficas para atajar la despoblacion vy
favorecer el desarrollo econdmico vy
social de los municipios, en la mesa
siguiente, daran paso a la sesién de
las conclusiones y propuestas, antes
del acto de clausura, previsto para el
mediodia.

Un encuentro abierto y plural

Para debatir sobre todos estos temas,
el Congreso contara con una amplia y
destacada representaciéon del mundo
local y de las tres Administraciones
del Estado y, por supuesto, de la FEMP,
con su Presidente Abel Caballero a la
cabeza, que esta previsto que partici-
pe en la inauguracion. Varios Alcaldes
y Presidentes de Diputacion interven-

dran en las diferentes mesas de de-
bate, en las que habra también repre-
sentantes de Gobiernos y Parlamentos
Autonomicos, asi como del Parlamen-
tos Europeo.

Dado el caracter y alcance del proble-
ma de la despoblacién, el Congreso
tiene un marcado acento participativo,
por ello en el programa de ponentes
figuran personas de diversos ambitos
sociales y econdmicos, como polito-
logos y expertos en despoblacion o
desarrollo rural, arquitectos, escritores
y periodistas, miembros de sindicatos
agrarios o la Fundacién Mujeres. El
mundo cientifico y académico tam-
bién estara presente, con representan-
tes de la Universidades de Zaragoza y
la Complutense, de Madrid.

Entre los participantes en las mesas y
talleres de trabajo, destaca también
la presencia de empresarios innova-
dores que desempefian su labor em-
prendedora en aquellos territorios y
municipios mas amenazados por el
fenomeno de la despoblacion.

Las Administraciones e instituciones
publicas, los agentes sociales y eco-
némicos, y el mundo académico e
intelectual acudirdn a la ciudad de
Huesca, capital de una provincia es-
pecialmente castigada por la pérdida
de poblacién en sus municipios, con
la intencién de que esta cita se con-
vierta en el primer gran paso hacia ese
Pacto de Estado contra la despobla-
cion que ciudadanos y responsables
locales demandan.
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La cita de
[Huesca supone
la culminacion
de muchos meses
de trabajo y la
consolidacion de
la linea de accion

de la FEMP contra
la despoblacion

Propuestas y medidas

En este marco y con ese objetivo, la
FEMP considera que los municipios y
las Diputaciones Provinciales deben
ser participes directos en la estrategia
estatal para la lucha contra la despo-
blacién, en particular y muy especial-
mente, para frenar este fendmeno en
el medio rural.

Asimismo, reclama un acuerdo de
Estado que, ademas, deberia armo-
nizarse con una estrategia europea
especifica frente a los desafios demo-

De qué se hablara en el Congreso

- Administraciones Publicas y Territorio: hacia una estrategia nacional contra la despoblacion
- Cohesion e igualdad de oportunidades: discriminacion positiva y politica fiscal

+ Union Europea: reto demografico y despoblacion

Mesas
« Presupuestos publicos y despoblacion. El papel de las Administraciones Locales
- Relacion entre medio ambiente urbano y medio rural
- Propuestas legislativas “ad hoc” - normativa
- Patrimonio, proteccién de personas vy vertebracion territorial
Talleres - Visibilidad del medio rural y la despoblacién

- Sensibilizacion, educacion y concienciacion
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graficos, de forma que la despoblacién
se incorpore como un criterio a la hora
de distribuir fondos a escala europea,
nacional y autonoémica.

Desde hace meses, la FEMP, por medio
de la Comisién de Despoblacion, traba-
ja en la elaboracion de un documento
en el que se plantea una metodologia
de trabajo y unas medidas organiza-
tivas y que contendra una bateria de
propuestas en diferentes ambitos de
actuacion. Este documento, que prac-
ticamente esta ultimado, tendrd que
ser aprobado definitivamente por la
Junta de Gobierno de la Federacion.

Las actuaciones que se apuntan des-
de la FEMP tratan de adaptarse a las
caracteristicas de los distintos espa-
cios rurales y sus prioridades demo-
graficas. De ahi que en principio se ha-
yan establecido un total de siete areas
sobre las que ordenar las medidas:
medidas institucionales y modelo te-
rritorial; economia y empleo; servicios
publicos; infraestructuras, comunica-
ciones y transporte; vivienda; cultura,
identidad y comunicacion; e incenti-
vos demograficos.

Medidas

En el capitulo de medidas instituciona-
les, de financiacion y modelo territorial,
junto a la Estrategia estatal, cuya elabo-
racion ya esta en marcha, pilotada por el
Gobierno, se pide la elaboracion de un
mapa de las zonas de prioridad demo-
grafica, por un lado, y la redefinicion de
la categoria europea de “Zonas Escasa
y Muy Escasamente Pobladas”. Ademas
de reforzar el papel de las Diputaciones
y de revisar el modelo de financiacion
local, que permita un reajuste del crite-
rio de reparto que no perjudique a los
municipios mas pequefios, el docu-
mento sugiere que los presupuestos
de todas las Administraciones Publicas
incorporen en sus presupuestos la va-
riable demografica y que se les dote de
un programa de incentivos adicionales
para promover la implantaciéon de acti-
vidades econdomicas.

En materia de economia y empleo, el
establecimiento de bonificaciones o de-
ducciones fiscales a aquellas activida-

des profesionales y empresariales ubica-
das en los municipios rurales, asi como
deducciones en el IRPF a los residentes
en estas poblaciones, con el fin de in-
centivar la llegada de mas personas.

Servicios

Asimismo, puesto que los servicios
de proximidad son esenciales para la
consolidacion demografica y creci-
miento de la poblacion, desde la FEMP
se apuesta por garantizar los servicios
publicos y asegurar unas condiciones
equiparables a las de la ciudad. En
concreto, garantizando el acceso a la
educacion de 0 a 3 afos, con planes
de acogida e integracion a la poblacion
inmigrantes o reactivando la Ley de la
Dependencia y sus recursos, adaptan-
dolos a las necesidades de las perso-
nas que vivan en los pueblos rurales.

Del mismo modo, como la lucha contra
la despoblacion del medio rural requie-
re la reduccion de la brecha que exis-
te respecto de las areas urbanas, seria
necesario revisar las condiciones de la
red viaria de acceso a aquellas pobla-
ciones mas alejadas v fijar las priorida-
des de inversién con el concurso de las
Diputaciones Provinciales y los Ayunta-
mientos. En este apartado, como es
obvio, la FEMP destaca la necesidad
de reducir la brecha digital entre am-
bos mundos, garantizando la universa-

lidad del acceso telefonico vy la calidad
de las conexiones moviles.

En el capitulo de vivienda, el objetivo
es facilitar que familias y jovenes dis-
pongan de residencia en las mejores
condiciones, por lo que habria que
reforzar las lineas de subvencién para
la adquisicion y rehabilitacion, pro-
mover desde las CCAA planes muni-
cipales de regeneracion urbanistica o
elaborar planes especificos de acce-
so a la vivienda y rehabilitacion en zo-
nas de prioridad demografica, entre
otras medidas.

Incentivos

La propuesta de la FEMP incluye algu-
nas medidas para reducir el elevado
indice de envejecimiento de las areas
rurales. Entre ellas, el establecimiento
de ayudas especiales a la natalidad en
aquellos territorios mas castigados por
el descenso demografico e, incluso, la
posibilidad de estudiar a nivel estatal y
autonomico algun tipo de bonificacio-
nes impositivas para familias con hijos
residentes en municipios rurales.

Por Ultimo, hace hincapié en la necesi-
dad de poner en valor, por medio de es-
trategias territoriales de comunicacion,
el mundo rural como fuente de riqueza
patrimonial, econdémica y medioam-
biental para el conjunto del pais.
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Historias de la despoblacion

En Carta Local seguimos buscando historias de lugares en los que Alcaldes y Alcaldesas trabajan

en soluciones para paliar la despoblaciéon que afecta a sus pueblos, soluciones que pasan unas veces

por poner en valor un modelo econémico o un estilo de vida mas sosegada, o bien por dar a conocer

los recursos patrimoniales del territorio. Camprovin, en la Rioja, y Vegas de Matute, en Segovia, son
dos ejemplos. Sus Alcaldes, Arturo Villar (Camprovin) y Juan Miguel Martin (Vegas de Matute),

nos cuentan como salen adelante.

i

Juan Carlos Martin

Camprovin (La Rioja):
“Todos ganamos”

“Tenemos consultorio médico, pero, no
te pongas enfermo en martes, jueves, sa-
bado o domingo que esos dias no toca
consulta”; “hay una oficina bancaria que
abre lunes y jueves una hora, pero nos
tememos que ésta sea una de las proxi-
mas 25 oficinas que se cerraran proxima-
mente en La Rioja”; “ain mantenemos la
escuela porque hay cinco nifos para el
curso proximo, pero por debajo de ese
numero la escuela se cerrard”. Son soélo
tres ejemplos de como la despoblacion
puede afectar a un municipio, en este
caso el de Camprovin (La Rioja).

Carta Local ha hablado con su Alcalde,
Arturo Villar, que nos describe la situa-
cién de su pueblo, de 160 habitantes,
de las cuales solo 14 son menores de
18 afios, con una media de edad proxi-
ma a los 60 afos.

Antes -recuerda-, las gentes de este
municipio riojano trabajaban la tierra,
en todas sus variantes: agricultura,
viticultura, ganaderia, horticultura, el
monte, etc. Economia de subsistencia,
economia familiar. Después, los que
se quedaron, combinaron un poco de
la vifa y parte en la industria, la cons-
truccion o los servicios. Hoy, la mayo-
ria son jubilados; quizas no lleguen a
20 las personas que trabajan sus vifas
(pequefias explotaciones) o en otros
trabajos por cuenta ajena. No hay nin-
guna explotacién ganadera en la loca-
lidad. Algunas huertas sirven de ocio
de mayores y disfrute de los productos
obtenidos.

Imaginacion y entusiasmo

Muchos pensaran que ante esta situa-
cién poco queda por hacer, pero no es
el caso del Ayuntamiento de Campro-
vin, cuyos responsables le ponen imagi-
nacion, ganas y entusiasmo.

Arturo Villar nos cuenta: “Ofrecemos
casa y trabajo por seis meses a una fa-
milia de refugiados o emigrantes con
hijos en edad escolar y, por medio de
talleres de empleo, subvenciones de
otras Administraciones y partidas pre-
supuestarias del Ayuntamiento estamos
construyendo una vivienda con criterios
de aprovechamiento energético biocli-
matico, que pretende ser un modelo de
recuperacion de viejas y abandonadas
edificaciones que en otros tiempos fue-
ron bodegas o calados y hoy, en desuso
y abandono, pudieran servir para luchar
contra el abandono, la pérdida de valor
y la despoblacion”

El monte, de propiedad municipal y
declarado de Utilidad Publica, tiene un
Plan Estratégico de Aprovechamien-
to sostenible de sus recursos: madera,
biodiversidad forestal y animal, apicul-
tura, ganaderia, sederismo, etc. “Inten-
tamos poner en valor todo el potencial
econdmico y crear puestos de trabajo
relacionados con estas actividades, pero
nuestras capacidades son muy limita-
das”, reconoce el Alcalde. Y es que el
Monte es del pueblo pero su gestiéon de-
pende de la Comunidad Auténoma.

Hacen mas cosas a pequefa escala.
Subvencionan la natalidad con 900
euros por hijo nacido y empadronado

Arturo Villar, Alcalde de Camprovin.

en Camprovin. “Hace cuatro meses na-
cio un nifo camprovinés. Hacia 12 afios
que esto no ocurria”.

Asimismo, estan en marcha dos pro-
yectos de empleo. Uno para menores
de 30 afios, mediante el cual una per-
sona licenciada en bellas artes esta
desarrollando proyectos de promo-
cion turistica del pueblo. El otro, para
mayores de 30, al que estan acogidos
la aparejadora y los dos operarios que
trabajan en la construccion de la vi-
vienda municipal con criterios y nor-
mas de aprovechamiento bioclimati-
co, antes mencionada.

El Unico café bar de la localidad es
de propiedad municipal, licitado me-
diante concurso publico y gestiona-
do por una familia que recientemente
se instald en el pueblo. “Cinco habi-
tantes mas en el pueblo y una nifa
mas en nuestra escuela”.
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El Ayuntamiento esta volcado en la ta-
rea de difundir su pueblo y “vender” una
forma de vida, “convencidos que la cali-
dad de vida, en estos ambientes rurales
es superior a la de la ciudad: se gana en
tranquilidad, seguridad, amabilidad, ale-
gria. Se pierde en otras cosas, pero eso,
se podria corregir; estamos en ello”

Algo habra tenido que ver ese entusias-
mo, ganas e imaginacion al que antes
nos referiamos, cuando en los tres ulti-
mos afios doce personas, tres familias,
han elegido Camprovin para vivir. “El
mérito es de todos los habitantes de la
localidad”, remacha Villar.

:Tiene solucién la despoblacién?

Para el Alcalde de Camprovin, ‘es ne-
cesario poner en valor los potenciales
inmateriales de la vida en un pueblo:
tranquilidad, seguridad, salud, amabili-
dad en todos sus aspectos”.

“Es una obviedad -comenta- pero esos
pueblos, esos territorios también son
necesarios, incluso mas, para la gran
masa poblacional que habita las ciuda-
des, que respira del aire purificado en
los bosques, que bebe el agua que nace
en aquellas fuentes de aquellos montes,
que se almacena en aquellos embalses
0 pantanos, que consume energia eléc-
trica producida en aquellos saltos en
aquellos aerogeneradores, que consu-
me esos sabrosos productos cultivados
en aquellas vegas, en esas huertas”.

Pero es, “necesaria y urgente una vo-
luntad politica decidida y ambiciosa
por cambiar las cosas”, afirma Arturo
Villar. “Creemos que en nuestros pue-
blos, cuando estén dotados de las nue-
vas tecnologias, como en las ciudades,
habra mas oportunidades de nuevas
aplicaciones ocupacionales y crecera la
poblacion”.

El Alcalde termina con una reflexion:
“Sabemos que muchas personas huyen
de la muerte, del hambre o la desespe-
racion. Nuestras poblaciones envejecen
y sin embargo, en estos territorios po-
drian ser habitados por muchas de esas
gentes. Nosotros los necesitamos, ellos
nos necesitan”.

Esta convencido que en esta Espafna
despoblada hay soluciones, posibilida-

des de nuevos o ingeniosos recursos
econdmicos, nuevos nichos ocupacio-
nales. A cambio ofrece espacios, paisa-
jes, vida sana y calidad de vida, armo-
nia, paz y tranquilidad. Pero se necesita
ilusion, ideas claras, decision politica e
implicacion social. Conclusion: “Todos
ganamos”.

Vegas de Matute (Segovia):
Creando condiciones para
el desarrollo

El caso de Vegas de Matute (Segovia)
es similar al de muchos pueblos del in-
terior de la Peninsula, pero tiene unas
caracteristicas algo diferentes al de
otras poblaciones mas alejadas sobre
todo de la capital de Espanfa.

Su Alcalde, Juan Miguel Martin Useros,
explica que el censo de este pueblo
esta estancado en torno a los 300
habitantes y que el principal proble-
ma viene dado porque las nuevas al-
tas, pocas, no vienen por nacimientos
sino por residentes de urbanizaciones
proximas, personas adultas que supe-
ran los 40 afios y que no tienen hijos.
En definitiva, una poblacién cada vez
estd mas envejecida y con menos ni-
fios en las escuelas, con el consiguien-
te peligro de cierre de las mismas.

Lo que diferencia a Vegas de Matu-
te de otros pueblos mas alejados de

Juan Miguel Martin, Alcalde de Vegas de
Matute.

grandes centros urbanos es que hay
mucha poblacién flotante. Y no sdlo
en los dos meses de verano, también
la mayoria de los fines de semana del
afo. “Esta circunstancia hace que el
pueblo esté muy tranquilo de lunes
a jueves y que de viernes a domingo
parezca todo lo contrario”, sefala el
Regidor.

Para remediar esta situacion, el Ayun-
tamiento ha optado por mejorar la
imagen del pueblo incidiendo en el
potencial que tiene por su cercania
a Madrid, Segovia y Avila. “Estamos
intentando recuperar para el pueblo
todo aquello que le daba su persona-
lidad y que lo diferenciaba de otros
lugares”. Por ejemplo, recuperando
elementos arquitectonicos que se eli-
minaron de las calles o se perdieron
o restaurando su patrimonio histérico
y cultural, como el Parque de los Hor-
nos de Cal del Zancao, un conjunto de
siete hornos edificados entre los siglos
XVIy XVIII, que llegaron a abastecer a
las obras de construccién del Monas-
terio de El Escorial y que se mantuvie-
ron en funcionamiento hasta la mitad
del siglo XX.

Todo ello, acompanado con la cele-
bracion de diferentes actividades de-
portivas y culturales a lo largo del afio,
publicitadas en redes sociales y en
prensa, que ayudan a que el pueblo se
conozca.

Con un alto nivel de jubilados y de
personas que no trabajan, con una
agricultura y ganaderia residual, dado
que el terreno y el clima no ayudan
mucho, “lo que queremos es crear
una base que facilite que cualquier
iniciativa empresarial privada funcio-
ne”, sefala Martin Useros. “No somos
partidarios de traer familias ofrecién-
dolas cosas que no se van a poder
mantener en el tiempo. Es mejor crear
las condiciones para que esas posi-
bles familias que vengan puedan vivir
sin ayudas”.

Por tanto, ‘estamos apostando por
aprovechar la localizacion, el paisaje y
el patrimonio cultural del pueblo como
via de desarrollo, sin dejar de lado
aquella economia tradicional que como
he dicho lo tiene muy dificil”, concluye
el Alcalde.
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Tecenologias digitales
para atajar la despoblacion

Las tecnologias digitales sirven para mejorar la vida de los ciudadanos y deben implantarse en

todos los municipios y territorios, sea cual sea su tamaiio. Esta fue una de las principales ideas

transmitidas por los representantes de la FEMP -la Alcaldesa de Logroio y Vicepresidenta

Primera dela FEMP, Cuca Gamarra, y el Secretario General de la Federacion, Juan Avila- durante

su participacion en el ITI Congreso de Ciudades Inteligentes celebrado en Madrid.

Juan Carlos Martin

7

Gamarra intervino junto a Juan Avila, en
la Mesa Redonda sobre “El papel de los
Municipios en el impulso a las Ciudades
Inteligentes en Esparia: trabajando en
colaboracion”, con representantes del
Ministerio de Fomento, Red Innpulso,
Segitur y Red.es.

La Alcaldesa de Logrofio, que ademas
es Vicepresidenta de la Red Espafiola
de Ciudades Inteligentes, RECI, pidid
la colaboracion entre las ciudades y los
municipios para que las tecnologias di-
gitales generen cohesion social y sean
también una “oportunidad” para los
municipios mas pequenos.

Gamarra apostd por las plataformas
Smart Cities, en las que el ciudadano
‘es el centro de las politicas y de los ser-
vicios publicos”y afirmo que la tecnolo-
gia aplicada a los servicios municipales
es un buen ejemplo de “marca Espana”.
Asimismo, defendid el papel de los
municipios como “motor de cambio”y
ofrecio sus territorios como campos de
experimentaciéon en el desarrollo tec-
nolégico y digital.

Aprovechando su intervencion en el
Congreso, la Alcaldesa presentd la Pla-
taforma Smart Logrofio, un nuevo mo-
delo de gestion inteligente de los re-
cursos y servicios publicos ‘que situa a
los ciudadanos en el centro de todas las
decisiones”. Desde esta plataforma se
gestionaran de manera integral, entre
otros, servicios como la regulacion del
trafico, el alumbrado, avisos y afeccio-
nes en la via publica, geolocalizacion o
un portal “open data” a disposiciéon de
la innovacion y el emprendimiento.

La Alcaldesa de Logrorio y el Secretario General de la FEMP, en el momento de su intervencion,
en la mesa redonda sobre “El papel de los Municipios en el impulso a las Ciudades Inteligentes
en Espana: trabajando en colaboracion”.

Segun explico, “significa un cambio en la
cultura de la gestion de la ciudad, en la
que mediante el control de datos y moni-
torizacion de los servicios vamos a ganar
en eficacia y en eficiencia, lo que tendra
una importante repercusion economica
pero también en el incremento del bienes-
tar y la satisfaccion de nuestros vecinos”.

Gamarra resaltod finalmente la impor-
tancia del “trabajo colaborativo” y del
impulso de los poderes publicos en la
puesta en marcha de proyectos smart.

Superar la brecha digital
El Secretario General de la FEMP, por

su parte, abogo por la aplicacion de la
tecnologia “de forma inteligente”, para

que realmente sirvan al ciudadano,
buscando plataformas compatibles
que eviten la generacion de ‘multiven-
tanillas digitales”.

Juan Avila reivindico la introduccion de
la tecnologia digital en los municipios
mas pequeios, como “uno de los ejes
de la lucha contra la despoblacion” y
como una de las vias mas eficaces para
que la gente se gane la vida en los pue-
blos sin tener que abandonarlos.

Tal y como avanzan las tecnologias, la
actual brecha digital que padecen mu-
chos territorios se convertird en una
“brecha insalvable” si no ponemos los
medios adecuados, sefald el represen-
tante de la FEMP.
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El Congreso Ciudades Inteligentes na-
cio en el afo 2015 con el objetivo de
convertirse en un Foro de referencia so-
bre la tematica en Espafa.

La FEMP participa en este evento dando
apoyo institucional, junto a otras entida-
des como Redes, el Ayuntamiento de
Madrid y varios Ministerios.

Al Congreso de este afio se presentaron
mas de 230 propuestas que finalmente
se han traducido en 171 comunicaciones
finales. Entre otras, relacionadas con In-
novacioén Social y Participacion Ciudada-
na; Accesibilidad y Movilidad Urbana; Efi-
ciencia Energética, Energias Renovables,
Habitabilidad y Recursos Urbanos; Medio
Ambiente Urbano, Resiliencia y Cambio
Climatico; Economia, Big Data y Gestiéon
Inteligente; Gobierno, Servicios Publicos
y Transformacion Digital; Seguridad y
Servicios a las Personas; Destinos Tu-
risticos Inteligentes; Islas Inteligentes; vy
Nucleos y Territorios Rurales Inteligentes.

El Primer Teniente Alcalde de Alcoy, Manuel Gomicia, en el centro, con los representantes de

Segitur y Red.es.

En el transcurso de las dos jornadas
del Congreso intervinieron varios
representantes de Ayuntamientos,
entre ellos el Segundo Teniente de
Alcalde de Alcoy, Manuel Gomicia
Giménez, en calidad también de
miembro del Consejo Rector de Red
Innpulso; el Primer Teniente de Alcal-
de de Donostia-San Sebastidn, Ernes-
to Gasco, para presentar el proyecto

"SMARTKALEA: Modelo de Colabo-
racion Publico-Privada en Donostia”;
asi como técnicos o responsables de
areas y servicios relacionados con
la innovacion, la comunicacion vy las
nuevas tecnologias de otros Ayunta-
mientos como el de Madrid, Valencia,
Barcelona, Sant Boi de Llobregat, Go-
tarrendura (Avila), Zaragoza o Palma
de Mallorca.

LA CIUDAD INTELIGENTE CONTRIBUYE A LA IGUALDAD

Las oportunidades que brinda el con-
cepto de ciudad inteligente como
herramienta, contribuird a hacer a los
ciudadanos mas iguales y tener las mis-
mas oportunidades. Asi se expresd en
la clausura del Congreso el Director Ge-
neral de Recursos y Gestion de la FEMP,
Rafael Diaz-Regafion.

En su intervencion, sefald que la cien-
ciay la tecnologia contribuyen de forma
decisiva a conseguir mejorar el habitat

de las ciudades y municipios, si bien és-
tas deben cambiar sus actuales estruc-
turas “verticales y estancas” por unas
organizaciones ‘mas horizontales y mas
participativas”.

Diaz-Reganén afirmo también que la
aplicacion tecnoldgica que da sentido a
la ciudad inteligente sera esencial en el
desarrollo de las ciudades y municipios
en los proximos afos, al tiempo que per-
mitird acercar las oportunidades entre

.

¥ e ¥
Rafael Diaz-Reganon, a la izquierda, con la Directora del Congreso, Inés Leal, y el Director
General de Red.es, José Manuel Leceta.

los grandes y pequefios municipios,
facilitando el acceso a las redes, a los
mercados y a las novedades de igual
forma, de unos y de otros.

El representante de la FEMP comentd
que el desarrollo de las ciudades inte-
ligentes ésta claramente ligado al de-
venir de la FEMP y afiadié que una Ciu-
dad Inteligente debe ser “una apuesta
estratégica” de los Ayuntamientos.
“Para ello, requieren recursos suficien-
tes, una vision transversal y formulas
de colaboracion entre municipios, in-
dependientemente de su tamarfio”.

De igual forma, expresd que son “una
oportunidad Unica para potenciar la
colaboracion publica-privada” y que
la empresa privada ha de ser “colabo-
rador necesario” en esta evolucion en
la forma de prestar los servicios.

El Director General de Recursos vy
Gestion de la FEMP acomparno en la
clausura del Congreso de Ciudades
Inteligentes a la Directora de este
evento, Inés Leal, y al Director Gene-
ral de Red.es, José Manuel Leceta.
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La FEMP participa en la elaboracion de la
Estrategia Espaiiola de Economia Circular

La Federacion Espafola de
Municipios y Provincias es,
junto con las Comunidades
Autonomas, miembro del
grupo de trabajo que el Go-
bierno ha puesto en marcha
de cara a elaborar la Estra-
tegia Espafola de Econo-
mia Circular. Asi lo anuncid
recientemente la Secretaria
de Estado, Maria Garcia Ro-
driguez, al sefialar que esta
Estrategia sera clave para
adoptar un modelo produc-
tivo mas sostenible.

Segun explico, la Estrate-
gia Espafola de Economia
Circular estara en linea con
el Paquete de Medidas vy el
Plan de Accion que presentd
la Comision Europea en di-
ciembre de 2015, y permitira

que nuestro pais se adapte a
las propuestas europeas.

La Estrategia se elaborara en
colaboracion con todas las
Administraciones competen-
tes, los sectores productivos
y buscando la implicaciéon de
los ciudadanos, segun expli-
co la Secretaria de Estado. Y
en esta linea de colaboracion,
se ha constituido el grupo de
trabajo con la Federacién vy
las Comunidades Auténo-
mas, y otro grupo especifico
de financiacion de economia
circular. Muy pronto se creara
un grupo interministerial que
colaborarg, igualmente, en la
elaboracion de la Estrategia.

Ademas esta previsto un pro-
ceso de participacion activa

para que todos los implica-
dos puedan aportar su vision
y experiencia al contenido
de la Estrategia, y se celebra-
rd una Jornada de Alto Nivel
en la que participaran exper-
tos y agentes implicados.

Hacia un nuevo
modelo productivo

La Estrategia Espafola de
Economia Circular dedica-
rd especial atencion a las
lineas de accién horizon-
tales, como las destinadas
a fomentar, entre otras, la
innovacion tecnoldgica en
los procesos de produc-
cion, la compra publica
verde, el uso de la etiqueta
ecoldgica o el Sistema Co-
munitario de Gestion y Au-

ditoria Medioambientales

(EMAS).

En el marco de la Estrategia
también se impulsara el eco-
disefio como elemento basi-
co de la economia circular,
en el que el producto se con-
cibe para facilitar su reutiliza-
cion, su reciclado y disminuir
la peligrosidad de sus com-
ponentes una vez que haya
acabado su vida Util.

El objetivo principal de esta
Estrategia es cambiar el ac-

tual  modelo  economico
lineal (extraer-fabricar-con-
sumir-desechar) y avanzar

hacia otro circular, en el que
los recursos permanezcan en
el ciclo productivo durante
tiempo prolongado.
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“TheCircularLab” diseiara en Logroio
los envases del futuro

“TheCircularLab”, el primer centro de innovacion sobre economia circular de Europa ya ha abierto

sus puertas en Logroiio. El proyecto convierte a La Rioja en un laboratorio de experimentacion a

escala real, supone una inversion cercana a los 10 millones de euros y conlleva la creacion de 40

puestos de trabajo directos. Entre sus principales lineas de investigacion destaca el estudio de los

envases del futuro a través del ecodiseiio, el desarrollo de soluciones que faciliten el proceso del

reciclaje al ciudadano o la gestion inteligente de los residuos.

Redaccion

A

Ecoembes, la organiza-
cion medioambiental sin
animo de lucro que pro-
mueve la economia cir-
cular a través del reciclaje
de los envases, inaugurd
el pasado 17 de mayo en
Logrofio un centro de inno-
vacion pionero en Europa:
“TheCircularLab”. Se trata
de un laboratorio que, bajo
los parametros de la eco-
nomia circular y a través
de la investigacion cola-
borativa, centra su activi-
dad en el estudio, prueba
y desarrollo de las mejores
practicas en el ambito de
los envases y su posterior
reciclado. Un proyecto en
el que Ecoembes invertira
10 millones de euros hasta
2020y que, en una primera
fase, supondré la creacioén
de 40 puestos de trabajo
directos y mas de 200 a
través de los ecosistemas
de emprendimiento.

:Cémo funciona?

“TheCircularLab”  trabaja
en cuatro areas de inves-
tigacion diferenciadas. La
primera se centra en el
desarrollo de los envases
del futuro, un ambito en el
que el ecodisefo juega un

papel fundamental ya que
contribuye a que sean mas
sostenibles y se reduzca
su huella medioambiental.
Para ello se ha puesto en
marcha un proyecto que
evalla el comportamiento
de los envases a lo largo de
todo su ciclo y propone re-
comendaciones de mejora
para conseguir un menor
uso de recursos.

Asimismo, dentro de este
area también se esta traba-
jando tanto en la busqueda
de nuevos materiales sos-
tenibles como en la intro-

duccién de materiales reci-
clados en los procesos de
produccion. Ademas, con
la intencion de identificar y
aplicar las novedades que
surjan en este ambito, se ha
creado el primer Observa-
torio del Envase del Futuro.

El ciudadano es un actor
fundamental en el reciclaje,
pues es quien da comienzo
al proceso al depositar sus
residuos en el contenedor
adecuado. Por ello, desde
“TheCircularLab” se per-
sigue el desarrollo de he-
rramientas que faciliten la

separacion en el hogar y el
correcto reciclaje.

Herramientas

De este modo, ya se estan
desarrollando  herramien-
tas digitales que ayudan a
que los ciudadanos pue-
dan resolver sus dudas; por
ejemplo, una aplicacion
que identifica los envases a
través de la imagen vy la voz
(una especie de “Siri del
reciclaje”). Por otro lado, a
través del Big Data y el ana-
lisis de datos, se disefiaran
campafas de educacion
ambiental encaminadas a
crear una auténtica cien-
cia ciudadana para elevar
aun mas el compromiso
de la sociedad en materia
medioambiental.

La tercera linea de investi-
gacion esta centrada en la
aplicacion de la tecnologia
mas puntera a los procesos
de recogida, seleccion vy
reciclado de envases. Con
esta finalidad se ha creado
la plataforma ‘SmartWaste’,
la primera herramienta de
gestion de informacion vy
analisis de datos para me-
jorar la eficiencia y calidad
de los servicios municipa-



les de gestion de residuos
urbanos.

Dentro de esta area se traba-
ja también en el desarrollo de
contenedores  inteligentes,
en la busqueda de nuevos
modelos de vehiculos de re-
cogida mas respetuosos con
el entorno o en la incorpora-
cién de sistemas de robotica
en el tratamiento de resi-
duos, encaminando asi a las
plantas de seleccion hacia la
industria 4.0. Asimismo, jun-
to con la Catedra Unesco de
Ciclo de Vida de ESCI-UPF,
se estd consolidando una
metodologia que ofrece in-
formacion sobre el impacto
real del envase a lo largo de
todo su ciclo de vida (ACV).

Desde “TheCircularLab”, fi-
nalmente, se busca fomen-
tar la innovacion abierta vy
colaborativa a través del tra-
bajo en red con nuevos em-
prendedores y startups que
trabajen en el ambito de la
economia circular. Por ello,

=W ClUDADAND - ;

en colaboracion con el Go-
bierno de La Rioja, la Agen-
cia de Desarrollo Econémico
de La Rioja y Emprenderioja,
se ha lanzado un programa
de incubacién destinado
a acelerar nuevas ideas de
negocio relacionadas con
el ecodisefo, el reciclaje, la
gestion de residuos vy la ciu-
dadania.

El acto de inauguracion
contd con la presencia de
José Ignacio Ceniceros,
Presidente del Gobierno de
La Rioja; Cuca Gamarra, Al-
caldesa de Logrofo; Maria
Garcia, Secretaria de Estado
de Medio Ambiente del Mi-
nisterio de Agricultura, Ali-
mentaciéon y Medio Ambien-
te; Alberto Breton, Delegado
del Gobierno en La Rioja; vy
Daniel Calleja, Director Ge-
neral de Medioambiente de
la Comisién Europea; Igna-
cio Gonzalez, Presidente de
Ecoembes; y Oscar Martin,
Consejero Delegado de la
entidad.

CUENTANDS!
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UN GRAN CENTRO
DE EXPERIMENTACION

Localizado en La Rioja, “TheCircularLab” aspira a ser un
referente internacional en materia de economia circular,
y convertira a la region en un gran centro de experimen-
tacion a escala real con el objetivo de desarrollar nuevos
patrones trasladables a otras zonas de Espafa o, incluso,
de Europa.

La demografia de esta region presenta las caracteristicas
idoneas para acoger este proyecto, tanto desde el punto
de vista operativo como desde el de interaccion del ciu-
dadano. También se trata de una Comunidad Autbnoma
con un potente ecosistema de innovacion gracias a la
implicacion de sus universidades y centros tecnologicos.
Asi, La Rioja se situara a la vanguardia en materia de reci-
claje, reforzando el compromiso y la colaboracion entre
los ciudadanos, las Entidades Locales y las empresas.

En opinion de Oscar Martin, Consejero Delegado de
Ecoembes, “TheCircularLab” supone un paso mas en la
consolidacion de un modelo de desarrollo sostenible ba-
sado en la economia circular y la innovacién colaborativa.
“Una meta por la que en Ecoembes venimos trabajando
desde que comenzamos con nuestra actividad, hace ya
20 afios, y que sin duda nos acerca cada vez mas a la con-
solidacion de una ciudadania cada vez mas implicada en
materia de reciclaje”, aseguro.



30 |

Mas comp
en materia medioambiental

El Secretario General de la FEMP, Juan Avila, reivindico para los Gobiernos Locales mayores

competencias medioambientales y una presencia en los foros globales que esté acorde con el peso

que verdaderamente tienen en la lucha contra el cambio climatico. Fue en Huelva, en el marco del

Congreso Internacional sobre esta materia, SOCC 2017

Redaccion

A

El Congreso, organizado por la Conse-
jeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, el Ayuntamiento de Huelva
y la Diputacion de Huelva, partid con
el objetivo de buscar soluciones efecti-
vas para afrontar lo que se ha calificado
como “uno de los mayores retos de la
Humanidad”, que es el cambio climatico.

El encuentro se celebro entre el 10 y el
12 de mayo y contd con la presencia de
destacados expertos, fue el foro en el
que la Federacion reivindicé para los
municipios un mayor papel en este
ambito. Asi, el Secretario General, dio
cuenta del trabajo de la Red Espariola
de Ciudades por el Clima, RECC, de la
FEMP, y de sus cuatro ambitos de ac-
tividad: transporte, energia, edificacion
y planificacién urbana, y eco-tecno-
logias (donde se incluyen las politicas
publicas relacionadas con la gestion de
residuos, aprovechamiento de energias
renovables y economia circular).

El informe de situacién realizado por
esta Red muestra el avance de las
ciudades en cuestiones como la im-
plantacion de energias renovables vy
auditorias energéticas, o la sustitucion
de tecnologias ineficientes. También
revela en incremento de ciudades que
incorporan planes de movilidad soste-
nible, limitaciones de velocidad o pea-
tonalizaciones, construcciones de ca-
rriles bici y, en general, iniciativas que
han permitido disminuir en un 17% las
emisiones de CO, entre 2005 y 2012,
y que siguen una evolucion favorable.

A pesar de todo lo conseguido, el peso
de los poderes locales en la toma de
decisiones es muy reducido. Segun
explicd Juan Avila, las decisiones clima-
ticas las toman los Estados, la Adminis-
tracion Central, y los Gobierno Locales
han de llevar a la préactica las decisio-
nes de otros. Por ello, desde la FEMP se
reivindica un marco competencial mas

amplio para los Ayuntamientos y se vie-
ne reclamando mayor presencia en los
foros globales sobre cambio climatico.

En su intervencién, realizada en el mar-
co de la sesién “La Ciudad: del proble-
ma a la solucion”, hizo referencia a la
Declaracién de Sevilla sobre economia
circular, del pasado 15 de marzo, y al
compromiso local por este modelo, y
subrayd la importancia de contar con
el consenso de la poblacion a la hora
de respaldar las iniciativas locales, ma-
nifestando ademas que dar una buena
informacion a los ciudadanos sobre las
repercusiones de sus actos de consu-
mo es lo mas efectivo para conseguir
conductas mas responsables.

Responsabilidad de las

Administraciones Locales

El papel que juegan las Administracio-
nes Locales en la lucha contra el cam-



bio climatico también fue una de las
cuestiones estacadas por el Alcalde de
Huelva, Gabriel Cruz; el Presidente de
su Diputacién Provincial, Ignacio Cara-
ballo, y por el Consejero de Medio Am-
biente de la Junta de Andalucia, José
Fiscal.

Este Ultimo recordd que “una de las con-
clusiones para Andalucia de la Cumbre
de Paris y de la que partio la idea de este
Congreso, fue que, mas alla de acuer-
dos internacionales, hay que poner el
foco del trabajo por el cambio climatico
en las personas”, destacando que “aun
queda tiempo para gestionar la adapta-
cién al cambio y paliar nuestra contribu-
cién a la contaminacion”.

A su juicio, nos encontramaos “en un mo-
mento crucial de un cambio global, cu-
yas soluciones también deben serlo y en
el que juegan un importante papel las
Administraciones Locales”; el Cambio
Climatico “exige un nuevo contrato del
hombre con la naturaleza y del hombre
con el propio el hombre”.

Por su parte, el Presidente de la Diputa-
cion de Huelva, Ignacio Caraballo, se re-
firid al Congreso como “una oportunidad
Unica de crear un clima de encuentroen el
ambito mediterraneo y latinoamericano”
en un momento en el que la Diputacion
de Huelva conmemora el 525 Aniversa-
rio del Encuentro entre dos Mundos vy
aspira a liderar en todo el mundo latinoa-
mericano como espacio de encuentro y

EI' SOCC 2017 fue un
encuentro en positivo,
de busqueda de
soluciones al cambio
climatico.

cooperacion. La lucha contra el cambio
climatico es una de las lineas prioritarias
de trabajo de esta efeméride, que ya se
ha materializado con el acuerdo que la
Diputacion ha suscrito con otras institu-
ciones para la creacion de Observatorio
Permanente para el Cambio Climatico
con sede en La Rabida.

Por su parte, el Alcalde de Huelva,
Gabriel Cruz, se refirio a la lucha con-
tra el cambio climatico, por ultimo, se
mostré orgulloso de que Huelva, ‘mas
alla de mostrar su calidad y capacidad
COmMo un “proceso apasionante nos in-
cumbe a todos” y reivindico el papel de
los Gobiernos Locales, comprometien-
do, desde Huelva “esa funcién que nos
corresponde”.

El mayor congreso sobre Cambio
Climitico de Espafia

El Congreso Internacional de Cambio
Climatico SOCC Huelva 2017 reunid
en la Casa Colon de la capital onuben-
se a mas de 1.000 participantes en tor-
no a un completo programa cientifico
a cargo de los maximos exponentes
mundiales de la materia: 80 expertos
de doce paises de los cinco continen-
tes protagonizaron las ponencias vy
mesas redondas en las que se abordd
el cambio climatico desde todas las
perspectivas.

A'lo largo de 26 sesiones, SOCC 2017 se
ha acercado al desafio que representa el
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cambio climatico desde la economia, la
ética, la gobernanza, la comunicacion,
la psicologia, la energia, las religiones, la
alimentacion, el turismo o el empleo, en-
tre otras muchas. SOCC 2017 ha conta-
do también con organizaciones de alto
prestigio internacional, como la FAQ, la
NASA, UICN o CEPAL.

Después de tres dias de Congreso, los
organizadores destacaron que ha sido
un congreso ‘en positivo”, orientado
a la presentaciéon de soluciones, en el
que se han dado a conocer las mas
viables para frenar el cambio climatico,
porgue, segun subrayaron los expertos,
“‘estamos a tiempo de adaptarnos y pa-
liar nuestra contribucion, creando ade-
mas oportunidades de empleo”.

Entre las soluciones concretas propues-
tas, se hizo referencia a la creacion de
una convencion intergeneracional a
nivel mundial para que ‘“nuestros hijos
puedan protegerse de sus padres”, la
necesidad de incluir a las mujeres en
todos los pasos a dar contra el cam-
bio climatico, la utilizacion de nuevas
tecnologias como nanotecnologias o
el uso de una red social para compartir
experiencias y soluciones.

Ademas, se hizo hincapié en la nece-
sidad de crear métodos de prevision
para que las autoridades puedan “darse
cuenta del reto que tenemos por delan-
te” y saber aprovechar la informacion
de los sistemas Big Data.
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Lideres mundiales
en Banderas Azules

Las mejores playas del mundo siguen estando en Espaiia. Un afio mas, las playas de nuestro pais

han sido las mas reconocidas con el distintivo Bandera Azul otorgado por la Federacion Europea

de Educacion Ambiental (FEE) y que valora la calidad de playas, puertos deportivos, senderos y

embarcaciones turisticas sostenibles. Del porcentaje total de Banderas Azules concedidas, Espafia

representa un 16%. Ello significa que en una de cada cinco playas espaiiolas ondeara este verano la

Bandera Azul y que una de cada seis que ondee en el mundo lo hara en nuestro litoral. El liderazgo

espaiiol en estos distintivos se mantiene ininterrumpido desde 1987.

7

F. Alonso

El Jurado Internacional Bandera Azul
2017 ha concedido 4.287 distintivos en
los 49 paises participantes en el he-
misferio norte: 3.575 para playas, 662
para puertos y 50 para embarcaciones
turisticas sostenibles. Espafa ha recibi-
do 684 (579 a playas, 100 a puertos de-
portivos y 5 a embarcaciones turisticas
sostenibles).

Estas 684 Banderas Azules mantienen
el liderazgo espafol a nivel mundial, se-
guida de Grecia, Francia, Turquia, Italia

y Portugal. En puertos, Holanda ocupa
el primer lugar, seguida técnicamente
igualadas por Francia, Alemania y Es-
pafa. El nimero de municipios litora-
les espafoles participantes en 2017 ha
sido de 247 (13 mas que el afio anterior),
de los que 236 han obtenido alguna
Bandera Azul (16 mas que en 2016).

El aumento de las exigencias, por ejem-
plo, en materia de depuracion de aguas
residuales urbanas, ha supuesto, en el
ambito nacional, una disminucion de

7 playas respecto de 2016. Ello pese al
aumento de playas candidatas, (7 mas
que en 2016), de municipios participan-
tes (12 mas), asi como del numero de
municipios con playas galardonadas,
que ha aumentado considerablemente
(16 mas que en 2016).

Por Comunidades Auténomas, la Co-
munidad Valenciana lidera el nimero
de playas con Bandera Azul, con 129 (4
mas que en 2016), seguida de Galicia
(113), Catalufia (95) y Andalucia (90). El
numero de puertos galardonados se
mantiene estable con relacién a 2016,
liderado por Catalufa con 24 y Balea-



1 Playa de San Francisco en Muros (La
Coruna)

2 Playa de Cala de Calnegre en Lorca
(Murcia)

3 Playa de Pozo del Esparto en Cuevas de
Almanzora (Almeria)

4  Playa de Frejulfe en Navia (Asturias)

5 Playa de Los Locos en Suances (Can-
tabria)

6 Playa de Muro (Mallorca)

7 Playa de San Sebastian (La Gomera)
8 Playa de Xilxes (Castellén)

9 Puerto de Fornells (Menorca)

10 Sendero Cabo Pefas (Asturias)

M Sendero Sant Feliu Guixols (Girona)

res con 19, y seguidas de Galicia (18),
Andalucia (16) y la Comunidad Valen-
ciana (14).

El conjunto de playas y puertos ga-
lardonados lo encabezan la Comuni-
dad Valenciana con 144 (129+15), Ga-
licia con 131 (113+18), Catalufia con 119
(95+24) y Andalucia con 109 (90+17+2
embarcaciones).
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Tras hacerse publicas las distinciones,
la Secretaria de Estado de Turismo,
Matilde Asian, afirmd que “Espania le
debe mucho a la ‘Bandera Azul” y que
‘en el ano que culmina la celebracion
de su 30 aniversario se debe valorar el
gran trabajo realizado y su apuesta por
la sostenibilidad y el medio ambiente, y
su caracter internacional y de integra-
cion de las Administraciones”.

DISTINCIONES TEMATICAS Y SENDEROS

Por su parte, la Asociacion De Educacion Ambiental y del Consumidor
(ADEAC), responsable para Espaifa de la FEE ., ha concedido las denominadas
“Distinciones Tematicas” a municipios espafoles que han obtenido la
Bandera Azul y que han demostrado realizar un esfuerzo especial y digno de
ser difundido como ejemplo de excelencia en materias como salvamento,
socorrismo, informacion y educacion ambiental y ruptura de barreras

arquitectonicas.

Los municipios reconocidos son: Muro (Islas Baleares), Vilanova i la Geltru
(Barcelona), Mazarron (Murcia), Lloret de Mar (Girona), Muros (A Corufa),
Benalmadena (Malaga), Gandia (Valencia), San Fernando (Céadiz), Palma
de Mallorca (Islas Baleares), Santa Eulalia (Islas Baleares).

En cuanto a los senderos azules, los municipios distinguidos ascienden
a 71, en reconocimiento a su trabajo en la mejora y restauracion de su

patrimonio natural y etnoldgico litoral.

MAS INFORMACION EN: WWW.ADEAC.ES
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La “Clinica de la Contabilidad” y el
monitorco ambiental por whatsapp,
modelos alternativos de gestion urbana

Dotar de mayor transparencia y eficacia los diferentes procesos de gestion urbana, son retos que

se plantean a diario las ciudades de todo el mundo. Carta Local trae a sus paginas dos de ellos

explicados en primera persona por sus responsables. Se trata, por un lado, de la Clinica de la

Contabilidad, nombre genérico que encierra un completo y eficiente sistema integrado de gestion

financiera de todos los departamentos del Ayuntamiento de Yakarta (Indonesia) y, por otro, de la

aplicacion whatsapp como herramienta para realizar el seguimiento medioambiental en la ciudad

malaya de petaling Jaya.

F. Alonso

s

Nueva Yakarta, en el sudeste asiatico,
es una de las ciudades mas pobladas
del mundo. En una superficie de 650
km?, la capital de Indonesia concentra
una poblacién de 10,1 millones de per-
sonas, que llega a los 30 millones si se
suman los habitantes de todo el area
metropolitana.

El gobierno de la ciudad proclama que
uno de sus objetivos fundamentales
es dirigir toda su gestion al servicio
publico para construir una ciudad mo-
derna y habitable en la que se vayan
solucionando viejos problemas como
atascos de trafico, inundaciones, ocu-
paciones ilegales o desperdicios. Y en
la que esté garantizada la disponibili-
dad de viviendas y espacios publicos,
los servicios gratuitos de salud hasta la
hospitalizacion y la gratuidad y buena
calidad de la educacién primaria hasta
los 12 aflos. Todo ello a través de “una
administracion limpia, transparente y
orientada al servicio publico”.

Heru Budi Hartono, Jefe de la Junta
de Administraciéon y activos finan-
cieros del Ayuntamiento de Yakarta,

Clinica de la Contabilidad

asistio en Madrid al foro “Ciudades
transparentes y abiertas: soluciones
innovadoras para la gestion y finan-
zas municipales”, organizado por la
Plataforma Uraia, donde explico las
estrategias desarrolladas en esta ma-
teria por aquel Consistorio. Su inter-
vencion se centrd en la Clinica de la \
Contabilidad, una de las herramientas
utilizadas con el objetivo de mejorar
la responsabilidad en la Gestion Fi-
nanciera y de Activos

En conversacion con Carta
Local, Hartono asegura que
la Clinica de la Contabili-
dad es un Sistema Inte-
grado de Informacidn de
Gestién Financiera de i
todos los departamen-
tos del Ayuntamiento,
que surge en 2015
cuando la adminis-
tracion de la ciudad
tiene que lograr en
2016 los objetivos
de la aplicacion

de transacciones
sin efectivo.

Heru Budi Hartono



El Ayuntamiento posee un potencial
de ganancias y activos muy significa-
tivo. Todo el potencial se puede opti-
mizar como recursos financieros para
desarrollar aiin mas la ciudad y todo
el gasto debe ser controlado para ser
economicamente eficaz y eficiente,
asi como transparente y responsable”,

aflade.

Segun Hartono, para lograr estos ob-
jetivos “nos esforzamos para mejorar
nuestra gestion mediante regulacio-
nes adecuadas sobre gestion finan-
ciera y de activos, la mejora de la
capacidad de los recursos humanos
y el desarrollo de un sistema de infor-
macion de gestion financiera fiable”.

La Cinica de la Contabilidad tiene
como objetivos fundamentales, en
primer lugar la mejora de politicas,
sistema y procedimientos estandar.
Para ello trabaja en politicas de con-
tabilidad, sistema y procedimientos
estandar, efectivos pequenos vy tran-
sacciones sin efectivo. En segundo
lugar, la mejora de la calidad y ca-
pacidad de los recursos humanos,
como medios consultivos y educa-
tivos para la implementaciéon de la
contabilidad basada en el devengo. Y
por ultimo, la mejora de la tecnologia
para desarrollar el Sistema de Infor-

> Politicas, sistemas y

confiables

9 Mejor comprension del
personal de gestion
financiera

> Sistema de informacion
financiera confiable y en
tiempo real

procedimientos financieros

macion Financiera y de Gestion de
Activos, tales como e-presupuestos,
e-retribuciones y e-activos.

Heru Budi Hartono asegura que los
resultados de la Clinica de la Contabi-
lidad pueden percibirse en politicas,
sistemas y procedimientos finan-
cieros confiables, en la mejora de la
comprension del personal en materia
de gestion financiera; en un sistema
de informacion financiera confiable y
en tiempo real; en la mejora de la ca-
lidad y transparencia de los informes
financieros; y en la gestion eficaz vy
responsable de los activos.

En cuanto a la transparencia, el Ayun-
tamiento de Yakarta publica tanto el
presupuesto como los gastos realiza-
dos en una plataforma en linea (www.
jakarta.go.id) para proporcionar infor-
macion a los ciudadanos. Segun Har-
tono, ‘ddlar a ddlar”. “Si por ejemplo
organizamos un seminario puede co-
nocerse su coste hasta los tltimos de-
talles, incluso cuanto se le va a pagar a
cada conferenciante”.

“Basicamente, debemos trabajar
para que la proxima generacion sea
coherente en la lucha contra la co-
rrupcion y para que sea lo mas trans-
parente posible. También pensamos
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que el desarrollo de la tecnologia
es realmente importante para ayu-
dar a este esfuerzo. Nuestro depar-
tamento de gestion financiera esta
tratando de difundir estas practicas
a diferentes unidades dentro de la
administracion y también animamos
a diferentes Gobiernos Locales y al
gobierno central a que hagan algo
similar”, concluye.

La Clinica de la
Contabilidad es un
sistema integrado
de informacion y de
gestion financiera
de todos los
Departamentos del

Avuntamiento

CLiINICA DE LA CONTABILIDAD | RESULTADOS

MEJORA DE LA CALIDAD Y TRANSPARENCIA DEL INFORME FINANCIERO

GESTION EFECTIVA Y REGISTRO DE GASTOS EN TIEMPO REAL

GESTION E INFORMACION DE INGRESOS EN TIEMPO REAL

GESTION EFICAZ DE ACTIVOS

POSICION REAL DEL FUJO DE EFECTIVO PARA UNA MEJOR GESTION
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El whatsapp como herramienta

Lih Shyan Lee, Director de gestion de
residuos solidos y limpieza publica del
Consejo Municipal de Petaling Jaya
(Malaysia), se refirié al "WhatsApp como
herramienta para el monitoreo ambien-
tal”. El Ayuntamiento de Petaling Jaya
es conocido como uno de los gobier-
nos locales pioneros en Malasia en el
desarrollo del Programa Local 21 y del
Marco sobre Crecimiento Verde Bajo en
Carbono desde 1996. Desarrollada en
1950 como ciudad satélite, la poblacion
alcanza las 700.000 personas y un total
de 170.000 viviendas en un area de 974

para el monitoreo ambiental

km?2. Sus habitantes tienen uno de los
indices mas altos de educacién e ingre-
sos de Malaysia.

Lih Shyan Lee explica a Carta Local
que desde finales de 2014 la aplica-
cién WhatsApp es utilizada en la ges-
tion municipal, en el ambito de la ren-
dicion de cuentas y la transparencia,
‘como una plataforma para supervisar
en tiempo real el rendimiento del ser-
vicio de los contratistas de limpieza y
solucionar los problemas que puedan
surgir lo mas rapido posible. Las expec-
tativas de los ciudadanos soy muy altas
porque quieren respuestas inmediatas
a las incidencias que se producen”.

Se han establecido 68 plataformas de
este tipo para cubrir todas las zonas de la
ciudad. El grupo de trabajo esta integra-
do por el Concejal, el personal del Conse-
jo Municipal, el supervisor del contratista,
los representantes de los residentes, el
representante de los asambleistas elec-
tos del Estado y otras personas que han
mostrado interés en la gestion participa-
tiva. Generalmente trabajan en el proyec-
to entre 15 y 25 personas. Sus promoto-
res destacan “la sencillez del disefio de
la plataforma, la facilidad para su insta-
lacion y su bajo coste”.

La metodologia es la siguiente. El
contratista publica en el grupo su
programa de trabajo mensual y diario
dentro del tiempo asignado, asi como
fotos que muestran los trabajos rea-
lizados para su andlisis. Al mismo

Lih Shyan Lee

tiempo, los miembros del grupo estan
facultados para publicar cualquier foto
0 comentario para respuestas inmedia-
tas o acciones correctoras. Esta previsto
sancionar al contratista si las medidas
correctoras no se adoptan dentro del
tiempo permitido y si los datos con las
actuaciones realizadas no se incorporan
de nuevo a la plataforma.

Lih Shyan Lee afirma que esta plataforma
ha permitido a los representantes de los
residentes reunir informacion de primera
mano sobre incidentes de interrupcion
del servicio para que esta informacion
pueda ser difundida a todos los ciudada-
nos. Los datos recopilados se adaptan al
programa E-Aduan, un sistema de ges-
tion de quejas de toda la ciudad.

Mas servicios

Segun las cifras que aporta, el nimero
de quejas recibidas en la aplicacion se
redujo un 18% en 2016. “Por supuesto,
la aplicacion tiene sus propios desafios,
como la observacion de un correcto
codigo de ética por todas las partes y
otros problemas de gestion”, matiza.

En cuanto a los desafios del futuro,
Lee es optimista. “La plataforma es tan
popular, y ha demostrado que es un
forma muy efectiva de comunicacion,
que otros servicios urbanos como el
mantenimiento de carreteras, obras
de jardineria o instalaciones publicas
también han sido solicitados para ser
incorporados”.

EL PROBLEMA A SOLUCIONAR

Competencia y capacidad
de contratistas

Elevada expectativa de los interesados

en servicios rapidos y de calidad

Eficiencia en la gestion
de residuos y en la
limpieza publica

El tiempo de respuesta
alas quejas es largo

Bajo sentido de propiedad
hacia el vecindario

Falta de plataforma para
comunicar y difundir
informacion

Las quejas recibidas
aumentaron
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Adora: un foro municipalista para
compartir experiencias y soluciones

Mas de 30 organismos de recaudacion tributaria de Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y

Consejos Insulares, y Comunidades Auténomas Uniprovinciales participaron entre el 10 y el 12

de mayo en Cadiz en la segunda edicion de Agora, un encuentro que el Secretario General de la

FEMP, Juan Avila, definié como “foro del municipalismo para compartir experienciasy soluciones,

y aprender mds, y mds deprisa”.

Y

Redaccion

En esta ocasion, el foro fue
organizado por el Servicio
Provincial de Recaudacion
y Gestion Tributaria de Di-
putacion de Cadiz, con la
coordinacion de la FEMP.
Las sesiones de trabajo se
celebraron en el Palacio de
Congresos de Cadiz, alre-
dedor de las mesas técni-
cas de responsables y ge-
rentes; gestion tributaria
y catastral; recaudacion e
inspeccion; nuevas tecno-
logias; sanciones adminis-
trativas y de tréfico. Cada
una de estas mesas desa-
rrollo su actividad a lo largo
del dia 1, y dieron a cono-
cer sus conclusiones el dia
12, antes del acto de clau-
sura, en el que intervinieron
el Secretario General de la
FEMP vy la Presidenta de la

Diputacion anfitriona, Irene
Garcia.

Durante su intervencion en
el acto de clausura de Ago-
ra, Juan Avila recordd que
las Entidades Locales son
las uUnicas en Espafa que
han alcanzado el objetivo
de déficit cero y han cum-
plido, conrigor, las leyes de
estabilidad presupuestaria.
Sobre esta ultima conclu-
sion recordd que desde
la FEMP se plantea al Go-
bierno estatal la necesidad
de reinvertir el superavit
en la sociedad, en un pla-
zo razonable y no limitado
al afo en curso. Se prevé
que los Presupuestos Ge-
nerales del Estado no es-
tardn aprobados antes del
30 de junio, por lo que los

beneficios de la gestion de
Ayuntamientos y Diputacio-
nes -en caso de ser reinver-
tidos- requeriran ampliar el
limite, mas alla del 31 de di-
ciembre de 2017.

Por su parte, Irene Garcia
aporté la experiencia de su
actual mandato al frente
de la Diputacion de Cadiz,
centrada en la recupera-
cién del Servicio Provincial
de Recaudacion. Una labor
satisfactoria a tenor de los
resultados de 2016: en di-
cho ejercicio los ingresos
agrupados de 40 munici-
pios gaditanos rondaron

los 400 millones de euros.
Unas cifras condicionadas
por las facilidades abiertas
al contribuyente a través de
los fraccionamientos de los

planes personalizados de
pago, “al ser conscientes de
la realidad social”. Los sal-
dos de esta gestion reper-
cuten en una mayor liqui-
dez para los Ayuntamientos
y, por tanto, en mayores co-
berturas econdémicas para
sostener y mejorar servi-
cios publicos.

El Foro celebrado en Céadiz
es la segunda edicion de
Agora, y viene precedida
por la que se celebrd en
Zafra (Badajoz) en 2016. Al
igual que entonces, la cita
gaditana ha permitido a los
asistentes el intercambio
de experiencias en el ambi-
to de la recaudacion tribu-
taria y, con ello, la posibili-
dad de mejorar sus propios
Servicios.

El Secretario General de la FEMP, Juan Avila, junto a la Presidenta de la Diputacion, Irene Garcia, interviene en el acto de clausura (izquierda).
En la otra imagen, los asistentes al foro.
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Mas de 300.000 euros para el Plan FEMP
de Formacion de Empleados Publicos Locales

Al igual que en afios anteriores, y en el marco del convenio de colaboracion suscrito con
el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), la FEMP impulsara el Plan de
Formacion Interadministrativo dirigido a empleados publicos locales. En esta ocasion se

refuerza la modalidad e-learning y se prevé casi una treintena de acciones presenciales y, un

ailo mas, se desarrollara una edicion del Curso de Especializacion de Gestion Publica Local.

7

Redaccidn

La web formacion.femp.es/formacion
publica las actividades de formacion a
distancia (e-learning) que ya estan pro-
gramadas y que se celebraran entre el
15 de septiembre y el 15 de noviembre
de este afio. Las demads, se iran incor-
porando a medida que se disefien y
completen contenidos. En principio, se
prevén 13 cursos en modalidad e-lear-
ning, de varias ediciones cada uno; 28
acciones presenciales y el mencionado
curso de Especializacion que, al igual
gue en convocatorias anteriores, cuen-
ta con seis modulos formativos.

Resolucién del INAP

La concesion de la subvencion que per-
mite la puesta en marcha y ejecucion
de este Plan queda recogida en el texto
de una Resolucion del INAP, publicada
en su sede electronica el pasado 11 de
mayo. El texto hace referencia al Acuer-
do de Formacion para el Empleo de las
Administraciones Publicas (AFEDAP),
y a la Comision General de Formacion
para el Empleo de las Administracio-
nes Publicas, que en su Ultima reunion
acordo la adaptacion de ese acuerdo y
la distribucion entre las distintas Admi-
nistraciones de los fondos destinados a
actividades formativas.

La Resolucion sefala expresamente
gue la subvencion tiene como finalidad
“impulsar y extender entre las Adminis-
traciones Publicas y sus empleados una
formacion que responda a sus necesi-
dades, orientada a mejorar su capaci-
dad de gestion, de adaptacion y de li-
derazgo de los procesos de cambio, asf

como el servicio publico que se presta
al conjunto de los ciudadanos”.

También sefiala que la FEMP ha de pro-
mover un plan de formacion, que éste
estard destinado al conjunto de los
empleados publicos de la Administra-
ciones Locales del ambito territorial del
Estado y que tendré caracter de plan
interadministrativo.

La Resoluciéon recoge, igualmente, la
fecha limite para la ejecucion de las
acciones formativas, 15 de noviembre
de 2017.

Objetivos del Plan de la FEMP
El Plan de la FEMP tiene entre sus fina-

lidades principales buscar la eficiencia
en la Administracion Local para contri-

buir, con ello, a los objetivos de conso-
lidacion econdmica del conjunto de las
Administraciones Publicas como base
para el crecimiento y el empleo. Ade-
mas, persigue la innovacion y moder-
nizacién de la Administracion Local, asi
como mejorar la transparencia y cali-
dad de los servicios que proporciona a
los ciudadanos.

La modernizacion de la funciéon pu-
blica local, mejorando la preparacién
de los empleados publicos como
principales agentes de cambio e in-
novacion del mundo local, es otra de
las finalidades del Plan de la FEMP,
que también contempla la actualiza-
cion de las Entidades Locales a los
nuevos marcos legislativos mediante
la formacion de sus empleados en
las nuevas normativas.



Por lo que se refiere a objetivos gene-
rales, desde la FEMP se trabaja con el
objetivo general de mantener una for-
macion de calidad, "ligada a las priori-
dades estratégicas de los Entes Locales
y a sus necesidades de innovacion, mo-
dernizacion y actualizacion, y adaptada
a los nuevos marcos normativos en ma-
teria de régimen local”.

Otros objetivos generales son los de
promover modelos formativos que
acerquen lo mas posible la formacion a
sus receptores, abaratando costes a los
asociados y destinatarios de la forma-
cion (formacion e-learning y b-learning);
mejorar las competencias gestoras de
los maximos responsables y directivos
de las entidades locales; promover el
desarrollo de itinerarios formativos que
proporcionen una formacion integral
y completa respecto a las competen-
cias clave de los empleados publicos
locales; hacer posible la formacion de
colectivos especificos que, por su alta
especializacion y reducido nimero, no
pueden ser atendidas por sus respecti-
vas Corporaciones; y complementar la
formacion desarrollada por el resto de
promotores de formacién, mediante
proyectos que por la elevada necesidad
de recursos son imposibles de abordar
por otras entidades.

El Plan FEMP de Formacion de Em-
pleados Publicos Locales cuenta, por
otro lado, con una serie de objetivos
especificos que quedan recogidos en
el recuadro.

RETOS
GESTION
LAS
IALES

Mis alumnos que en 2016

Con el Plan FEMP de este afio se espera
incrementar el nUmero de alumnos res-
pecto al de 2016. En esa ocasion, el nu-
mero de empleados locales formados
ascendio a algo mas de 2.400 trabaja-
dores locales a lo largo de mas de 900
horas de formacion.

El Plan del pasado afio, al igual que el
de 2017, parte con el objetivo de pro-
porcionar formacion de calidad y de
alta especializacion técnica, “buscando
la gestion del conocimiento acumulado
en la administracion local y difusion de
las buenas préacticas realizadas por las
Entidades Locales”.

En los contenidos seleccionados se tra-
baja con criterios de actualidad orienta-
dos a todos los niveles y grupos profe-
sionales, pero volcados principalmente
a la formacion de empleados publicos
locales con funciones técnicas y direc-
tivas. Precisamente, en este ambito, es
donde cobra protagonismo el progra-
ma de directivos locales a través de los
maodulos del Curso de Especializacion
en Gestion Publica Local.

También en esta ocasion, el Plan busca-
ré dar cobertura a cubierto vacios for-
mativos dejados por otras entidades.
A través de las acciones desarrolladas
mediante la modalidad on line, se bus-
ca acercar la formacion a las entidades
mas pequefas y con menos posibilida-
des de acceso.

Curso de una de las ediciones anteriores del Plan FEMP de Formacion.
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PLAN FEMP
-OBJETIVOS
ESPECIFICOS

« Promover la actualizacion
de los empleados publicos
respecto a los cambios
normativos que afectan al
ejercicio de sus funciones.

.

Dotar a los empleados
publicos de herramientas
que les permitan adaptarse
de manera rapida a los
cambios del entorno, y a las
nuevas prioridades para el
funcionamiento de nuestras
organizaciones: austeridad,
eficiencia, transparencia

y sostenibilidad en las
actuaciones publicas.

Promover la mejora de la
gestion de los Recursos
Humanos. en el ambito de
las Administraciones Locales
y avanzar en la consecucion
de una formacion que pueda
ligarse al desarrollo de la
carrera de los empleados
publicos locales.

Priorizar la formacion

a aquellos colectivos
profesionales que puedan
amplificar y extender en sus
organizaciones el impulso
modernizador y de mejora
del servicio.

Incidir en el intercambio

de experiencias de buenas
practicas en diversas materias
entre los empleados de las
Corporaciones Locales,
principalmente en las tematicas
de austeridad, eficiencia,
transparencia y sostenibilidad
de las cuentas publicas.

Fomentar el trabajo en

red y el uso de las nuevas
tecnologias, tanto como via
de acceso a la informacion
como herramienta para
favorecer el intercambio de
experiencias y procesos.
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Los escolares protagonizan el Dia de
Europa en Diputaciones y municipios

a

Redaccion

Los municipios y Diputa-
ciones espafioles se su-
maron un aflo mas a la
celebracion del Dia de Eu-
ropa, que desde 1985 con-
memora la paz y la unidad
del continente y rememo-
ra la historica declaracién
de Schuman, el Ministro
francés de Asuntos Exte-
riores, Robert Schuman,
que en 1950 expuso su
idea de una nueva forma
de cooperacion politica

que hiciera impensable un
conflicto bélico entre las
naciones europeas.

El pasado 9 de mayo, por
tanto, tuvieron lugar mul-
tiples actividades y even-
tos para todas las edades,
pero en los que destacaron
especialmente los prota-
gonizadas por escolares
de toda Espafa. En Carta
Local hemos seleccionado
algunos de ellos.

Por ejemplo, en Algeciras
se realizd un Flashmob,
donde, alrededor de 160
alumnos fueron los encar-
gados de desarrollar esta
actividad  artistica que

Gran concentracion frente al Ayuntamiento de Alicante.

Pleno Juvenil de Comisarios Europeos en la Diputacion Mélaga.

consistia en la recreacién
de las palabras Europa vy
Algeciras a gran tamafo,
mediante modulos de te-
las blanca y banderas de
los paises que forman Eu-
ropa. Y en Alicante se reali-
z06, frente al Ayuntamiento,
una foto en la que todos
los asistentes vestian una
camiseta de color azul.

En la Diputacion Mélaga se
celebré un Pleno Juvenil
de Comisarios Europeos vy
la de Avila también conto

con escolares de la pro-
vincia que participaron en
un taller para fomentar el
conocimiento de las ca-
racteristicas del proyecto
europeo.

Y el Ayuntamiento de San-
ta Cruz de la Zarza, en la
provincia de Toledo, conto
en sus celebraciones con
numerosos escolares del
municipio que lanzaron
mensajes de union ‘entre
todos los ciudadanos que
formamos Europa”.
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PLATEA 2017: cinco millones de euros para
casi 900 representaciones en 162 municipios

Casi 300 compaiiias, 889 representaciones en 162 localidades de 16 Comunidades Autéonomas,

Ceutay Melilla; un 34% de los espectaculos destinados a ptablico infantil y juvenil y un presupuesto

de cinco millones de euros, son las cifras que resumen la cuarta edicion del programa PLATEA,

una iniciativa ya consolidada que nacié con el objetivo de “impulsar la programacion conjunta

de compaiiias profesionales de danza, teatro y circo, por espacios escénicos de titularidad de

entidades locales publicas”.

7

Redaccion

El pasado 22 de mayo se
presentd en Madrid la cuarta
edicion de PLATEA, el Pro-
grama Estatal de Circulacién
de Espectaculos de Artes
Escénicas en Espacios de las
Entidades Locales, organiza-
do por el INAEM en colabo-
racion con la FEMP, que este
afio, de nuevo, volvera a im-
pulsar la programacion cul-
tural en los espacios escé-
nicos locales con el objetivo
de “reactivar y enriquecer su
programacion cultural, facili-
tar la comunicacion entre las
Comunidades Autéonomas vy
garantizar a los ciudadanos
el acceso a la cultura”.

En esta ocasion, el progra-
ma recorrera 162 Entidades
Locales de 16 Comunida-
des Autdonomas, ademas
de las ciudades de Ceuta
y Melilla, y contara con 889
representaciones de las
que 593 seran de teatro, 194
de danza, 82 de circo y 20
de lirica. En total, las com-
pafias participantes son
293, y de los espectaculos,
mas de un tercio -299 del
total- estaran destinados al
publico infantil y juvenil. Las
fechas de las actuaciones
han de estar comprendidas
entre el 25 de mayo y el 10
de diciembre.

Ademés de estas activida-
des, y tal y como ya se llevo
adelante en una convoca-
toria anterior, la FEMP vy el
INAEM organizaran nueva-
mente las Jornadas Forma-
tivas PLATEA, una iniciativa
dirigida principalmente a
los gestores de teatros mu-
nicipales que el afio pasado
congrego a 280 participan-
tes, con el fin de mejorar la
planificacién estratégica de
los espectaculos y de pro-
fundizar en diversos mode-
los de gestion, criterios de
programacion o fideliza-
cion de publicos”.

A diferencia de las ediciones
anteriores, en esta ocasion
los espectaculos han podido
programarse también duran-
te los meses de julio y agos-
to. Ademas se ha introducido
una nueva categoria de es-
pectaculos para menos de 25
espectadores, con condicio-
nes especiales de liquidacion.

Balance positivo

Desde su puesta en marcha
en 2014, y con una inver-
sién total superior a los 15
millones de euros a lo largo
de sus tres primeras edicio-

nes, el programa PLATEA ha
conseguido sumar mas de
629.000 espectadores a la
programacion cultural de
las 229 Entidades Locales de
todo el territorio nacional, en
CUYOS espacios escenicos se
ha contado con una oferta
de casi 3.000 funciones.

Las ciudades de Ceuta y Melilla,
al igual que las Comunidades
insulares de Canarias y Balea-
res, han contado con un im-
pulso especial dentro del pro-
grama; se trata de un importe
adicional como complemento
a su extrapeninsularidad.
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LA MEMORIA DE LA CIUDAD: ARCHIVOS MUNICIPALES

El origen de Getafe a lo largo de los caminos
reales de Toledo y Andalucia

Nuestro recorrido por los origenes de nuestras ciudades nos acerca hoy a Getafe, ciudad situada
en la zona sur de la Comunidad de Madrid y uno de los municipios mas industrializados de su Area
Metropolitana y que tuvo sus inicios a lo largo de los caminos reales, el de Toledo y el de Andalucia.
Toda su peripecia historica puede estudiarse a través de la documentacion que conserva su Archivo
Municipal. Desde el sefialamiento de los limites jurisdiccionales, la estadistica de su poblacion, el
repartimiento de los tributos, las cuentas que rendia el Mayordomo de Propios o el arrendamiento de
los puestos municipales.

2
Z B®J !sabel Seco Campos. Archivera Municipal de Getafe

El Archivo Municipal de Getafe se encuen-
tra ubicado en la planta baja de su Ayunta-
miento, situado en la plaza de la Constitu-
cion. Se trata de un edificio moderno, inau-
gurado en 1996, proyectado por Francisco
Rodriguez de Partearroyo, levantado en el
emplazamiento que tuvieron historicamen-
te las Casas Consistoriales. Conserva el
fondo municipal desde hace 500 afios.

Getafe es una ciudad situada en la zona
sur de la Comunidad de Madrid y uno de ]
los municipios mas industrializados de su |
Area Metropolitana. Muy conocida por su

Base Aérea, origen de la aviacion en Espa-

fia, el Cerro de los Angeles, tradicionalmen- 8 S ;

te considerado el centro geografico de la ;
peninsula ibérica, y la Universidad Carlos llI
de Madrid. A finales del siglo XX se erige la : .
Didcesis de Getafe y su parroquia de Santa

Maria Magdalena fue elevada a catedral.

7:'0:&&5

Desarrollo temprano

La cercania de Getafe a la capital ha condi- s

cionado su desarrollo. El hecho de situarse

a lo largo de los caminos reales, el de Tole- 7 9 4 8

doy el de Andalucia, convertidos mas tarde |

en carreteras nacionales, y de dos lineas de De los cultos religiosos v de los festejos populares que orga- |

nizan el Tlustrisimo Ayuntamiento v la- Archicofradia, en’ honor I
de Nuestra Scflora de los Angeles, Patrona de esta Villa, y que |
s¢ celebrarin en o presente mies de mayo: 1

zos del siglo XX.
& e Ed

El desarrollo fue mas temprano y mas pro-
fundo que el de otros lugares del entorno Programa de Fiestas de Getafe (1948).

ferrocarril en el siglo XIX, propiciaria su de-
sarrollo industrial en los primeros comien-




madrilefio. Al que contribuyd también
su condicion de cabeza de partido
judicial desde el siglo XIX, la cabeza
de distrito electoral y la implantacién
temprana de destacamentos militares.
Tolo ello supuso el incremento vertigi-
noso de su poblacién, que a primeros
del siglo XX no alcanzaba los cinco mil
habitantes llegando en la actualidad a
176.659.

Por lo tanto su cercania de Madrid y su
buena red de comunicaciones han pro-
piciado histéricamente el desarrollo de
su gran red industrial y de servicios, sin
llegar a ser una mera ciudad dormitorio.
El incremento de poblacién ha obligado
a construir numerosas vias de acceso,
ha hecho ampliar la oferta de servicios
publicos educativos, sanitarios y ha im-
pulsado la creacion de nuevos desarro-
llos urbanisticos a lo largo de los siglos
XXy XXI.

Toda esa peripecia historica puede es-
tudiarse a través de la documentacion
que conserva su Archivo Municipal.
Desde el seflalamiento de los limites
jurisdiccionales, marcados desde el
siglo XVI, la estadistica de su pobla-
cion, el repartimiento de los tributos,
las cuentas que rendia el Mayordomo
de Propios, el arrendamiento de los
puestos municipales, los abastos, los
consumos, las quintas, las milicias, el
planeamiento urbanistico, las obras
municipales y privadas.

La eleccion de cargos y de oficios, la
nomina de los mismos, los amillara-
mientos de las tierras, sus catastros
desde el libro raiz del catastro del Mar-
qués de la Ensenada. Las fiestas en
honor de su patrona la Virgen de los
Angeles que datan desde 1610, la re-
presentacion municipal en las mismas
y los gastos con los que corria la Cor-
poracion para su romeria anual. Todos
los temas que han afectado y afectan
a la vida de la comunidad se pueden
investigar través de las series de su Ar-
chivo Municipal.

Mejorar la custodia

La preocupacion de las autoridades
por el arreglo del Archivo data desde
el siglo XVIIl. En 1775 las Justicias de
Getafe y la Junta de Propios del Lugar

el W i Lot
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Proyecto de la Fabrica Sanchez Quifiones (1946).

elevan una solicitud al Contador Gene-
ral de Propios y Arbitrios del reino para
que les permita determinar del caudal
de ellos el arreglo del Archivo Munici-
pal por el poco cuidado y ningin me-
todo que se habia llevado y llevaba en
la custodia de los papeles relativos al
pueblo.

Ello dimanaba de que “los escribanos
y varias justicias lo retenian en su po-
der o sacaban sin orden, ni resguardo
para colocarlos en su lugar, proponien-
do que respecto de tener mandado el
Consejo por Real Provision se coordi-
nasen por los escribanos y otros suje-
tos que se destinase para carga con-
cejil y haberse hecho recurso por don

Bernabé Davila vecino muy hacendado
y habil sobre que se dedicase a por sin
situado alguno a esta operacion y que
se pusieran tres llaves en el Archivo,
teniendo una el Archivero y la otra el
escribano que ejerza aquel afio, encar-
gando de la coordinacién de los pape-
les al mencionado Bernabé Davila”.

Gracias a esa preocupacion a lo largo
de los siglos de las justicias de Getafe,
hoy se puede reconstruir no solo la or-
ganizacién del Archivo Municipal sino
también la del Concejo y Ayuntamien-
to, y la historia de todo el pueblo.

Seccion coordinada por ANABAD
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ca, dos
civilizaciones en Guadalajara

En 2016 un equipo de arquedlogos realizé una prospeccion en el cerro de la Virgen de la Muela, en

la localidad de Driebes (Guadalajara). Los resultados superaron todas las expectativas. Bajo tierra
se pudo observar con claridad una ciudad romana de importantes dimensiones. Podria tratarse de
Caraca y si las excavaciones lo confirman, seria uno de los hallazgos arqueologicos mas relevantes
de los ultimos afios. Como lo fue en su dia el descubrimiento de Recopolis, en Zorita de los Canes,
ciudad fundada en época visigoda y que es una auténtica joya historica enclavada en un paraje Gnico.

Sobre una alta terraza a orillas del Tajo,
a 15 km de Zorita de los Canes (Guada-
lajara), se encuentra Recopolis, un lugar
estratégico de comunicacion que domi-
na una amplia vega agricola y la sierra de
Altomira. Acudir al Parque Arqueoldgico
de Recdpolis supone un paseo Unico por
nuestra historia mas desconocida. Desde
la visita a la imponente ciudad de Recopo-
lis, excepcional fundacién de época visi-
goda, al evocador recorrido por la cercana
Medina de Zorita y su castillo musulman y
cristiano, cuyo aspecto actual se debe a la
todopoderosa Orden de Calatrava.

La importancia de esta ciudad, de bellisi-
mo entorno, responde a que es una joya
para la investigacion histérica. Se trata de
un caso excepcional de fundacion de nue-
va planta en época visigoda y una opor-
tunidad irrepetible al encontrarse intacta,
completa y disponible para la investiga-
cion.

Recopolis se convirtio en una ciudad
muy dinamica, con sus transformacio-

Recépolis, una joya histérica

nes y cambios durante la época visigoda
(siglos VI-VIII) y de la primitiva época an-
dalusi (VIII-IX). A mediados del siglo IX, ya
abandonada la ciudad, sus restos sirvieron
como cantera para construir la nueva ciu-
dad andalusi de Zorita y posteriormente,
ya consolidada la conquista cristiana, se
asienta en lo alto del cerro una comunidad
de campesinos que aprovecha las ruinas
visigodas y construyen la iglesia y sus vi-
viendas.

La ciudad visigoda

Tras conseguir la unificacion territorial del
Reino visigodo, el rey Leovigildo funda
esta ciudad en el 578 d.C, imitando a los
emperadores bizantinos y poniéndole el
nombre de su hijo, el futuro rey Recaredo.

La ciudad responde a una planificacion ur-
banistica muy cuidada. Con aproximada-
mente 33 hectdreas, estd rodeada de una
gran muralla con torres cuadrangulares y
varias puertas de entrada. En el interior se
ha excavado la parte mas elevada, una ca-

lle comercial que asciende entre edificios
hacia un singular conjunto monumental
administrativo vy religioso: el Palacio vy la
Iglesia Palatina.

Las excavaciones han puesto de manifies-
to las importantes relaciones comerciales
que la ciudad mantuvo con todo el Medi-
terraneo, su intensa actividad productiva y
su gran vitalidad hasta mediados del siglo
VII, cuando se inicia una cierta decadencia.

El esplendor de las tres culturas

Zorita fue fundada como ciudad andalusi
en la primera mitad del siglo IX con las pie-
dras de Recopolis y se convirtio bajo el Ca-
lifato Cordobés en capital administrativa
de una de las provincias de Al-Andalus. La
alcazaba ocupaba todo el cerro y la medi-
na se roded de una muralla que aun hoy
conserva. Fuera de ella estuvieron los arra-
bales y un puente que atravesaba el Tajo.

Los cristianos conquistaron Zorita a finales
del siglo XI, y aunque su castillo fue ocu-



pado por distintos sefiores, finalmente la
Orden de Calatrava se instalo en él y re-
organizé toda la zona bajo su Encomien-
da. La parte norte del cerro la ocupd una
amplia juderia y una importante poblacion
mozarabe se instald en la villa.

Zorita llegara a tener varios barrios extra-
Muros, seguramente con sus respectivas
parroquias, reflejo de su gran vitalidad. El
importante puente medieval que gravaba
con impuestos el paso de personas, ani-
males y mercancias al otro lado del Tajo
fue uno de sus recursos. En el siglo XV es
evidente ya su decadencia, agudizada tras
la partida de la Orden de Calatrava.

Escuela de Verano

El Parque Arqueoldgico de Recopolis vuel-
ve a organizar su Escuela de Verano en los
meses de julio y agosto para que nifios y
jovenes disfruten de unas vacaciones con
experiencias divertidas, pero a su vez edu-
cativas, en la Ciudad Visigoda de Recopo-
lis y Castillo de Zorita.

El Parque Arqueoldgico ofrece unas ma-
Aanas repletas de actividades de arqueo-
logia, historia y naturaleza realizadas por
monitores del Parque que incluirdn tanto
un tiempo en el aula (talleres, juegos, etc.)
como excursiones y clases al aire libre. Los
nifos podran participar, por ejemplo, en
una excavacion arqueoldgica simulada,
buscar y reconocer las plantas que usaban
nuestros antepasados, aprender los juegos
de la época de Leovigildo, reconstruir una
ciudad antigua, acufar monedas, rodear la
ciudad visigoda de Recdpolis en piragua o
competir en un gymcana de vértigo.

La duracion de los turnos es quincenal
(segunda quincena de julio y primera de
agosto), aunque es posible asistir tam-
bién por semanas, dias o participar en
varios turnos. El objetivo de esta Escuela
de Verano es acercar a los nifios mediante
una experiencia divertida al conocimiento
de nuestra historia y naturaleza, sensibili-
zandoles sobre la importancia que estos
recursos tienen para todos. Del mismo
modo son un gran apoyo a los padres en
época estival.

La escuela de verano de Recdépolis se
inicia el martes 14 de julio y concluye el
viernes 14 de agosto. Mas informacion
en el teléfono 949 376898 y en la web
www.recopolis.com.
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La Escuela de Verano esté a

Castillo y Medina de Zorita.

REPORTAIJE

| 45




46 | REPORTAIJE

¢QUE PODEMOS HACER

El hallazgo de Caraca

EN EL PARQUE?
1

Ciudad de Recopolis

Sumergirse en la historia visigoda,
andalusi y bajomedieval de la ciu-
dad de Recopolis, paseando por los
restos de sus casas, calles, tiendas,
edificios administrativos, iglesia
palatina, etc., entendiendo sus dis-
tintas ocupaciones desde su funda-
cion hasta la actualidad.

Centro de Interpretacion del Parque
Informarse y comprender a través
de un recorrido interpretativo con
recreaciones, reproducciones, video
documental y juegos didacticos,
los restos arqueoldgicos y demas
elementos del Parque. Comprar re-
cuerdos y preparar la visita con infor-
madores culturales a disposicion del
visitante.

Castillo y Medina de Zorita

Visitar el Castillo y la Medina de Zo-
rita, su muralla, su iglesia romanica,
juderia, foso, estancias subterraneas
e imponentes torres, muestra viva de
su importante pasado multicultural.

Canteras y Camino Medieval
Seguir las huellas impresas sobre la
roca del camino medieval y ver una
de las canteras de Recopolis mas
cercana a la ciudad.

Acueducto, canteras, molinos y
acequias medievales

Recorrer a pie o en vehiculo propio
los otros elementos del Parque, el
acueducto vy las canteras de Reco-
polis, los molinos y acequias medie-
vales, muestra del aprovechamiento
de los distintos recursos naturales del
entorno.

Camino Medioambiental

Iniciarse en la naturaleza singular
de este paraje historico, su flora, su
fauna y los elementos que lo hacen
unico.

El pasado afio un equipo de arqued-
logos realizd una prospeccion del ce-
rro de la Virgen de la Muela, ubicado
en la localidad de Driebes (Guada-
lajara), en la comarca de la Alcarria
Baja. Los resultados de las investiga-
ciones fueron sorprendentes y su-
peraron todas las expectativas. Bajo
tierra, gracias a un georradar 3D, se
pudo observar con claridad una ciu-
dad romana de importantes dimen-
siones, con sus espacios publicos,
un foro porticado, sus avenidas prin-
cipales, unas termas y manzanas de
viviendas. Podria tratarse de la ciu-
dad de Caraca.

El Alcalde de Driebes, Pedro Rin-
con, afirma que el municipio “hay
una gran ilusién y expectacion por
el proyecto arqueoldgico” y que
todo el pueblo se ha volcado con el
descubrimiento “pues de siempre
se ha dicho que ahi existian restos
arqueoldgicos”, a la vez que quiere
agradecer la colaboracion de los
duefios del terreno en el desarrollo
del proyecto de investigacion.

Rincon afiade que hay mucho entu-
siasmo porgue, si al final se financian
las excavaciones, traeran trabajo a la
zonay se nos pondra en el mapa. La
gente que venga comera y se alo-
jard en el pueblo. "“Queremos que
vengan 15 ¢ 20 personas a excavar
y ya nos han llamado estudiantes

y amantes de la arqueologia para
prestarse voluntarios”, dice.

Los inicios

Todo comienza en el otofio de 2016
cuando un equipo de arquedlogos,
dirigido por Emilio Gamo Pazos vy
Javier Fernandez Ortea, realiza una
prospeccién arqueologica intensiva
y geotécnica del cerro de la Virgen
de la Muela en Driebes. Estos inves-
tigadores eran conocedores de que
en 1945, durante la construccion del
canal de Estremera, fue localizado a
los pies de este cerro un tesorillo de
plata que incluia tortas de pesos, re-
cipientes, lingotes, sortijas, torques,
fibulas y monedas. El tesoro esta
datado a finales del siglo lll aC. y se
expone actualmente en el Museo Ar-
queoldgico Nacional.

La metodologia de trabajo comen-
z6 con la consulta de bibliografia,
cartografia y fotografia historica, asi
como un rastreo de la toponimia y
los trabajos de campo se desarro-
llaron en dos fases. En la primera, el
equipo de arquedlogos posicionado
a intervalos regulares recogio mate-
riales arqueoldgicos en la superficie
y los georreferenciaron

En la segunda fase se utilizd un geo-
rradar 3D para llegar hasta una pro-
fundidad de 1,5 metros en una su-



perficie de una hectarea. También
se realizd un vuelo de dron con el fin
de realizar la topografia del terreno.
Las dos fases fueron complementa-
rias, pues una daba sentido a la in-
formacién aportada por la otra. “Se
esperaba un buen resultado, aun-
que lo obtenido con estas técnicas
no invasivas superd las expectati-
vas”, sostienen Emilio Gamo Pazos y
Javier Fernandez Ortea.

Urbanismo propio

Los resultados, afiaden los investi-
gadores, no pudieron ser mas escla-
recedores pues se pudo confirmar
la presencia de una ciudad romana
con su urbanismo propio. A través
del georradar se observa con claridad
una ciudad romana, con sus espacios
publicos, incluido un foro porticado,
“su Cardo y Decumano, es decir, sus
avenidas principales, posiblemente un
macellum o mercado y unas termas
ademas de una tupida malla de insu-
lae 0 manzanas de viviendas que, ade-
mas, parecen solaparse en diversas
fases cronoldgicas de un yacimiento’,
sefialan.

Por otra parte, es posible que la
ermita de la Virgen de la Muela,
patrona de Driebes, erigida en el
siglo XVI y que aun pervive en es-
tado ruinoso, se superponga a un
antiguo templo en el centro del
yacimiento. Los arquedlogos sefia-
lan que el nombre de la ciudad fue
Caraca, que aparece citada en las
fuentes clasicas.

Utilizacion de un dron para realizar la topografia del terreno.

Sillares de mas de
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dos metros evidencian la presencia de

construcciones de gran tamafio.

Los materiales cerdmicos recupera-
dos por los arquedlogos, permiten
saber cuanto tiempo permanecio
ocupado el cerro. Los restos mas
antiguos son del Final de la Edad de
Bronce, es decir de los comienzos
del primer milenio antes de Cristo,
posteriormente el yacimiento con-
tinué ocupado vy los carpetanos lo
convirtieron en un poblado de gran-
des dimensiones que controlaba la
fertil vega del Tajo. Tras la conquista
romana el lugar continud habitado
y llegd a convertirse en una ciudad
que alcanzaria, a la vista de los re-
cientes descubrimientos, la catego-
ria de Municipio que continud habi-
tado hasta el siglo Il d.C.

Las reacciones

Para Teresa Sagardoy, arquedloga de
la Junta de Comunidades de Casti-
lla-La Mancha, el hallazgo arqueolo-
gico ‘es uno de los mas relevantes”
de los Ultimos afos en Guadalajara,
y M@ Luisa Cerdeno, profesora titular
del Departamento de Prehistoria de
la Universidad Complutense de Ma-
drid, considera que el interés del yaci-
miento radica en que ‘documenta una
amplia secuencia cultural” que abarca
desde los primeros ocupantes del
cerro durante el final de la Edad del
Bronce, el posterior desarrollo de los
carpetanos durante la Edad del Hierro
y su proceso de romanizacion e inte-
gracion en la orbita politica, econdmi-
cay cultural de Roma segun demues-
tra la gran ciudad que pervivio hasta
finales del siglo Il d.C.

UN ACUEDUCTO SIMILAR
AL DE SEGOBRIGA

La investigacion dirigida por Emilio
Gamo Pazos y Javier Fernandez Or-
tea aporta otro elemento destacado
que ratifica la existencia de un mu-
nicipio romano: la presencia de un
acueducto inédito que media 3 km,
del que los arquedlogos localizaron
112 metros de canalizacion de hormi-
gon romano conservada. “El acue-
ducto, tiene idénticas caracteristicas
al de Segdbriga, y tuvo su cabecera
en el manantial de Lucos, también
situado en Driebes, un nombre que
deriva de latin Lucus y que significa
“bosque sagrado”, afirman.

La construcciéon de este tipo de
obras iba en consonancia con la
monumentalizacion de las urbes
con estatus municipal. Para cerrar el
circulo, también fueron identificados
sillares de grandes dimensiones con
decoracion almohadillada, pertene-
cientes sin lugar a dudas a edificios
publicos vy restos de la via romana
que uniria a esta ciudad con Sego-
briga y Complutum, la llamada via
Complutum-Carthago Nova.

Las prospecciones han sido finan-
ciadas por la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, el Ayunta-
miento de Driebes y la Asociacion de
amigos del Museo de Guadalajara.
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CIBERPOLITICA. GOBIERNO
ABIERTO, REDES,
DELIBERACIGN, DEMOCRACIA

Ramén Cotarelo Garcia
Javier Gil Garcia

La ciberpolitica es el objeto de
esta obra que abarca el estu-
dio de las sinergias y de los di-
ferentes dilemas tedricos v las
implicaciones que pueden sur-
gir tanto de la conformacion
de las redes como del funcio-
namiento de la democracia
y de la gestién del gobierno
abierto. Los temas planteados
en esta monografia son varia-
dos, entre los que cabe citar:
las habilidades digitales, la bre-
cha democrética, el software li-
bre y las politicas deliberativas,
las campanas electorales vy la
comunicacion a través de Twi-
tter, reputacion digital y trans-
parencia digital, economia co-
laborativa e internet, la censura
y vigilancia e internet, violencia
de género y ciberespacio, v el
ciberactivismo politico.

De igual forma, se estudian las
posibilidades de igualdad que
la red ofrece, estableciendo un
andlisis continuado de la ciber-
politica y sus problemas para
construir una sociedad con
mas calidad democratica.

i* INAP
o 912 739 100

@ publicaciones@inap.es

B https://www.
libreriavirtuali.com/

REPENSANDO EL PRESENTE
SETRANSFORMA LA
ADMINISTRACION

Manuel Serrano Canén

Las Jornadas de Moderniza-
cion y Calidad se renuevan
con cada edicion, se repien-
san e innovan buscando maxi-
mizar resultados y aportes a
sus ‘clientes”.

Y, ademas, las JOMCAL de-
bian adaptarse a nuevos for-
matos en estos tiempos de
cambio constante, de fluidez
permanente y sostenible en
las inquietudes de transfor-
macion, mas alla de la estética
de lo presencial.

Este ebook realizado en co-
laboracién con la FEMP vy el
Ayuntamiento de Malaga, por
su alto interés, esta dirigido a
quienes tienen la responsabi-
lidad de afrontar los exigentes
requerimientos de novedosas
normativas como son las leyes
de transparencia o del proce-
dimiento administrativo, y para
todos aquéllos que pretenden
la satisfaccion de la ciudada-
nia y apuestan por una admi-
nistracion capaz de aportar
valor a la sociedad en general.

:i" El Consultor de los
Ayuntamientos

Q@ 902 250 500

@ clientes@wolterskluwer.es

B https://tienda,
wolterskluwer.es

nganid el
la AdmimistraHin
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VIVIENDA E INTERVENCIGN
Socinl

Fernando Relinque
Medina
Octavio Vizquez Aguado

El derecho a la vivienda apare-
ce recogido en la Constitucion
Espafiola. Pero es su funcion
social la que dota de impor-
tancia singular a la posibilidad
o no de gozar de una vivienda,
puesto gue su ausencia cons-
tituye una importante limita-
cion para la satisfaccion de
otros derechos.

El presente libro asume el reto
de trazar las bases de este
nuevo modelo de gestion de
viviendas sociales, partiendo
de los resultados de un anali-
sis en profundidad realizado
en Andalucia e involucrando
cuatro dreas: contexto socio-
demografico, gestion e inter-
vencion publica, aspectos ar-
quitectonicos y urbanisticos y
la incidencia de los mismos en
el riesgo social.

"i" Dykinson, S.L.
T 915 442 869/46
@ info@dykinson.com

'6 https://www.dykinson.
com/

ALAS PUERTAS DE LA
ADMINISTRACIGN BIGITAL,
UNA GUIA PARA LA APLICACION
DELAS LEVES 38/2015 ¥
40/2015

Coordinador, Agusti
Cerrillo i Martinez

En sus paginas, se analiza par-
ticularmente el marco que di-
sefa la legislacion vigente para
el desarrollo de la administra-
cion digital.

Este libro no solo constituye un
analisis de la nueva regulacion
de la administracién electréni-
ca, sino que tiene una vocacion
mas ambiciosa. El libro persi-
gue analizar el papel que tiene
la regulacion en el proceso de
construccién de la adminis-
tracion digital. En particular,
propone una hoja de ruta que
acompafie a los gestores y es-
tudiosos de la administracion
digital en el proceso de andlisis
y aplicacion de las normas que
se han aprobado en los ultimos
afos que inciden en la incor-
poracion de los medios elec-
trénicos en el funcionamiento
de las Administraciones Publi-
cas y en sus relaciones con la
ciudadania. De este modo, no
solo persigue interpretar la nor-
mativa vigente, sino que trata
de dar respuesta a las dudas y
complejidades que surjan.

*i* INAP
o 912 739 100

@ publicaciones@inap.es

'6 https://www.
libreriavirtuali.com/
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Campana de Prevencion de Ahogamientos

La Real Federacion Espafiola de Sal-
vamento y Socorrismo ha solicitado
el apoyo de la FEMP a su campafia de
prevencion de accidentes en instala-
ciones acuaticas y espacios acuaticos
naturales. Se trata de una iniciativa
orientada a reducir el niUmero de muer-
tes por ahogamiento que cada afio se
producen en Espafia y que en 2017 ya
supera el centenar de personas.

A estos efectos, la Real Federacion,
junto con la Federacion Europea v la
Federacion Mundial de Salvamento vy
Socorrismo, emprendid la campana

#StopAhogados. La campafa inclu-
ye folletos informativos en los que se
recogen sencillos consejos para pre-
venir los accidentes. Dichos folletos,
que se pueden descargar en la web
de la Real Federacion, en su apartado
de Prevencion, permiten incluir el es-
cudo del municipio. Estan disponibles
en diferentes idiomas y puede utilizase
en redes sociales, paginas web vy otros
soportes.

Para cualquier informacion comple-
mentaria, los interesados pueden diri-
girse a la Coordinadora de la Comision

de Prevencion y Seguridad de la REFSS, en la
direccién prevencion@rfess.es, y también en
el teléfono 917 252 234.

40 Entidades Locales,
beneficiadas en la segunda
convocatoria de ayudas de
Estrategias DUSI

Un total de 40 proyectos de Estrategias de Desarrollo Ur-
bano Sostenible e Integrado (EDUSI), propuestos por otras
tantas Entidades Locales, han sido seleccionados en la se-
gunda convocatoria de ayudas para la cofinanciacion de
Estrategias de estas caracteristicas, con cargo al Programa
Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

A esta segunda convocatoria, dotada con algo mas de 301
millones de euros (281,8 millones convocados a los que se
sumaron 19,58 millones restantes de la primera convocato-
ria), concurrieron 185 proyectos que preveian, en total, un
gasto elegible de 1.958 millones, una cifra muy superior ala
ayuda disponible. Las finalmente seleccionadas suman un
gasto elegible de 29748 millones de euros.

La Resolucion de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos en la que se recoge la relacion de Estrategias pre-
sentadas, indicando si han sido o no seleccionadas, apare-
ce publicada en el BOE del lunes 22 de mayo.

Regulacion del control interno de
las Entidades Publicas Locales

EI BOE publico el pasado 12 de mayo el Real Decreto por el que
se regula el régimen juridico del control interno de las entida-
des del Sector Publico Local, que tiene como finalidad reforzar
la gestion regular de los fondos publicos, el empleo eficiente
de los mismos vy la sostenibilidad financiera de las Entidades
Locales.

En la tramitacion del RD se han tenido en cuenta las observa-
ciones realizadas por los diversos agentes interesados como la
FEMP, el Tribunal de Cuentas, CCAA o asociaciones de funcio-
narios dedicados al control interno en el &mbito local.

Aprovechando la experiencia de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE), se dota de un sistema similar
al implementado en el Estado, con un desarrollo tanto de los
controles previos de legalidad como, y especialmente, de los
controles que se ejercen con posterioridad y que tienen por
objeto no solo verificar el cumplimiento de la legalidad sino
también analizar que la actividad econdmico financiera de la
Entidad Local asi como de sus organismos y sociedades mer-
cantiles se adecUan a los principios de buena gestion financiera.



“Pajaritas Azules” para 29
Ayuntamientos por su excelencia
en larecogida de papel y carton

ASPAPEL entrego a un total de 29 Ayuntamientos de 12 Co-
munidades Auténomas el ‘Premio Pajaritas Azules’ por su ex-
celencia en la recogida de papel y cartén para su reciclaje. Por
Comunidades Auténomas, Andalucia, Castilla y Leon y Cata-
lufia tienen cinco Entidades Locales galardonadas cada una;
Madrid, cuatro; Aragén y Castilla - La Mancha, dos; y Asturias,
Baleares, Galicia, La Rioja, Navarra y Pais Vasco, una cada una.

Entre las entidades distinguidas hay municipios de distintos
tamafios. Hay tres ciudades de mas de 500.000 habitantes,
nueve de entre 200.000 y 500.000, diez de entre 100.000 y
200.000 y siete de entre 50.000 y 100.000 habitantes.

Los municipios que cada afio alcanzan altos niveles de exce-
lencia en la gestién de la recogida selectiva de papel y carton
obtienen ahora un especial reconocimiento, con un baremo
objetivo que se traduce en una, dos o tres Pajaritas Azules.

La Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Am-
biente, Isabel Garcia Tejerina, asegurd en la entrega de los ga-
lardones que, gestion de residuos, “municipios y ciudadanos
constituyen un tandem sobre el que pivota la formula del éxito,
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El Teatro Real ofrece a los
Ayuntamientos la retransmision
de “Madama Butterfly”

o »

En el marco de la Semana de la Opera, al igual que ya ha
ocurrido en los afios anteriores, el Teatro Real se ha dirigido
a la FEMP para dar difusion a los Gobiernos Locales de su
iniciativa de sacar la opera a la calle, mediante la retransmi-
sion en directo de una obra en instituciones, centros cultu-
rales y artisticos de toda Espafa, o bien en pantallas situa-
das en plazas, calles y demas lugares publicos.

por lo que es fundamental apoyar sus esfuerzos”.
& W En esta ocasion, la produccion elegida es “Madama Butter-
fly”, de Giacomo Puccini, y la retransmision sera el 30 de
junio a las 21:30 h. El Teatro Real facilitara la sefial, de forma
gratuita, a todos los municipios que asi lo soliciten, y debe-
ran ser ellos los que se encarguen de habilitar el espacio y
los medios necesarios para que pueda visualizarse la repre-
sentacion por el mayor nimero posible de espectadores.

Los Ayuntamientos que estén interesados disponen de mas
informacion en la web https://goo.gl/forms/nXeKWpvEk-
bBkfwj33, donde, ademas, podran formalizar la inscripcion
y desde donde recibiran la informacion técnica y requisitos
necesarios para la correcta recepcion de la sefal.

La mayor parte de la Entidades Locales
paga sus facturas en 13 dias

El Periodo Medio de Pago a Proveedores (PMP) del mes de marzo para el
conjunto de las Corporaciones Locales (cesion y variables) se ha situado
en 60,59 dias. Sin embargo, si no se tienen en cuenta las Entidades con
un PMP excesivo (superior a 60 dias), el Periodo Medio de Pago bajaria
hasta los 12,65 dias, algo mas de seis dias con respecto a lo cerrado en
diciembre de 2016.

Por otro parte, de las Entidades que debian suministrar informacion en
el primer trimestre, 604 (35 entidades menos que en el cuarto trimestre
de 2016) presentaron un PMP excesivo, lo que supone un 4,6% del total.

De las principales ciudades, ninguna tiene un PMP supe-
rior a 60 dias, y un total de tres presentan mas de 30 dias
en marzo. El Periodo Medio de Pago de este tipo de ciu-
dades desciende hasta los 13,40 dias, valores similares a
los del mes de febrero.

Desagregadas, las Entidades en régimen de cesién presentan en el mes
de marzo de 2017 un Periodo Medio de Pago a Proveedores de 71,34
dias y 53,12 dias en el caso de las Entidades de variables
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Greencities 2017. 8° Foro de
Inteligencia y Sostenibilidad Urbana

Mélaga, 7 y 8 de junio de 2017

Organiza:
Ayuntamiento de Malaga y Palacio de
Ferias y Congresos de Malaga

Sinopsis:

Greencities es punto de encuentro
entre profesionales, representantes
institucionales y empresas para mos-
trar sus productos, servicios y expe-
riencias entre los agentes involucra-
dos en el desarrollo de las ciudades
inteligentes y en la mejora de la cali-
dad de vida del ciudadano.

El objetivo es mejorar la eficacia y efi-
ciencia de las Entidades Locales en la
prestacion de los servicios publicos a
través del uso de las TIC y avanzar en
la gobernanza el sistema de Ciudad y
Destino Turistico Inteligente.

®

618 169 320
slorenzo@fycma.com
www.greencitiesmalaga.com

(D greencities

jun 2017

Malaga

Alineamiento politica-gestion en los
Gobiernos Locales. Como mejorar la
organizacion municipal

Granada, 9 de junio de 2017

Organiza:
Centro de Estudios Municipales vy
Cooperacion, CEMCI

Sinopsis:

Se pretende fomentar un espacio de
encuentro y de debate de los dos ac-
tores institucionales principales en el
ambito local: el personal politico y el
personal técnico-directivo. Se analiza-
ran buenas practicas que puedan ser-
vir de marco de referencia o modelos
para trasladar algunas experiencias a
las Entidades Locales asistentes.

CEMCI

958 247 222
cemci@cemci.org
http://www.cemci.org

“La ciudad es la gente”
Barcelona, 12 y el 14 de junio del 2017

Organiza:
WTTC

Sinopsis:

El 2° Congreso Internacional de Paisaje
Urbano se ha organizado para buscar
respuestas a algunas de las preguntas
esenciales que se formulan las ciudades
que apuestan por una gestion urbana
sostenible, también, desde la gestion del
paisaje urbano y apostard por superar,
de una vez por todas, el concepto tra-
dicional de espacio publico como nico
objeto de gestién desde lo publico.

®

931170 660
www.icoul.eu

secretaria@icoul.eu
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* BARCELOMNA, 12-14 DE JUNIC DE 2017

IX Seminario Internacional de
Investigacion en Urbanismo: Ciudad,
Territorio y Paisaje

Barcelona, 15 y 16 de Junio de 2017

Organiza

Universitat Politecnica de Catalunya,
Universidad Nacional de Colombia,-
Pontificia Universidad Javeriana de
Bogota, Universidad de Los Andes, vy
Universidad Piloto de Colombia

Sinopsis:

El seminario tiene como objetivo facilitar
una instancia de reflexion compartida
sobre las investigaciones en el campo
del urbanismo y generar un intercambio

entre investigadores sobre los fendme-
nos de la urbanizacién vy la transforma-
cion urbana vy territorial en distintos pai-
ses iberoamericanos. Se analizaran los
procesos de transformacién del territo-
rio y los factores que los explican.

®

http://siiurbanismo.blogspot.com.es/

IX

BEMINARID INTERMACIOMAL
DE INVESTIGACION EN URBANISMO

BCN
BGT

BARCELGHA | BOSOTA
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17° Conferencia del OIDP.
Participacion sin Exclusion

Montreal (Canada), del 16 al 19 de
junio de 2017

Organiza:
Observatorio Internacional de la
Democracia Participativa (OIDP)

Sinopsis:

La conferencia de este afo intentara
responder a diversas importantes pre-
guntas relativas a la inclusion de todos
los ciudadanos en el proceso de par-
ticipacion. ¢§Cémo asegurarse de que
todos los estratos de la poblacion par-
ticipen en las acciones de democracia
participativa? ¢Cuales son las iniciativas
mas adecuadas para garantizar la con-
tribucion de los ciudadanos? iCémo
lograr que los mecanismos de demo-
cracia participativa sobrevivan a los
cambios administrativos?

®

Loic Bouffard-Dumas

(514) 872-3568
loic.bouffard-dumas@ocpm.qgc.ca
http://oidp2017mtl.com/es
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I Congreso Red Localis “Las
Entidades Locales ante la
Transparencia y la Innovacion”

Ourense, 20 y 21 de junio de 2017

Organiza:
Red Local de Administracion Publica

Sinopsis:

El congreso se organizard en cuatro
ejes: I) compra publica y colaboraciéon
publico-privada; Il) transparencia,
buen gobierno y participacion ciuda-
dana; llI) administracion electrénica
para la eficiencia y la economia y V)
calidad en los servicios publicos de
ambito local.

®

988 368 725
http://redlocalis.com/congreso/
infogen@uvigo.es
r..\.
o ¥
Paticuin de coommicasinnes

“Las retidades locales anse la iranspasenca y la innsvaode
Darine, 40 - 1 de funks de 3oy

SEPTIEMBRE 2017

Termatalia 2017
Ourense, 20 al 23 de septiembre de 2017

Organiza:
Expourense

Sinopsis:

Termatalia 2017 Feria Internacional
del Turismo de Salud volvera a ejer-
cer de puente termal entre Euroa-
sia y América. Esta cita fomentara el
intercambio de experiencias en el
ambito empresarial, institucional vy
social con el fin de impulsar el mer-
cado del turismo termal y de bien-
estar y acogera la celebracion del
X Encuentro sobre Agua y Termalismo.

®

Fundacion Feiras e Exposicions Ourense
988 366 030
termatalia@termatalia.com
http://www.termatalia.com/

OCTUBRE 2017

Master Universitario en Urbanismoy
Estudios Territoriales

Madrid, de octubre 2017 a junio 2019

Organizan:
INAP y Universidad Internacional Me-
néndez Pelayo, UIMP

Sinopsis:

Este master centra su enfoque en la me-
jora en la toma de decisiones. Cuenta
con los medios mas avanzados en cuan-
to a recursos didacticos, instalaciones y
nuevas tecnologias. Asi pues, este mas-
ter constituye una oportunidad Unica
para avanzar en la mejora de la capaci-
tacion del personal directivo dedicado al
urbanismo y a los estudios territoriales.

El plazo de preinscripcion estara abierto
hasta el 14 de julio de 2017.

®

Secretaria de Estudiantes de la UIMP
915 920 600/915 920 620.
http://www.uimp.es
posgrado@uimp.es
masterurbanismo@inap.es.
http://www.inap
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Oficinas de Asistencia en Materia
de Registro: Normativa y Nuevas
Funciones

Valencia, del 16 al 26 de octubre de 2017

Organiza:
INAP

Sinopsis:

Este curso va dirigido a personal de las
oficinas de registro de las Entidades
Locales y tiene como objetivos cono-
cer la nueva normativa que afecta al
registro, conocer y saber implementar
las nuevas funciones de las oficinas
de asistencia en materia de registro.

®

INAP
fl@inap.es
http://inap.es

192 Municipalia, el centro de
soluciones para los Ayuntamientos

Lleida, 24 al 27 de octubre de 2017

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis:

Municipalia se convierte en el punto
de encuentro de los responsables de
Administraciones, técnicos munici-
pales y empresas que se relinen para
encontrar soluciones y nuevas herra-
mientas para mejorar la gestion de
sus municipios y ciudades y la calidad
de vida de las personas. Es un area de
exposicion con una gran variedad de
jornadas técnicas.

®

973 705 013
municipalia@firadelleida.com
http://firadelleida.com/municipa-
lia/?lang=es
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Jornadas informativas en Canarias
sobre la Central de Contratacion

La FEMP continta difundiendo su Central de Contratacion y las ventajas de este

servicio a todos los municipios espaiioles por medio de jornadas informativas

que se organizan en colaboracion con las Federaciones Territoriales. Tras su

presentacion en Baleares y La Rioja, ahora toca Canarias.

La primera de estas jornadas se celebro el 23 mayo
en la sede de la Federacién Canaria de Municipios
(FECAM) de Las Palmas de Gran Canaria. La siguien-
te, el proximo 6 de junio sera en Santa Cruz de Te-
nerife.

En el caso de la Comunidad Autonoma de Cana-
rias, estas sesiones de presentacion toman mas
relevancia habida cuenta que mas del 50% de las
Entidades Locales de las Islas estan adheridas a la
Central de Contratacion, y mas de una decena ya
han celebrado distintos contratos a través de este
instrumento, que abarcan desde los suministros
de electricidad y suministros hasta los servicios de

asistencia para la gestion tributaria en via ejecutiva,
la gestion de multas de tréfico y la mediacion de
riesgos y seguros.

En la Comunidad Autonoma de
Canarias mas del 50% de las Entidades
Locales estan adheridas a la Central de
Contratacion

Representantes de la FEMP y la FECAM, en la Jornada de Las Palmas de Gran Canaria.



Asistentes a la Jornada del 23 de mayo.

Las jornadas se dirigen tanto a responsables
politicos y técnicos que por razon de sus
competencias estén interesados en conocer
el funcionamiento de la Central de Contrata-
cion, sus ventajas, los servicios y suministros
que estan disponibles y las lineas futuras de
trabajo.

La primera parte de la sesion va dirigida a
trasladar a los asistentes el origen de la Cen-
tral y como adherirse a la misma, explicando
brevemente los derechos y obligaciones que
derivan de dicha incorporacion. Posteriormen-
te se avanza en aspectos relacionados con la
forma en la que la Central de Contratacion
pone a disposicion de las Entidades Locales
asociadas los servicios y suministros, en con-
creto, se explica la forma en la que se procede
a la licitacion y adjudicacion de los diferentes
Acuerdos Marco, para continuar con los trami-
tes generales a seguir por las Entidades Loca-
les para generar su propio contrato

En una segunda parte, se explica la estructura
de la plataforma informatica que permite la ges-
tion de los contratos anteriormente menciona-
dos vy los tramites internos que ha de realizar la
Entidad Local para realizar una correcta adjudi-
cacion y formalizacion de los contratos. Segui-
damente, se ahonda en los aspectos concretos
a tener en cuenta para la contratacion de los
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servicios y suministros actualmente en vigor y
contratables en este territorio, esto es:

- Suministro de electricidad en alta y baja tension
« Servicio de Mediacién

« Servicio para la Gestion de Cobros en el Extranje-
ro de Sanciones en Materia de Tréfico a titulares y
conductores con domicilio fuera de Espaiia

La jornada finaliza exponiendo brevemente
cuales son los servicios y suministros a licitar en
el corto y medio plazo y otras lineas de actua-
cién posibles, dando la palabra a los asistentes
para que nos puedan trasladar otras prestacio-
nes que sean de interés, asi como profundizar
en la definicion de lineas de colaboracion con
la Federacioén Territorial.

Las jornadas se dirigen a responsables
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El riesgo cibernético en la Entidad Local

Los tiempos estan cambiando, hoy en dia nadie se imagina el mundo

sin internet, paginas web, correo electronico, transferencia de datos,

etc. y el Sector Publico no es ajeno a ello.

Por Willis Towers Watson*

Las EE.LL. disponen de paginas web, incluso en algunas se
pueden realizar ya gestiones “on line”; los trabajadores uti-
lizan continuamente el correo electrénico a diario para el
desarrollo de sus actividades y toda la red de ordenadores
de la Entidad Local estd interconectada entre si. Es mas, en
breve se implantara definitivamente en toda la Administra-
cién Publica espafiola la administracion electronica, que
algunas EE.LL. ya han implantado, que cambiara la forma
de relacionarse con la Administracién y la forma en que la
Administracion se relaciona con ciudadanos, proveedores,
licitadores, etc.

Con este avance tecnologico, la Administracion Publica
va mutandose de piel y dejando la presencia fisica para la
atencion a los ciudadanos y entidades relacionadas con
ella, a un mundo virtual; que comportara una mayor efi-
ciencia, agilidad y presencia de la Administracién Publica.
Pero, a su vez, se expone a un mundo nuevo con nuevos
riesgos, distintos a los existentes hasta el momento.

Hace unos dias el mundo entero se hacia eco de los ata-
gues cibernéticos a escala mundial del “ransonware” Wan-
na cry que afectaba a miles de empresas, tecnoldgicas
como Telefonica en Espafa, y que incluso llegaba a para-
lizar la sanidad publica en Reino Unido. Pero antes de este
gran ataque masivo y mediatico, ya llevamos unos afos
sufriendo ataques cibernéticos afectando a webs munici-
pales e incluso ya se habian producido casos de cyberex-
torsion en algunas EE.LL., donde los delincuentes ciber-
néticos, han llegado a encriptar los archivos electronicos
municipales y a solicitar rescate por ellos, que ya han sido
recogidos por la prensa. Pero este fenomeno, que estos
dias se ha puesto en boga, es una realidad alarmante en
Espafia. Somos el segundo pais del mundo que recibe mas
ciberataques, Espafa sufre mas de 4.000 ciberataques al
dia a través de multiples técnicas como phising, malware
0 ransaomware para chantaje, troyanos... Cualquiera de
nosotros ya conoce algun caso cercano, y el futuro sélo
indica que estos casos se multiplicaran.

A todo ello hemos de afadir un nuevo cambio legisla-
tivo, como es el nuevo Reglamento Europeo de Protec-
cion de Datos, de mayo de 2016, y que sera de obliga-
do cumplimiento en mayo de 2018, cuando finalice la
moratoria para su implantacién. Dicho Reglamento (al
tratarse de un Reglamento, y no de una Directiva, no es
necesaria su transposicion por legislacion estatal, para
su implantacion y cumplimiento). En dicho Reglamen-
to ya se ha recogido el riesgo cibernético en la gestion
de Datos y se recogen las obligaciones de como se debe
actuar en caso de que surja una brecha de seguridad en
nuestro sistema informatico (es decir, que se detecte que
pueden haber entrado en nuestro sistema y pueden ha-
ber llegado a datos personales).

.
o,
%3

¢Cuales serian las consecuencias de que un
hacker accedieraa ellos?

Las EE.LL. disponen en su sistema de Datos Personales de
los ciudadanos por el padrén, catastro, datos bancarios
por domiciliacion de impuestos locales, etc.; esto signi-
ficara con el nuevo Reglamento Europeo de Proteccion
de Datos que en caso de que una EE.LL. sufra una brecha
en su sistema de seguridad, estara obligada a activar el
protocolo de notificaciones, donde se analizara la posible
afectacion y se notificara a todas aquellas personas de
los que se dispongan datos personales (es decir, todos
los ciudadanos que tengan o hayan tenido relacion con la
Administracion afectada), la brecha y los datos persona-
les que se disponen y se hayan podido ver afectados; con
los costes que supondra el andlisis y la notificacion a los
posibles afectados ante cualquier brecha de seguridad.

De esta forma las EE.LL., ante la nueva forma de trabajar
interconectados on line, con la implantacion de la Admi-
nistracion electrénica y el nuevo REPD, se exponen a nue-

* Empresa Adjudicataria del Acuerrdo Marco para la prestacion del Servicio de Mediacion de Riesgos y Seguros de la
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vos riesgos: derivados de la gestién de incidentes ante
ataques cibernéticos (que pueden bloguear webs, siste-
mas o publicar noticias falsas o vejatorias en las propias
webs municipales); la ciberextorsion (los ciberdelincuen-
tes encriptan los datos de la red y solicitan rescate para
su des encriptacion); y los costes de las notificaciones
por brechas de seguridad de acuerdo al REPD.

Ante estos nuevos riesgos, el mercado asegurador ya
ha empezado a dar soluciones, debido al alto riesgo que
supone para cualquier entidad que hoy en dia afecten
a su sistema informatico. La banca, las grandes empre-
sas tecnoldgicas, las propias aseguradoras, empresas
del sector sanitario, cadenas hoteleras, ya han buscado
urgentemente polizas de ciberriesgo para mitigar los
costes pecuniarios que un ataque informatico le pueda
suponer.

Este tipo de seguros cubren, entre otras coberturas, los
gastos derivados de la gestion del incidente del ataque
informatico (las compafiias aseguradoras ponen a dis-
posicion del asegurado forenses informaticos, espe-
cialista legales y de comunicacion para la gestion del
mismo), la ciberextorsion, los costes de gestion de noti-
ficaciones por Proteccién de datos, asi como sanciones
e indemnizaciones a terceros derivados de reclamacio-
nes por Proteccion de Datos.

Debido a la evolucion de las comunicaciones persona-
les y profesionales a través de internet; el patrimonio
virtual de la Administracion, con su web vy su red virtual
de datos que poseen, tanto de particulares como de
proveedores; y la nueva normativa que se va implantar,
como la Administracion Electrénica y el Reglamento Eu-
ropeo de Proteccion de Datos; hace indispensable que
las EE.LL. tomen conciencia de este nuevo riesgo que
les afecta plenamente, y valoren la posibilidad de trasfe-
rir el riesgo al mercado asegurador, o asumir el riesgo vy
los costes derivados de un posible incidente.

El patrimonio virtual de una Entidad Local es una reali-
dad a dia de hoy, y al igual que el patrimonio inmobiliario,
existen riesgos en el mismo. El patrimonio virtual de una
Entidad Local a dia de hoy sufre mas incidentes que cual-
quier otro riesgo municipal, y su valor cada dia se incre-
menta debido a la evolucion de la sociedad en la que vivi-
mos cada vez mas tecnologica y menos presencial. Y por
ello, al igual que se asegura su patrimonio inmobiliario,
las EE.LL., han de ser conscientes de esta nueva tipologia
de riesgo, el riesgo cibernético, las obligaciones legales
derivadas de la gestion virtual de las EE.LL. y de su po-
sibilidad de trasferir este riesgo al mercado asegurador.

Como conclusion a estas lineas, queremos indicar que
una labor fundamental de WILLIS TOWERS WATSON, den-

CENTRAL DE CONTRATACION

LEES

CIBER - RI

SECGURIDAD, REDES ¥

SGO

1. LCudles son los riesgos?

[T R —————
)

Dieterieve o fulle de
Tow pésdwaman

Tiritar ¢ nalbpuler
dane repainciconal

2, LQué cubre el ciber-seguro?

© C

SINESTROS FN L4 R PRAACIOAD R DE MEDIOS Y
EGURIDAD COMLCACION
(.. @
BASTOS O DEFN
TS G DEFEMA, ESTICN OE

DERITADGS ﬂmunnmm E,r.s...n.'%“;l'gg CERET0RAm

Willls Towers Watson LI*1"LI

tro del Acuerdo Marco para la prestacion del Servicio de
Mediacion de Riesgos y Seguros, es el de realizar un anali-
sis de aquellos elementos de riesgo que puedan afectar a
la Entidad Local y ayudar a conocer en profundidad cuéles
son sus ciberriesgos, creando pdlizas a medida.

(Para ampliar informacién sobre este acuerdo marco

puede ponerse en contacto con nosotros a través de
centraldecontratacion@femp.es o del 913 643 700)
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La Central de Contratacién de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacion de la FEMP es un servicio de la Federacidn Espanola de Municipios y Provincias a
disposicion de todas las Entidades Locales que cuenta con las maximas garantias juridicas y técnicas para
facilitar la contratacién de obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la minoracion de
tiempos de adquisicidén y la simplificacién de su tramitacion.

éCOMO ADHERIRSE?

La adhesion requiere Unicamente del acuerdo expreso del érgano competente de la

—l Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesion disponible en la
l [ ) Web de la Central de Contratacién: http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
—

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

La adhesidén a la Central de Contratacién de la FEMP no supone, en ninglin caso, la
prag obligacidn de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
]]]I este sistema para todos los servicios y suministros que ésta acuerde o sdlo para uno o
— varios de ellos. Puede consultar toda la informacién de los Acuerdo Marco en vigor para

cada suministro o servicio (condiciones de prestacién, plazos de entrega, precios, garantias

etc.) a través de la web:
http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/

Posteriormente solo tendrd que realizar un expediente de contratacidn abreviado, por el

que genera su propio contrato basado en el correspondiente Acuerdo Marco. Toda la

tramitacién serd facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de

Contratacion de la FEMP, a la que podra acceder el responsable designado por la Entidad

Local.

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A los responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les asignara un
usuario para poder acceder a la Plataforma Tecnolégica y recibird desde ese momento

[
L Ay asistencia técnica.

éCOMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

En esta Plataforma Tecnoldgica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que
estén en vigor y tramitar el procedimiento abreviado de contrato basado en el que mas le
— pueda interesar. La Entidad Local udnicamente deberd realizar un expediente de
H contratacidén abreviado en el que debera invitar y recibir la oferta de los licitadores que
han sido homologados en el Acuerdo Marco.
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cQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precios v los ahorros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdos Marco permitiran a su
Entidad Local acceder a suministros a un precio altamente competitive o recibir servicios que en algunos
casos no supondran un coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito
obtenido.

SIMPLIFICACION Y REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Los procedimientos de contratacidn que realiza la FEMP para elaborar los Acuerdos Marco permiten gque
los expedientes de contratacion sean mucho mas reducidos y sencillos.

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahorro en tiempo v en gastos de publicidad en la contratacidn, supone también un ahorro economico
para su Entidad Local.

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacion de la FEMP le permite acceder con unas condiciones ventajosas a servicios de
valor afiadido que mejoraran la gestidn de los servicios pdblicos proporcionados por su Entidad Local.

ADAPTACI(')N'A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Plataforma Tecnoldgica de la Central de Contratacidn en la que realizara sus propios contratos permite
a |la Entidad Local adaptarse a la normativa en materia de contratacion electronica.

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equipoc técnico y juridico le asistira en todos los procedimientos legales yfo tecnoldgicos y le
proporcionara formacion especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Los procedimientos y resultados de la contratacidén mediante la Central de Contratacién de la FEMP
cumplen con todos los requisitos de transparencia y mejoraran la eficiencia en su gestion,

Datos de contacto
ao> .
&dh 91 364 37 00 g centraldecontratacion@femp.es

(1 http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
rZg
*
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DESFIBRILADORES

CIUDADES CARDIOPROTEGIDAS

.. b, OFERTAS ESPECIALES PARA
elad ‘% AYUNTAMIENTOS
COMUNIDADES AUTONOMAS
N DIPUTACIONES

- ZOLL AED Desfibrilador mas avanzado y de mas facil uso del mercada,
= 10 afios de garantia y 10 afios de baterias gratuitas.
- Plan Renove de equipos antiguos.
- Compra y alquiler;
= Ayuda total a la RCR

" DESFIBRILADOR - Ofertas especiales para ayuntamientos, diputaciones y comunidades autgnomas.
PARA VEHICULO - Con vitrinas y carteleria o en maleta para vehiculos de Policia y Proteccién Civil,

= Proveedores de mas de 5.000 entidades en Espana.
- Beuerdos con Diputaciones y Comunidades Autdnomas.

- Farmacién homologada.

- Mantenimienta integral (de todas las marcas de desfibriladores),

ertificadores de espacios cardioprotegidos de la Sociedad Espaniola de Medicina
SEMST

FAz=.. ZOLL

wWww.sa |"l\.l'I av |rj as.el WWW.Z0 | | -ae {_l a5 - Distintivo/Bandera Pl aya Salvavidas.
Teléfono: 900 670 112

- Campafias solidarias, consigue GRATIS desfibriladores.

Email: info@proyectosalvavidas.com



