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Proxima parada: derogacion LRSAL

El Tribunal Constitucional, en su primera sentencia
sobre la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, la tan fraida y llevada LRSAL, nos
ha dado la razén a fodos cuantos pensabamos en lo
antimunicipalista de su contenido, a los que veniamos
insistiendo sobre lo descabellado de quitar a los Ayun-
tamientos la prestacion de los servicios sociales a los
ciudadanos v la restriccion de otros en materia de sani-
dad y educacién. Y ha sido tajanfe: el Estado se exce-
de en sus atribuciones e invade el “territorio” legislativo
y competencial de las Comunidades Auténomas y, en
consecuencia, no es quien para prohibir al nivel local el
desarrollo de estas responsabilidades.

Para nosotros es una buena noticia por dos motivos:
en primer lugar, porque despeja las dudas que a prin-
cipios de este afio se nos plantearon en algunos terri-
torios sobre continuar o no prestando estos servicios; y
en segundo, porque se trata de un golpe tan severo a la
norma que, a nuestro juicio, podria ser suficiente para
acabar derogandola. No olvidemos que esta sentencia
responde a uno de los numerosos recursos planteados a
la Ley -uno de los cuales, en nombre de mds de 3.000
Alcaldes, tuve el honor de presentar- y que después de
ésta vendrdn otras, probablemente en la misma linea.

Las politicas sociales forman parte indisociable de la
esfructura municipal de servicios, y privar a los Ayunta-
mientos de una parte de sus responsabilidades no hace
sino debilitarlos. Y no queremos eso. A la vista de la
sentencia, que tanfo en ésta materia como en el resto de
sus apreciaciones sobre la Ley, es cafegorica, fenemos

razones para pensar que el futuro de la LRSAL es muy
corto. Nuestra aspiracion municipalista pasa por una
Administracién Local fuerte, consolidada y con compe-
tencias; el Constitucional acaba de darnos su apoyo en
esfe primer paso.

Abel Caballero Alvarez
Presidente de la FEMP
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El Tribunal Constitucional enmienda la reforma local

El Pleno del Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucionales y nulos algunos de los preceptos de la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), al considerar que el Estado invade
competencias autondémicas en materias relativas a salud, servicios sociales o educacion. El fallo de Alto Tribunal
avala que los Ayuntamientos sigan aplicando las politicas sociales y educativas.

El fallo, que estima parcialmente el recurso de inconstitucionalidad
presentado en su dia por la Asamblea de Extremadura, anula fambién
otros preceptos en su fotalidad -relativos a las relaciones financieras
del Estado con las Comunidades Auténomas-, o en parte —por inmis-
cuirse en la organizacion administrativa autonémica-.

Ademds, el Tribunal advierte que la Ley incurre en una “evidente
antinomia”, al imponer obligaciones de signo opuesto, “cuyo cumpli-
miento simultdneo resulfa imposible”, en lo que se refiere al fraspaso
a las Comunidades Auténomas de determinados servicios educativos.

Esta sentencia ha sido aplaudida por el Presidente de la FEMP,
Abel Caballero, que la considera ‘un golpe cenfral e irreversible en la
Ley de Reforma Local y la deja absolutamente focada’, al tiempo que
avala que las politicas sociales sigan estando en las manos de los
Ayuntamientos.

La parte mds importante de la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal es la que declara inconstitucionales y nulas las disposiciones
fransiforias 1¢, 2y 3%y a la disposicion adicional 11¢ de la LRSAL,
arficulos que impedian a las Comunidades Autonomas atribuir a los
Entes Locales servicios de asisfencia social y afencion primaria a la
salud como ‘competencias propias locales”.

Los servicios de asistencia social y atencion primaria a la salud,
explica el Tribunal, son competencias de las Comunidades Auténo-
mas que “el nivel municipal venia prestando porque asi lo decidieron
(o permitieron) las Comunidades Auténomas (al amparo de los Esta-
tutos) o el Estado” (en aplicacion del art. 149.1.18 CE), "o, simple-
mente, porque fueron desarrollados de hecho por los Ayuntamientos”.

La sentencia considera que el Estado “s6lo podrd atribuir compe-
tencias locales especificas, o prohibir que éstas se desarrollen en el
nivel local, cuando tenga la competencia en la materia o sector de que
se frate”. Y afiade que “en maferias de competencia autonémica, sélo

El Tribunal Constitucional emitié su senfencia el 8 de marzo.

las Comunidades Auténomas pueden atribuir competencias locales o
prohibir que el nivel local las desarrolle; sujetdndose en todo caso a
las exigencias derivadas de la Constitucion”.

En consecuencia, esta sentencia del Tribunal Constitucional avala
que las Enfidades Locales puedan seguir aplicando las politicas so-
ciales y educativas.

La senfencia también declara la inconstitucionalidad y nulidad de
ofro precepto que incide en las relaciones financieras del Estado con
las Comunidades Auténomas, y que viene a regular un sistema de
compensacion financiera “triangular” segan el cual el Estado, sin ser
el acreedor, puede aplicar retenciones a las Comunidades Auténomas
cuando éstas incumplen sus obligaciones de pago frente a los Entes
Locales. Las retenciones se efectuardn con cargo a las tfransferencias
que les correspondan por aplicacién del sistema de financiacion au-
tondmica.

La Sentencia avala que los Ayuntamientos sigan aplicando
las politicas sociales y educativas



AFONDO

Articulos y disposiciones inconstitucionales y nulas

Texto de los articulos y disposiciones

Fundamento de la Sentencia

Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas.

*1. Si las Comunidades Aufonomas delegan competencias o suscriben convenios de colaboracion
con las Enfidades Locales que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo
de las Comunidades Aufdnomas, serd necesario que éstas incluyan una cldusula de garantia del
cumplimiento de esfos compromisos consisfente en la auforizacion a la Adminisiracion General del
Esfado a aplicar refenciones en las fransferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema
de financiacion.

(..)

3. El procedimiento para la aplicacion de las refenciones mencionadas (...) se requlard mediante
Orden del Minisferio de Hacienda y Administraciones Pdblicas a la que se refiere la disposicion
adicional sepfuagésima segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuesios
Generales del Esfado para el afio 2013.”

Necesidad de Ley Orgdnica

No se puede establecer por Ley ordinaria.

El precepto incide de forma directa en una
materia, las relaciones financieras del Estado
con las Comunidades Auténomas, cuya
regulacion no se ha llevado a cabo mediante
ley orgdnica, tal y como exige el art. 1567.3
CE.

Disposicion fransitoria 1¢. Asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias relativas a
la salud.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, de acuerdo con las normas reguladoras del sistema de
financiacion aufonomica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Aufdnomas asumirdn

la litularidad de las compefencias que se preveian como propias del Municipio, relativas a la
participacion en la gestion de la afencion primaria de la salud.

(..

Disposicion fransitoria 2°. Asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias relativas a
servicios sociales.

1. Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los férminos previstos en las normas reguladoras del
sisfema de financiacion aufondmica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Aufénomas
asumirdn la fitularidad de las compefencias que se preveian como propias del Municipio, relativas a
la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

(En ambos casos, el texto de las disposiciones transitorias sefiala que:)

Las Comunidades Aufénomas asumirdn la fitularidad de estas compefencias, con independencia de
que su ejercicio se hubiese venido realizando por Municipios, Dipufaciones Provinciales o entidades
equivalentes, o cualquier ofra Enfidad Local.

Disposicidn fransitoria 3°. Servicios de inspeccion sanitaria.

En el plazo de seis meses desde la enfrada en vigor de esfa Ley, las Comunidades Aufonomas
prestaran los servicios relativos a la inspeccion y confrol sanifario de maraderos, de inaustrias
alimentarias y bebidas que hastfa ese momento vinieran prestando los municipios.

Disposicion adicional undécima. Compensacion de deudas enire Administraciones por asuncién de
servicios y competencias.

Realizada la asuncion de los servicios y compefencias a la que se refieren las disposiciones
fransiforias primera y segunda, en sus respectivos aparfados segundos, las Comunidades
Auténomas, con referencia a cada Municipio de su dmbifo ferriforial, la comunicardn al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, junfo con el imporfe de las obligaciones que fuvieren
reconocidas pendienfes de pago a los citados Municipios, al objefo de la realizacion, en los férminos
que se deferminen reglamentariamente, de compensaciones entre los derechos y las obligaciones
reciprocos, y el posterior ingreso del saldo resulfante a favor de la Administracion Publica a la que
corresponda, y, en su caso, recuperacion mediante la aplicacion de refenciones en el sistema de
financiacion de la Administracion Publica que resulfe deudora.

Extralimitacién competencial del Estado

El Estado ha invadido las competencias
aufonémicas reconocidas en los Estatutos
de Autonomia

Los servicios de asistencia social y atencion
primaria a la salud, explica el Tribunal,
son compefencias de las Comunidades
Auténomas que el nivel municipal venia
prestando porque asi lo decidieron (0
permitieron) las Comunidades Auténomas
(al amparo de los Estfatutos) o el Estado
(en aplicacion del art. 149.1.18 CE), o,
simplemente, porque fueron desarrollados
de hecho por los Ayuntamientos.

El Estado sélo podrd atribuir competencias
locales especificas, o prohibir que éstas se
desarrollen en el nivel local, cuando tenga
la competencia en la materia o secfor de
que se frafe. En materias de competencia
autonémica, s6lo las  Comunidades
Auténomas pueden atribuir competencias
locales o prohibir que el nivel local las
desarrolle; sujefdndose en todo caso a las
exigencias derivadas de la Constitucion

En consecuencia, y en la medida en que
impiden a las CC.AA descentralizar servicios
de su competencia, fodas estas disposiciones
(la adicional 11°y las fransitorias 1¢ a 3%
han superado el ambifo que la Constitucion
asigna a una regulacion bdsica sobre
atribuciones locales (art. 149.1.18 CE) v,
con ello, han invadido las compefencias
autonémicas de asistencia social y sanidad
recogidas en el Estatuto de Aufonomia.




La FEMP convoca una Junta de Gobierno extraordinaria para valorar el fallo
y analizar sus consecuencias

El Tribunal estima que este precepto incide de forma directa en una
materia, las relaciones financieras del Estado con las Comunidades
Auténomas, cuya regulacion no se ha llevado a cabo mediante Ley
Organica, tal y como exige el art. 157.3 CE.

El Tribunal Constitucional admite el modelo municipal espafol con-
templado en la LRSAL, al enfender que el Estado es competente para
disefiarlo y establecer “mayores exigencias de poblacion vy territorio”,
con el fin de “lograr una reduccién del mapa municipal” y cumplir los
principios de “eficacia de la actuacion administrativa, eficiencia en el
uso de los recursos publicos y estabilidad presupuestaria.

La sentencia, por el contrario, declara inconstitucional y nulo el
inciso de que la supresion de Entidades Locales menores ya cons-
tituidas, cuando no presenten sus cuentas, se realice mediante un
“Decreto del 6rgano de gobierno” de la Comunidad Auténoma corres-

pondiente.

Articulos y disposiciones inconstitucionales y nulos solo en parte

Texto de los articulos y disposiciones

Fundamento de la Sentencia

Disposicidn transitoria 4°. Disolucion de entidades de ambito territorial
inferior al Municipio.

(..)

2. Con fecha de 31 de diciembre de 2014, las entidades de dmbifo
ferriforial inferior al Municipio deberdn presentar sus cuentas anfe los
organismos correspondienfes del Esfado y de la Comunidad Aufdnoma
respecfiva para no incurrir en causa de disolucion.

3. La no presentacion de cuentas por las entidades de dmbifo ferriforial
inferior al Municipio anfe los organismos correspondientes del Estado y de
la Comunidad Aufdnoma respectiva serd causa de disolucion. La disolucion
serd acordada por Decrefo del 6rgano de gobierno de la Comunidad
Aufdnoma respectiva en el que se podrd deferminar su manfenimienfo como
forma de organizacion desconcentrada.

Extralimitacién competencial del Estado

El Estado se ha inmiscuido en la organizacion de la Comunidad
Auténoma

El Estado puede dictar algunas reglas o previsiones bdsicas, como
la obligacion de presentacion de cuentas por las Enfidades Locales
menores. Lo que excede claramente los limites de la competencia
estatal es predeterminar el érgano de la Comunidad Auténoma que ha
de acordar la disolucion y la forma que ha de revestir esta decision,
pues son cuestiones de organizacion administrativa aufonémica.

Disposicidn transitoria 11°. Mancomunidades de municipios.

En el plazo de seis meses desde la enfrada en vigor de esfa Ley, las
mancomunidades de municipios deberdn de adapfiar sus esfatufos a lo
previsto en el arficulo 44 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, para no incurrir en causa de disolucion.

(...)

El expediente para la disolucion serd iniciado y resuelfo por el Organo de
Gobierno de la Comunidad Aufdnoma, y en fodo caso conllevard:

(..)

Extralimitacién competencial del Estado

El Estado se ha inmiscuido en la organizacion de la Comunidad
Auténoma

Vulnera el Estatuto de Autonomia de Extremadura en la medida en
que realiza la indicacion precisa del érgano aufonémico al que
corresponde iniciar y resolver el expediente de disolucion de las
mancomunidades.
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Los servicios de asistencia social y atencion primaria de la salud son de competfencia aufonémica. El
Estado no puede prohibir que se desarrollen en el nivel local, segln el TC.

EI TC juzga que el Estado puede dictar algunas reglas o previsiones
bdsicas, como la obligacion de presentacion de cuentas contenida
en la disposicion impugnada, pero lo que excede “claramente los li-
mites de la competencia estatal” es “predeterminar el 6rgano que ha
de acordar la disolucion y la forma que ha de revestir esta decision”,
por ser “cuestiones de organizacion administrativa” de la Comunidad
Aufénoma.

Por similares razones, declara inconstitucional que la Ley precise
que sea el “Organo de Gobierno” autondmico el encargado de iniciar el
expediente de disolucién de las mancomunidades de municipios, por
considerar que de esta forma el Estado se inmiscuye en la organiza-
cion de la Comunidad Auténoma

El Presidente de la FEMP, y Alcalde Vigo, Abel Caballero, ha valorado
la Sentencia del Tribunal Constitucional como ‘un golpe central ¢ irre-
versible’, y ha pedido nuevamente la derogacion de la LRSAL.

Segun Caballero, ‘la Senfencia deja la Ley absolutamente focada”.
En tal senfido, Abel Caballero ha subrayado que ‘fa decision del Alfo
Tribunal avala que los Ayunfamientos sigamos aplicando las politicas
sociales y educafivas’.

Caballero se ha referido al “buen criferio municipalista” del Tribunal
y ha aludido a la ‘dimension politica de la senfencia” porque ‘acaba
de decimos a los Ayuntamientos que feniamos razon”. La decision del
Constitucional puede ser precedenfe en ofros recursos planteados por
Ayuntamientos y Administraciones Regionales. "Desde la Adminisiracion
Local yo mismo presenté un recurso en nombre de 3.000 Alcaldes’, ha
recordado Caballero, quien ha afiadido que fras esta sentencia judicial:
"Pido, tras esta decision del Constitucional, que Se inicien ya los frdmifes
para la derogacion de foda la Ley de Reforma Local”.

El Vicepresidente Primero, fiigo de la Serna, ha sefialado, por su
lado, que una anulacién de parte de la LRSAL, en linea con la sen-
tencia del Alto Tribunal, va a generar ‘mds indefensior’ a los Ayunta-
mientos frente a los impagos de las Comunidades Autonomas que, en
algunos casos, alcanzan importes muy elevados. Afiadi6 que deberdn
estudiarse otras redacciones de los articulos suprimidos para infentar
garantizar ‘o que se prefendia”con la Ley de Régimen Local.

Disposicion declarada constitucional siempre que se interprete conforme al fundamento juridico 13 e) de la Sentencia

Texto de los articulos y disposiciones Fundamento de la Sentencia

Disposicion adicional decimoquinta. Asuncién por las Comunidades
Auténomas de las competencias relativas a la educacion.

Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades
Aufonomas y de las haciendas locales fijardn los férminos en los que las
Comunidades Aufdnomas asumirdn la fitularidad de las compefencias que
Se prevén como propias del Municipio, aun cuando hayan sido ejercidas por

ofra Entidad Local, relafivas a participar en la vigilancia del cumplimientfo
de la escolarigad obligartoria y cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la obfencion de los solares necesarios para
la constfruccion de nuevos centros docenfes, asi como la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de fifularidad local destinados a

especial, para lo que se confemplard el correspondiente fraspaso de medios
economicos, maferiales y personales.

éstas, por Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier

cenftros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion

Esta disposicion no supone una prohibicion a las CCAA de
descentralizar competencias en los municipios en materia de
educacion.

La LRSAL incurre en una evidente anfinomia: impone a las
Comunidades Auténomas obligaciones de signo opuesto cuyo
cumplimiento simultdneo resulta imposible.

No obstante, la senfencia concluye que la prevision no impone a las
CCAA en este caso (como si lo hacen las disposiciones fransitorias
19, 2% y 3% una prohibicion de descenfralizacion que pudiera
vulnerar la Constitucion.




Abel Caballero y Esther Arizmendi firmaron el convenio en la sede de la FEMP.

GOBIERNOLOCAL

Acuerdo para impulsar [a transparencia
en las Administraciones Locales

La FEMP y el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno han acordado colaborar de forma coordinada
para impulsar la cultura de la transparencia y los valores del buen gobierno entre las entidades y organismos
integrantes de la Administracion Local, en todo el territorio nacional.

El acuerdo fue rubricado por el Presidenfe de la FEMP, Abel Caba-
llero, y la Presidenta del Consejo, Esther Arizmendi, en la sede de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

El Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno colaborard con la
FEMP y con la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la
Participacion Ciudadana para la difusion e implantacion de la frans-
parencia y los valores y contenidos de la Ley 19/2013 entre las Ad-
ministraciones Locales y el personal a su servicio.

La infencién es que ningn Ayuntamiento, por pequefio que seq, que-
de fuera de este objetivo y sus ciudadanos puedan ejercer su derecho a
la informacion pablica. Muchos de los pequefios municipios —algo mas
del 70% de los mds de ocho mil que hay en Espafa tienen menos de
2.000 habitantfes- tienen dificultades para crear su propio portal de in-
ternet y poner a disposicion de sus vecinos sus dafos de fransparencia.

No obstante, unas 1.300 Entidades Locales pequefias ya se han
adherido al servicio del portal de la fransparencia en la nube que, de

11
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Todas las Administraciones Publicas dispondran de un sistema unico y homogéneo
para medir el grado de cumplimiento

forma gratuita, ha puesto a su disposicion el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, fras el acuerdo con la FEMP.

En concreto, el convenio firmado confempla la realizacion de actividades
de difusion y colaboracion, asi como la participacion en acciones formati-
vas, foros de debate, eventos y acciones de asesoramiento que ayuden
a la evolucién positiva de la fransparencia en las Enfidades Locales.

La FEMP, por su parte, se compromete a realizar y regisfrar el segui-
miento de la puesta en marcha de la Ley 19/2013 en las Adminisiraciones
Locales y a fransmiir al Consejo los datos que resulten de esta acfividad.

También colaborard con el Consejo en la difusién e implantacion
de la transparencia y los valores y contenidos de la Ley, participando
en las actividades de difusion, acciones formativas, foros de debate y
eventos organizados por el Consejo con esta finalidad. Las acciones
formativas y las participaciones puntuales de la FEMP serdn las que
se concreten y definan de comUn acuerdo por ambas partes en el seno
de la Comision de Seguimiento prevista en ofra clusula del convenio.

Ademads, con el fin de potenciar la colaboracion entre fodas las partes
incluidas en el acuerdo, la Red de Entidades Locales por la Transparen-

"

cia y la Parficipacion Ciudadana incorporard como socio “observador
al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Esta Red, a la que ya estdn adheridas mds de 200 Enfidades Locales,
fue creada por la FEMP para promover la innovacion y mejora permanente
de la relacion entre los Gobiernos Locales y los ciudadanos, mediante el
intercambio de experiencias, el aprendizaje y el desarrollo de proyectos.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se reunio el pasado 16
de febrero por primera vez con los representantes de los organismos
que, con funciones similares a las que desarrolla a nivel estatal, han
sido creados por las Comunidades Auténomas en el gjercicio de sus
competencias. A esfa reunion asistié también el Secrefario General de
la FEMP, Juan Avila, en representacion de los municipios.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen gobiermno se
aplica desde el 20 de diciembre de 2015 a las Comunidades Auténo-
mas y las Entidades Locales, un afio después que en la Administracion
del Estado.

Las Administraciones Territoriales, en su mayoria, han aprobado du-
rante 2015 sus propias leyes de transparencia, desarrollando la norma

Representantes de los organismos autonémicos creados para garantizar la independencia, reunidos en la sede del Consejo. Una cifa en la que fambién esfuvo representada la FEMP.



La FEMP y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
haran un esfuerzo para que ningun Ayuntamiento, por pequefo que sea,
quede fuera de la aplicacion de la Ley

bdsica del Estado, y las que contaban ya con normativa han procedido
a adaptarla a las bases fijadas por la ley estatal.

Por ofro lado, hay Comunidades que han creado Sus propios consejos
de transparencia, otras han encomendado sus funciones a organismos ya
existentes y varias han aprobado que sea el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno esfatal quien atienda las reclamaciones de sus ciudadanos.

Las Comunidades Auténomas que han suscrito convenio con el Con-
sejo de Transparencia estatal, para que atienda sus reclamaciones, son
Principado de Asturias, Castilla-La Mancha, Cantabria, La Rioja y Extre-
madura. Proximamente firmard fambién la ciudad de Ceufa.

Ofras, por el contrario, han creado su propio érgano de garantia de
la transparencia, como Andalucia, Cafalufia, Canarias y Comunitaf Va-

lenciana. En ofros casos, Castilla y Ledn, Galicia y Madrid, han enco-
mendado las funciones a organismos ya existentes.

Entre las Entidades Locales hay un desarrollo desigual de la Ley de
Transparencia, feniendo en cuenfa que el 72% cuentan con menos
de 2.000 habitantes y, en muchos casos, tienen grandes dificultades
para desarrollar su propio portal de transparencia.

Si bien las grandes ciudades han desarrollado, en términos genera-
les, su propio portal, mas de 2000 pequefias Entidades Locales, con
dificultades para desarrollar su propio espacio por via electronica, se
han adherido de forma voluntaria al servicio de Portal de Transpa-
rencia en la nube que, gratuitamente, ha puesto a su disposicion la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, cumpliendo asi
con sus obligaciones de publicidad activa. %

Avanzan los trabajos para medir la aplicacion de la Ley

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno celebrd el 7 de marzo re
en Valencia una reunidn con responsables de las Comunidades Auténo-
mas, de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y con la FEMP, para
seguir avanzando en la elaboracion de una metodologia homogénea de
medicion del grado de implantacion de la Ley de Transparencia en las
tres Administraciones.

La FEMP fue representada por su Secretario General, Juan Avila.

En estos momentos se estd trabajando en la busqueda de indicadores
y evaluadores conjuntos que sirvan para medir, en su momento, el grado
de implantacion de la Ley esfatal, y en el intercambio de experiencias
entre los gobiernos autonémicos y locales.

En la reunidn, los representantes autonémicos y locales han conocido
los trabajos realizados para la elaboracion de un modelo homogéneo y
Unico en las fres Administraciones (estatal, autonémica y local) para me-
dir el cumplimiento de la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno en fodas las AAPP.

El sisfema para la medicion de la aplicacion de la Ley ha sido disefia-
do por la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Ca-
lidad de los Servicios (AEVAL) y serd el que podrdn aplicar de forma ho-
mogénea las fres Adminisiraciones Publicas, con el objefivo de conocer

cémo cumplen los distinfos organismos con la Ley, asi como empresas
publicas, partidos politicos y organizaciones empresariales y sindicales.

La aplicacion de un sistema homogéneo por las tres Administraciones
Pdblicas permitira no s6lo conocer cdmo cumplen con la Ley, también
facilitard establecer comparaciones entre los organismos que cumplen y
los que incumplen en las distinfas AAPP.

La presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, Esther
Arizmendi, explico que la intencidn es poner en marcha un sistema propio
de medicion, “sin depender de nadie’, y que asegure que esa medicion
Sea objetiva.

Imagen de la reunién de Valencia, en la que participé el Secretario General de la FEMP.
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ENTREVISTA

Esther Arizmendi

Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

"La transparencia ha venido para quedarse y echar raices,
no tiene marcha atras en la vida publica espafiola”

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene una doble mision. Por un lado, es el guardidn de la transparencia y, en
consecuencia, el organismo encargado de velar por el cumplimiento de la Ley, el rigor de la publicidad activa -aquélla que
“de oficio” tiene que servir la Administracion-, garantiza el derecho a saber de los ciudadanos y asegura el cumplimiento
de las normas de buen gobierno por parte de los altos responsables de la actividad publica. Por otro lado, es el encargado
de difundir la “cultura de la fransparencia” y que el cambio se inserte en la sociedad y en la propia Administracion. De las
dos partes de la actividad, la segunda es la mds complicada, segin comenta la Presidenta del Consejo, Esther Arizmendi.

¢Con qué medios cuenta?

El Estatuto del Consejo, en su articulado, dejaba claro desde el principio
que el organismo debia ponerse en pie sin incremento de gasto publico.
Asi, empezamos fres personas, y mediante redistribucion de vacantes
fuimos conformando una plantilla de diecinueve personas que hoy inte-
gran el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

En los Presupuestos Generales del Estado tenemos una dotfacién de
2.974.540 de euros, de esta canfidad, el 42% se destina a gastos de
personal. Los medios son muy ajustados, especialmente si tenemos en
cuenta el volumen de trabajo, la magnitud de los proyectos y la enorme
fuerza expansiva de la transparencia.

¢Qué es la transparencia, desde el punto de vista
de la actuacion de una Administracion y has-
ta dénde hay que llegar? ;Los limites los fija
el responsable de esa Administracion o el
ciudadano?

Como dice la Ley en sus primeras li-
neas, ‘la fransparencia, e/ acceso a la
informacion publica y las normas
de buen gobiermo deben ser los gjes
fundamentales de foda accion poli-
fica”. Es un cambio de paradigma
que empodera a los ciudadanos
del derecho a saber. Saber en
qué se gastan sus impues-

tos, como se toman las decisiones que nos afectan, quién es el
responsable de las decisiones, y todo esto en una Administracion
que ha pasado de ser la “duefia” de la informacién a ser solamente
depositaria. EI cambio es fremendo y también la responsabilidad de
los ciudadanos que han de exigir y ejercer activamente este poder de
control sobre la vida publica.

¢La espanola es una Administracion transparente ahora mismo? ¢ Mds o
menos que en ofros paises europeos, por ejemplo?

Tenemos que celebrar que hay un instrumento para canalizar la participacion
y el derecho a la informacion. La Ley de fransparencia, acceso a la informa-
¢ién publica y buen gobiemno ha fardado 40 afios de democracia en llegar a
Esparia. Hay paises europeos que tienen Ley desde hace 250 afios, como
Suecia, ofros, la mayoria tienen soporte juridico desde hace 50 afios.

Nosotros acabamos de empezar, vamos con ciero refraso, pero, no
podemos permitir que empezar tarde nos lleve a justificar un avance
lenfo. Al revés, debemos, aprendiendo de los paises de nuestro entorno,
esforzarnos en llegar, lo anfes posible, a los niveles mds avanzados, vy
esto, sin duda fraerd consigo grandes beneficios, serd preventivo de la
corrupcion, reforzara nuestras instituciones y avanzard a la vez en una
democracia mds parficipativa.

¢C6mo valora el acuerdo firmado con la FEMP?

Sin duda, de forma muy positiva. Al Consgjo le parece muy importante la lle-
gada de la transparencia a la Administracion Local. La experiencia demuestra

“La transparencia previene de la corrupcion, refuerza
nuestras instituciones y avanza en una democracia

mas participativa”



“El Consejo ofrecera gratuitamente a todas las Administraciones un sistema
de medicion de la transparencia, para poder compararnos
y avanzar juntos en la buena direccion”

que cuanto mas préximo estd el ciudadano a los servicios que recibe, cuanta
mds relacion hay entre la poblacion y sus dirigentes, se hace mds presente el
deseo de saber y conocer.

Los Ayuntamientos estdn obligados a cumplir la Ley desde el 10 de
diciembre de 2015, apenas han franscurrido fres meses. Esperamos que,
con la aplicacion de la Ley, se produzca una acfivacion de las peficiones
de acceso y un cambio en la manera de administrar la informacion en los
Ayuntamientos.

¢Estd cumpliendo la Administracion Local con los mandatos de la Ley
19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno?

El cumplimiento es desigual. Las Entidades Locales han tenido dos afios para
adaptarse al cumplimiento de la Ley, pero a algunas les ha cogido con el pie
cambiado. La diferencia de medios y recursos, la brecha entre los grandes
Ayuntamientos y los pequefios fambién va haciendo que la implantacion sea,
en algunos casos, complicada.

&Y las ofras Administraciones, la del Estado y las CCAA?

La Administracion General del Esfado lleva un afio de adelanto y ya se le pue-
de exigir un nivel razonable de fransparencia. Las Comunidades Auténomas
también llevan poco tiempo, sin embargo, con cardcter general, han legislado
y organizado sus mecanismos de informacion y publicidad de forma activa.

A su juicio, ¢cudles son las dificultades principales con las que se encuentran
los Ayuntamientos para adaptarse a la norma?

Sin duda, la falta de medios, la falta de personal formado y en algunos casos
de recursos econémicos asignados al proyecto. También, el hecho de que la
fransparencia discurra en una relacion Administracion-ciudadano por via elec-
frénica, genera rechazo en algunos segmentos de la poblacion y en lugares
alejados de un desarrollo tecnoldgico suficiente. Y los Ayuntamientos mds pe-
quefios, claro, son los mas afecfados por la situacion de carencia de medios y
recursos. Habra que hacer lo necesario para que, en ningun lugar, se restrinja
el derecho a saber, por circunsfancias organizativas o presupuestarias.

¢Como se mide el nivel de transparencia?

Para hacer una adecuada medicion y control es imprescindible contar con
una metodologia especifica. EI Consejo esta decidido a poner en marcha un
sisfema propio que combine la autoevaluacion con la evaluacion externa y
que abra un sistema de mejora continua.

¢Han comenzado ya los trabajos para buscar un modelo homogéneo de
medicion de cumplimiento de la Ley?

Si, hace unos meses el Consejo estd realizando una metodologia de medicion
y confrol con la Agencia de Evaluacion y Calidad de los Servicios (AEVAL),
que es el organismo de la Administracion General del Esfado capaz de cerfifi-
car y garantizar la calidad.

Esfa mefodologia tiene una vertiente cualitativa y ofra cuantitativa que permiti-
ré no s6lo medir sino también ofrecer campos claros de mejora y desarrollo.
Seria esencial que este sistema de seguimiento, medicion y control sea dnico
para las tres Administraciones, porque si cada una hace su propio modelo,
al final no haremos sino crear nichos de opacidad y valores incompatibles.

El Consejo ofrecerd, grafuitamente y sin ningun coste, este sistema de me-
dicion a todas las Administraciones Publicas, para poder compararmos y
avanzar juntos en la buena direccion. En esfe sentido, las perspectivas de
colaboracion son muy buenas, ya esta formado un grupo de frabajo con Co-
munidades Auténomas v, en esfe grupo, fambién estd representada la FEMP.

¢Se estdn cumpliendo, entonces, los objetivos de la Ley?

Estamos mejor que estdbamos y, a partir de ahora, seguiremos avanzando
sin ninguna duda. Lo importante es hacerlo junfos, en esfrecha colaboracion
enfre las Administraciones responsables de dar informacion y los ciudadanos,
que han de fomar conciencia de que el progreso de la fransparencia estd en
sus manos. Hay que pasar de la queja a la accion, de la crifica a la blsqueda
de respuestas, de la condescendencia a la exigencia, éste es el momento vy
debemos hacerlo jJUNTOS!

¢La transparencia avanzard en la proxima legislatura?

Necesariamente. Esta legislatura que ha finalizado ha sido importante, se
aprobo la Ley, se cred el Consejo de Transparencia que vigila su cumpli-
mienfo y atiende las reclamaciones de los ciudadanos, con 1.000 ini-
ciativas tramitadas el primer afio de actividad. La legislatura que ahora
se inicia, serd la del afianzamiento de la fransparencia, el tiempo de ver
cumplidas todas las promesas de todos los partidos, y de aumentar el
derecho a saber en la gestion publica. Los ciudadanos también tienen
que comprometerse mas con la fransparencia, preguntando y recla-
mando si no atienden su peficion.

La transparencia ha venido para quedarse y echar raices, no es una
moda, es un cambio de modelo de gestion, una fransformacién sin
marcha afrds en la vida publica espafiola. %

15



16

GOBIERNOLOCAL

Abel Caballero:

“La nueva po

itica es [a politica loca

|II

La politica local es la que mejor ha sabido reaccionar ante los cambios que la crisis ha traido consigo y, de este
modo, ha consolidado su posicion como “nueva politica”. Asi lo manifestd el pasado 15 de febrero el Presidente
de la FEMP y Alcalde de Vigo, Abel Caballero, durante su intervencion en el desayuno informativo organizado por
el Foro Aragonex, en el marco de las Tertulias Sociales y de Economia “Entorno Empresarial”.

La presentacion de Caballero corrié a cargo del actual Presidente de
las Cortes de Aragdn, Antonio Cosculluela, que repasé la frayectoria
politica del ponente e incidio de manera especial en su dltima etapa
al frente del Ayuntamiento de Vigo. Cosculluela subray6 la relevancia
de la politica local, que conoce de primera mano por haber sido desde
1999 Alcalde de Barbastro, y hasta 2015, Presidente de la Diputacion
de Huesca, y abogd por hacer un mayor reconocimienfo de las res-
ponsabilidades de los municipios, ‘las Administraciones que en los
momentos dificiles han estado mds al lado de la gente’.

En su intervencion, el Presidente de la FEMP coincidio en que ha
sido el entorno local ‘e/ que mejor se ha adaptado a los cambios que
la crisis ha fraido consigo en los ulfimos arfios”. Por eso, subrayd, la
politica local es “nueva politica’, la de la modernidad, porque es la Ad-
ministracion Local la que ha mostrado mayor madurez en sus nuevas
formas de enfender la politica.

Y afiadié que ‘no se frata solo de un fendmeno espariol sino que
estd sucediendo en fodo el mundo’, porque el espacio local es el
que, ademads, garantiza el didlogo permanente con los ciudadanos.
La politica local se convierte asi en el factor de legitimacion de foda
la politica espafiola.

El Presidente reivindic6 para los Consistorios el papel de media-
cién y de espacio de conexion con ofras Administraciones: los Ayun-
tamientos, dijo, “somos los que mejor captamos las demanadas y los
que fenemos mds capacidad para fransmifirla a ofras Adminisiracio-
nes’. “Los Alcaldes, anadio, somos los que sentimos y pulsamos la
economia de la ciudad sin ninguna compelencia al efecfo’, y para
fransmitirlo adecuadamente, ‘mds alld del peso polifico que cada

Alcaldes pueda fener denfro de sus parfidos’, es necesario establecer

un sistema que haga posible que esas demandas pasan de unos
estamentos a otros, ‘de abagjo a arribd’. Actualmente, ‘parece que
van en direccion equivocada’, puntualizo.

También destaco que, en medio de la crisis, "Esparia fiene sosiego por
la pulsion permanente de los municipios con la polifica social’; y en si-
milares términos se manifesto sobre actividades educativas y sanitarias.

En este marco, abogd por oforgar a las Administraciones Locales
mayores competencias en materia de economia, sanidad, educa-
cién o medio ambiente lo que, a su juicio, seria actuar al revés de
lo contenido en la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local (LRSAL), que ante las dificultades, en lugar
de asignar responsabilidades optd por quitar esas competfencias a
los municipios: “Quitar la compertencia y la capacidad de actuar no
resuelve nada’, aseguro el Presidente que, nuevamente, insistio en
la necesidad de derogar la norma: “fue en conira de la demanda,
de la modernidad y de la sifuacion que se vivia en Esparia’,

Caballero también aludié a nuevos vectores de la sensibilidad
ciudadana ‘“que tienen que fener respuesta’, y citd, como ejemplo,
las politicas medioambientales o las relativas a acogida de refu-
giados.

‘Alcaldes y Alcaldesas —subray6- gobernamos para 47 millones
de personas, el mismo numero para el que fambién gobiernan Co-
munidades Aufonomas y Gobierno de la Nacion’, y recordo que los
recursos destinados a la economia local tienen grandes rentabilida-
des porque ‘esfamos volcados en la realidad inmediafa’.

A su juicio, los municipios son el espacio de “conexidn politica”, los que captan las
demandas y las transmiten a otras Administraciones



Para el Presidente de la FEMP los recursos destinados a la economia
local tienen grandes rentabilidades porque “estamos volcados en la
realidad inmediata”

Por ello, ademds de incidir en una nueva ley de financiacion ade-
cuada que permita satisfacer las necesidades ciudadanas en el mar-
co de una nueva politica, reclamd para los Ayuntamientos presencia
en la reforma constitucional. ‘La Consfifucion tiene que reconocer e/
papel que estamos desemperiando”, y la FEMP va a reclamar ese
reconocimiento con firmeza, porque los Ayuntamientos ‘somos las
esiructuras mds eficientes y fransparenfes de este pais”.

Las responsabilidades que ha de afronfar un Alcalde hacen nece-
sario, desde su punto de vista, que éste cuente con peso politico en
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El Presidente de la FEMP durante su infervencion.

su correspondiente partido. De hecho, para el Presidente de la FEMP
seria fundamental ‘que los Alcaldes pudiésemos estfar fambién en
ofros dmbifos de la politica’, por 1o que abogo por hacer compatibili-
zar los municipales con otros espacios politicos “qué por su nafura-
leza son compatibles”y que sin la presencia local “se empobrecen”.

El municipalismo, reiterd, ‘es una filosofia de la politica, es la
politica fofal”, y no solo por el tiempo de dedicacion, sino fambién
porque desde lo municipal se tocan todos los dmbitos. La local no
es una “politica menor’, lo es “en pie de igualdad” con la autonod-
mica y la nacional, y por tanto, no puede haber ‘un escalonamien-
fo piramidal” entre ellas. %
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400 millones para cubrir las necesidades financieras
de 141 municipios

Un total de 403,47 millones de euros se destinardn a atender las necesidades financieras de casi un centenar y medio
de municipios, a través del Fondo de Ordenacion y del Fondo de Impulso Econdmico para este aiio 2016. Asi lo aprobd
recientemente la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

La Comisidn acordd esta asignacion tras
estudiar las solicitudes presentadas por los
municipios los pasados meses de julio y
agosto de 2015, solicitudes en las que da-
ban cuenta de sus necesidades financieras
para el presente afio. De los 1.000 millo-
nes previstos en los Presupuestos Generales
del Estado para 2016 para el Fondo de Fi-
nanciacion a Entidades Locales, 403,47 se
destinardn a dos de sus compartimentos: el
Fondo de Ordenacion, que recibird 342,26
millones, y el Fondo de Impulso Economico,
al que se han destinado ofros 61,21,

El Fondo de Financiacion a Enfidades Lo-
cales en el que se engloban estas asignacio-
nes queda regulado en el Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las Comuni-
dades Auténomas y Entidades Locales.

En esta ocasion, los préstamos suscritos
tendran un periodo de amortizacion de 10 afios, con dos de carencia.
El tipo de interés serd fijo, referido al rendimiento medio de la Deuda
Publica del Estado a plazo equivalente (en la actualidad, al 1,311%
anual).

Del Fondo de Ordenacion, previsto para los municipios que se en-
cueniran en una situacién de riesgo financiero, los que no pueden
refinanciar las operaciones de crédito o aquéllos que incumplan de
forma persistente el plazo mdximo de pago a sus proveedores, se
beneficiaran 105 municipios.

De la asignacion fofal a esfe comparti-
mento, 100,97 millones son para las nece-
sidades derivadas de operaciones incluidas
en 2015 para cubrir vencimientos de 2016.
Se destinaran a 32 municipios que no han
podido refinanciar en condiciones de pru-
dencia financiera y a 12 que se encuentran
en riesgo por tener una situacion financiera
negativa.

Los ofros 241,29 millones son para ne-
cesidades financieras por nuevas operacio-
nes incluidas en 2016, destinadas a 44
municipios que no se han podido refinan-
ciar en condiciones de prudencia financiera
y 17 municipios que se encuentran en ries-
go por su situacion financiera negativa. De
ese importe, 69,24 millones financiaran la
gjecucion de sentencias firmes.

En términos generales, el Fondo de Impulso Economico se destina
a fines similares al Fondo de Ordenacién, pero a él pueden adherirse
las Entidades Locales que se encuentren en una posicion financiera
saneada, que cumplen los objetivos y limites de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera y la normativa reguladora de las
haciendas locales.

En esta ocasion, los 61,21 millones de euros van dirigidos a ope-
raciones incluidas en 2016. Afectard a 36 Enfidades Locales que,
con estos recursos, podrdn cubrir los vencimientos de 2016 de prés-
tamos a largo plazo, asi como la ejecucion de sentencias judiciales
firmes, cuya financiacion supone 50,54 millones de euros. x

Los préstamos suscritos tendran un periodo de amortizacion de 10 afios, con dos de
carencia, y con un tipo de interés fijo
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Desde la primera edicion, el programa ha despertado el inferés de los electos locales. En las imdgenes, seminarios celebrados en ediciones anteriores.

Nueva edicion del Programa de Desarrollo
para Alcaldes y electos locales

El préximo 31 de marzo arrancard el Programa de Desarrollo para Alcaldes y cargos electos de Gobiernos Locales 2016;
serd la tercera edicion de este formato impulsado por la FEMP para favorecer el aprendizaje de nuevas habilidades que
ayuden a los responsables politicos a afrontar nuevos retos. CaixaBank repite como patrocinador de esta iniciativa.

Desde la primera edicion del Programa, llevada a cabo en 2013, ya
son mds de medio millar los electos formados en el marco de estfa ini-
ciativa promovida por la FEMP. Y este afio, tras los resultados favorables
de las convocatorias anteriores, se emprende una nueva en la que se
han programado fres seminarios formativos basicos, cada uno de los
cuales serd impartido en varias ediciones y de la mano de expertos.

También en esta ocasion, el apoyo de CaixaBank como patrocinador
ha resultado determinante para la financiacion del Programa. Asi, la en-
tidad muestra su interés en el apoyo de una actividad que confribuye a
mejorar el futuro de las Enfidades Locales a fravés del desarrollo y capa-
citacion de sus electos.

"El desarrollo permanente de las competencias y habilidades profesio-
nales y personales de Alcaldes y cargos electos locales debe contribuir a

incrementar y mejorar su capacidad de respuesta anfe sifuaciones nue-
vas a las que se tienen que enfrentar cofidianaments, sin disponer de
recelas previas, en un enforno cambiante y con una Sifuacion econémica
compleja’. Sobre esfa base, recogida como punto de partida en el texto
del Programa, se han concretado los objetivos para 2016.

Dichos objetivos son, en primer lugar, preparar a los Alcaldes y cargos
electos locales de cara a la implantacién de soluciones innovadoras que
permitan la modernizacion y sostenibilidad de la Administracion Local;
en segundo, facilitar a los Alcaldes y cargos electos locales los instru-
mentos basicos para ejercer adecuadamente las funciones de liderazgo
democrdtico en sus organizaciones.

También se persigue impulsar las competencias y habilidades bdsi-
Cas necesarias para ejercer con mayor eficacia y eficiencia la accion de
gobierno; y, finalmente, potenciar la ética publica como valor central en
dicha accién.
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Y en cuanto a los contenidos, los fres seminarios programados son
“Liderazgo politico y comunicacién”, en el que se abordardn las di-
versas herramientas para el liderazgo y la construccion de imagen
publica, y del que se impartiran tres ediciones; “Comunicacion insti-
tucional y personal eficaz’, que a lo largo de ofras fres ediciones se
cenfrard en las habilidades y tecnicas rentables en la comunicacion
publica; y “Etica Pablica y buen gobierno local’; con dos ediciones,
este Ultimo seminario se centrard en las capacidades para reconocer
los deberes éficos de un cargo electo y serd espacio de reflexion so-
bre las tensiones entre ética y politica.

Los seminarios tienen una duracion de un dia y medio, y su direc-
cién corresponde a equipos de profesionales que ya han impartido

el Programa en afos anteriores. Los seminarios sobre “Liderazgo
politico y comunicacion” corren a cargo de Daniel Urefia, que ejerce
de coordinador académico, y se complefa con el frabajo de Roberto
Rodriguez, Antoni Gutiérrez y David Redoli. Manuel Campo Vidal y
Daniel Rodriguez (ver entrevista en la pagina 21) se encargan de
impartir los contenidos de “Comunicacion institucional y personal
eficaz’; y el Catedrdtico Manuel Villoria serd quién tutele el de “Etica
publica y buen gobierno local”.

La informacion sobre el programa y cada uno de los seminarios, asi
como los plazos y procedimientos de inscripcion, estdn disponibles en la
web formacioncargoselectos.femp.es. También estd disponible una direccion
de correo electronico: formacion@femp.es , y el feléfono 91 364 37 00. *

Seminarios y Programas

Liderazgo politico y comunicacion

Programa:

1. Fundamentos estratégicos de la comunicacion. Nuevas fenden-
cias en comunicacion politica: videopolitica, storytelling, perso-
nalizacion y conversacion

2. Planificacion estratégica de la comunicacion politica. La coordi-
nacion de la comunicacion del gobierno. La figura del lider poli-
tico: estrategias para la construccion de la imagen institucional

3. Herramientas tecnoldgicas al servicio del lider polifico. La crea-
cién del mensaje politico. Claves y recomendaciones practicas
sobre cémo elaborar narrativas y relatos eficaces

Profesorado:
Daniel Urefia
Roberfo Rodriguez
Anfoni Gufiérrez
David Redoli

Comunicacion institucional y personal eficaz

Programa:

1. La excelencia en la comunicacion institucional. Construccién
del discurso. Claves para organizar un discurso o infervencion
publica eficazmente. Auditoria colectiva de la comunicacion.

2. Técnicas eficaces de relacion con los medios. Las claves para la
infervencion renfable en términos de comunicacion. Los géne-
ros periodisticos. Criterios de noficiabilidad. Las redes sociales:
pofencialidad y relevancia como nuevo canal de comunicacion.

3. Habilidades. Comunicacién oral: lectura, vocalizacion, ento-
nacién, pausas, velocidad. Técnicas escénicas: comunicacion
verbal y no verbal. Claves para ufilizar la expresion corporal.
Lectura de discurso y entonacién. Simulacién de infervencion
puablica. Grabacion y visionado de una simulacion. Deteccion
de fortalezas y oportunidades comunicativas. Entrevista perso-
nal y debate en set de television.

Profesorado:
Manuel Campo Vidal
Daniel Rodriguez

Etica Pablica y buen gobierno local

Programa:

1. La ética, la éfica publica y la éfica profesional de los servidores
publicos

2. Las politica de buen gobierno y sus componentes. Las noveda-
des legislafivas en la materia

3. Los conflictos de inferés y las incompatibilidades en el dmbito
local

4. El derecho a la buena administracion y la jurisprudencia en la
materia

5. Los codigos éticos y sus modalidades. El codigo éfico y las
politicas de integridad de la FEMP

Profesorado:
Manuel Villoria



ENTREVISTA

Daniel Rodriguez,

Director Adjunto del Instituto de Comunicacién Empresarial

"El contacto directo con la gente sitda a los electos locales

en una posicion optima para comunicar”

Comunicar la accion de gobierno es una responsabilidad de todos los politicos en la que los electos locales parten con
la ventaja del contacto directo con los vecinos. Aprovechar la proximidad y desarrollar las habilidades necesarias es
una tarea en la que se empefia Daniel Rodriguez, Director Adjunto del Instituto de Comunicacién Empresarial, desde el
Seminario que imparte en el Programa de Desarrollo de Alcaldes y Cargos Electos.

¢Comunicar es un talento o se puede aprender?

Hay personas que con cuentan con una inteligencia
comunicativa natural que les permite comunicarse con
mas eficacia. Afortunadamente, comunicar es fambién
una habilidad que se puede aprender y entrenar. Nuestra
experiencia en el ICE demuestra que con el método v
entrenamiento adecuados cualquier persona puede pro-
gresar de manera sencilla y rdpida.

Desde hace varios afios imparte en la FEMP seminarios
formativos, zcree que los politicos locales esparioles
saben comunicar a los ciudadanos?

Es habitual que los politicos locales mantengan un
contacto direcfo con los ciudadanos que les permite es-
cucharlos. Esta es una clave que les sitta en una 6ptima
posicién para comunicar con eficacia. También es cier-
fo que debido a nuestro sisfema educativo la mayoria
de los esparfioles tenemos una debilidad comunicativa
congénia.

¢Qué fortalezas y debilidades aprecia en esas habilidades?

Las fortalezas son la escucha, la cercania y la comunicacion interper-
sonal con el ciudadano. Como oportunidades de mejora se encuentra la
necesidad de planificar y entrenar la habilidad comunicafiva. Es necesario
oforgar a la comunicacion politica la influencia electoral que fiene.

Las encuestas dejan ver que los ciudadanos perciben a los politicos como
problema. ;Qué pueden hacer los electos locales para generar confian-
20?

Através de una comunicacion politica eficaz se genera confianza, credi-
bilidad, resolucion y liderazgo. Es aconsejable que el relafo comunicativo
de politico esfe en sintonia con su accion de gobierno.

Ante un medio de comunicacion, ¢cémo hay que
fransmitir mensajes?

Recomendamos seguir el principio de las *3 ces”.
Trasladar mensajes claros, cortos y concisos. Tam-
bién jerarquizar la informacion reiterando los mensa-
jes principales y con coherencia con nuestra comuni-
cacion no verbal y voz. Los gestos son palabras que
influyen aungue no suenen.

Comparecer a foda costa o prodigarse lo justo ¢Cudl
es la pauta?

La gestion politica exige la responsabilidad de la
comunicacion publica de la accion de gobierno. El
refo es conseguir el equilibrio entre una comunica-
cion constante y solida de la gestion polifica y evitar
la comunicacion-espectaculo o la banalizacién.

Con las redes sociales ha llegado un nuevo “esca-

parate” para los responsables publicos. ¢Es inexcusable tener un perfil?

Hay muchos ciudadanos que ya no se informan por medios convencio-

nales y muchos municipios carecen de medios de comunicacion locales.

Existen politicos que tienen mds seguidores en redes sociales que lectores

0 espectadores de algtn medio de comunicacion. Las redes sociales per-
miten comunicarse con 10s ciudadanos de manera directa.

Si entre politicos de todo el mundo tuviera que sefalar a los comuni-
cadores mds eficaces ¢quiénes serian?

En la eficacia comunicativa de un politico se encuentra la capacidad
para adaptarse a distintos formafos comunicativos; a un pleno del Ayun-
tamiento, a una entrevista, una rueda de prensa, un mitin 0 un debate.
También es relevante la capacidad para emocionar y persuadir. Barack
Obama, ha demostrado esos atributos. %
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Declaracion institucional de la FEMP
en ¢l Dia Internacional de la Mujer

Con motivo del "8 de marzo. Dia Internacional de la Mujer”, la FEMP hizo publica una Declaracion Institucional
en la que puso nuevamente de manifiesto su compromiso, y el de los Gobiernos Locales, con la lucha contra la
discriminacion por razon de género. Fueron numerosos los Ayuntamientos que la secundaron en sus Plenos y actos

institucionales.

El texto literal de la Declaracion es el siguiente:

«Politicas publicas, reformas legislativas que garanticen la igual-
dad de oportunidades enfre hombres y mujeres, estrategias sociales y
prdcticas institucionales que mejoren la vida de las mujeres y den vi-
sibilidad a sus problemas, son actuaciones imprescindibles e inapla-
zables que el 8 de marzo se pondrdn de manifiesto en todo el mundo.

Ese dia, declarado por las Naciones Unidas Dia Internacional de
la Muijer, representa un ideal de justicia e igualdad sin el que no es
posible pensar la sociedad moderna, una realidad de la que la Admi-
nistracion Pdblica, en general, y las Enfidades Locales, de manera
especifica, son plenamente conscientes y que, ademds, lleva implicita
una responsabilidad irrenunciable.

El 8 de marzo es un dia para el recuerdo y el homenaje. Para avanzar
conviene no olvidar el enorme sacrificio de muchas mujeres que enar-
bolaron con decisién la bandera de sus derechos civiles y politicos del
mismo modo que ofras muchas reivindicaron empleo e igualdad salarial.
Hoy, siguen manifestandose diferencias injustificables entre unos y ofras
y por eso compete a la Administracion Publica actuar para que dejen de
producirse. Ese es el homenaje que corresponde: resolver con una ver-
dadera implicacion todo lo que aun hay de injusto en nuestra sociedad.

La igualdad de género supone una mirada diferenfe sobre nuestras
ciudades y pueblos para hacer de ellos espacios de convivencia en
los que mujeres y hombres deben compartir con idénticas condiciones
el protagonismo de un tiempo nuevo. Esa responsabilidad se traduce
en acciones y esas acciones las hacen posibles politicas y politicos,

Foto: Naciones Unidas.

“Es necesario que garanticemos la igualdad entre mujeres y hombres
en la totalidad de los espacios de la politica local”



“La FEMP trabaja cada dia en la planificacidn y desarrollo de politicas que impulsen
sociedades en convivencia e igualdad, pacificas, justas e inclusivas”

funcionarias y funcionarios publicos, y todas las personas que frabajan
en los distintos servicios que conviven con una realidad a la que se
enfrentan, y que deben fransformarla dia a dia.

Con motivo de la conmemoracion de este dia, la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias insta a todos los Gobiernos locales a su-
marse a la celebracion de esta jornada constituida por Naciones Unidas
para reflexionar sobre el grado de avance logrado en la lucha contra la
desigualdad que existe entre mujeres y hombres y para emprender cuan-
tas actuaciones sean precisas a favor de los derechos de las muijeres en
todos los dmbitos de la sociedad

La FEMP trabaja cada dia para acompafiar a los Ayuntamientos, Di-
putaciones, Cabildos y Consejos Insulares de nuestro pais en la planifi-
cacion y desarrollo de politicas que impulsen sociedades en convivencia
e igualdad, pacificas, justas e inclusivas.

Por eso, la conmemoracion de esfa jornada supone una oportunidad
mds para mostrar el compromiso de las instituciones locales con los
derechos de la mujer, manifestar la implicacion de todas y fodos en la
resolucion de los graves problemas que las aquejan y singularmente
para hacer frente a la lacra de la violencia de género, verdadero estigma
de la peor injusticia social.

La discriminacién alcanza su punto mas elevado en los casos de
maltrato y violencia en todas sus formas, y en especial en los horribles
crimenes machistas que asolan a nuestro pais con datos estadisticos
que nos obligan a ser firmes, precisos y claros en la lucha para erra-
dicarlos.

La FEMP se compromete, una vez mds, a ferminar con la desigual-
dad y combatir todo tipo de injusticias con el firme objetivo de hacer de
nuestros territorios, ciudades avanzadas y vanguardistas en las que se
generen altos niveles de igualdad, prosperidad y cohesion social.

Celebramos el impulso, por parte de Naciones Unidas, del programa
‘Por un Planeta 50-60 en 2030: Demos el paso para la igualdad de
género”, para lograr un mundo en el que todas las mujeres y nifias ten-
gan las mismas oportunidades y los mismos derechos. ‘Demos el paso”
pide a los gobiernos realizar compromisos nacionales que pongan fin a

Foto: Naciones Unidas.

la brecha en la igualdad de género: desde leyes y politicas hasta planes
de accion nacional e inversiones adecuadas.

Para ello es preciso crear estructuras firmes, consensuadas y dura-
deras capaces de canalizar los esfuerzos que se estdn desarrollando
desde el ambito local en materia de igualdad y continuar promoviendo
el desarrollo de politicas que estimulen la eliminacion de toda discrimi-
nacion por razén de género.

Es necesario que garanticemos la igualdad entre mujeres y hombres
en la fofalidad de los espacios de la politica local asi como en el acceso
e infegracion de la mujer en fodos los dmbitos de la vida puablica y a la
toma de decisiones.

Estamos comprometidos con el futuro, con el nuestro y con el de las
generaciones que estdn por llegar, con fodas las personas — muijeres
y hombres — que viven en nuestras ciudades y que demandan vivir y
formar parte de ellas en igualdad». %

“La FEMP se compromete, una vez mas, a terminar con la desigualdad
y combatir todo tipo de injusticias”
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Radiografia de la ayuda a domicilio en Espaa

Solo un 15% de las personas potencialmente necesitadas recibe un servicio de atencion profesional en el domicilio y
otro 8% en centros de dia, segin muestra el frabajo de investigacion llevado a cabo por la FEMP, Fundacion Caser y
Fundacion Pilares. La situacidn de la atencion domiciliaria a personas dependientes y las propuestas innovadoras al
respecto, han quedado recogidas en dos publicaciones elaboradas por estas tres instituciones.

La primera de ellas, ‘La situacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio en el dmbi-
fo local y perspectivas de futuro’, recoge
los resultados de una investigacion sobre
el Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) en
Espafia, desarrollada mediante la colabo-
racion de las fres entidades mencionadas,
a fravés de una metodologia cuantitativa
—por medio de una encuesta a Corporacio-
nes Locales- y ofra cualitativa con grupos
de expertos en la materia.

El ofro documento, que lleva por fitulo “/n-
novaciones para vivir bien en casa cuando
las personas tienen una situacion de depen-
dencia’, contiene experiencias y propues-
tas innovadoras provenientes de diferentes
paises de Europa (Paises Nordicos, Alema-
nia, Francia, Gran Bretfafia, Espafa...), en
relacion con los servicios de afencion en el
domicilio y en el entorno, las ofertas de vi-
vienda y los programas de adapfacion de
éstas, el papel de las TIC para vivir en el
domicilio y experiencias y buenas prdcticas
de coordinacion sociosanitaria.

Gracias a estos dos trabajos se conoce

que de las 800.000 personas que reciben prestaciones derivadas del
Sistema de Autonomia y Dependencia por enconirarse en situacion de
dependencia, solo un 15% reciben un servicio de atencion profesional
en el domicilio y un 8,4% acuden a un centro diuno de atencion. La
prestacion mayoritaria (un 36% de las personas con derecho) ha opta-
do por recibir una prestacion economica para remunerar cuidados fami-
liares. Y esta prestacion en la mayoria de las Comunidades Autdnomas
es incompatible con servicios formales de atencién.

El Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) puede definirse, en términos
generales, como la atencidn profesional recibida en el domicilio de una

EI SAD atiende sobre todo en las personas mayores de 65 afios, el 88% del fofal de
las beneficiarias del sistema.

persona en situacion de fragilidad o depen-
dencia, para que pueda continuar viviendo
en su hogar y su entorno familiar. Sin em-
bargo, no resulta sencillo discriminar entre
los aspectos formales y los informales de
esa atencion, dada la cohabitacion necesa-
ria enfre ambos para la creacién de un en-
torno socio sanitario saludable, pretension
altima del servicio.

En estos momento, el SAD concenfra sus
esfuerzos sobre todo en las personas ma-
yores de 65 afos, el 88% del total de las
beneficiarias del sistema, siendo las familias
el 2% vy las personas con discapacidad el
10% restante.

Conviven dos formulas de gestion del ser-
vicio con cifras idénticas, la que realiza la
Enfidad Local y la que lleva a cabo una enti-
dad ajena, bien con cardcter mercantil o sin
Gnimo de lucro. Esfa segunda opcion pre-
domina en los Ayunfamientos con mds de
20.000 habitantes y alcanza el 90% de la
gestion en los superiores a 100.000.

Las Entidades de menor tamafo son las
que mantienen el mayor porcentaje de gratuidad (una tercera parte) dis-
minuyendo en razén del namero de habitantes en favor del copago, que
alcanza a 7 de cada 10 municipios de mayor poblacion. No obstante,
el 50% del total de Ayuntamientos fijan un umbral minimo de ingresos
y rentas por debajo del cual el usuario no debe contribuir con cantidad
alguna, siendo, a la inversa, la aplicacion de un tope maximo de ingre-
sos utilizado por el 16% de Entidades.

Las personas que fienen necesidad de cuidados de larga duracién
prefieren contfinuar viviendo en su casa y recibir en ella la atencion que
necesitan evitando, hasta donde sea posible, verse obligadas a fras-
ladarse a una residencia. Pero 1o que no conocemos bien es por qué
los servicios profesionales domiciliarios que hoy se ofrecen no parecen



Expertos y responsables locales analizan en dos trabajos
documentales la situacion del sistema de ayuda domiciliaria a personas
mayores y dependientes

tener suficiente atractivo para ellas y se opta mayoritariamente por

la atencion familiar. La S|tuaC|én del SAD

Lograr que la casa y el propio entorno se conviertan en esce- ’ c
narios preferenfes de suministro de apoyos y servicios profesiona- en E| amb|t0 |OCa|
les no parece estar resultando sencillo. Por eso, en el seno de los
paises avanzados en politicas sociales se realizan andlisis criticos

y se buscan alternativas viables que hagan posible vivir en casa El estudio sobre la situacion del SAD en el dmbito local y sus
mediante una oferta y suministro de servicios de calidad que se perspectivas de futuro ofrece datos que actualizan el concepto,
adapten a las necesidades de afencion de las personas que tienen tipo de prestaciones y fareas que incluye, y analiza el impacto
una situacion de fragilidad o dependencia, que sean sostenibles que en la prestacion de esfe servicio ha originado en la
econdémicamente y que, ademas, se ajusten realmente a lo que ellas aplicacion de la Ley de Promocion de Autonomia Personas
y sus familias desean y necesitan. y Afencion a las Personas en situacion de Dependencia,
asi como la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Se busca, en este sentido, lograr un reparfo equitativo de los cui- Administracién Local. También se recogen propuestas sobre
dados entre servicios profesionales y atencion familiar para descar- los cambios convenientes en su evolucion futura. Algunos de
gar parte del peso que hoy asumen las familias cuidadoras (mujeres los resultados de esta investigacion son:
en su mayoria) ofreciéndoles servicios profesionales de apoyo que
se dirigen tanto a las personas que tienen una situacién de depen- e [ 0s Ayuntamientos son los que financian la mayor par-
dencia como a sus familias. El objetivo es doble: garantizar una te del coste del SAD y los que lo gestionan. Las CCAA
atencion de calidad y apoyar y formar a las familias cuidadoras, contribuyen en el SAD, como prestacion del sistema de
evitando asi su claudicacion y las institucionalizaciones no nece- Dependencia.
sarias. *

e E| SAD es una prestacion muy bien valorada por sus des-
tinatarios.

e EI SAD es un servicio muy infensivo en empleo, sobre fodo
desde las empresas proveedoras de Servicios.

Fundaci6én

e E| coste medio del SAD es de 16 euros/hora, pero existen
grandes diferencias enfre municipios de las diferentes Co-
munidades.

® Los servicios de proximidad (comidas a domicilio, limpie-
za del hogar, podologia, fisioterapia, fransporte...) se es-
tan incrementando progresivamente e incluyéndose como
prestaciones vinculadas al SAD, tanto para ajustarse en
mayor medida a la demanda, como porque resultan costo
eficientes.

Los resulfados de los frabajos sobre el SAD fueron presentados en una jornada celebrada el pasado 17 de
febrero.
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Las Comisiones de la FEMP inician sus trabajos

Las Comisiones de Seguridad y Convivencia Ciudadana; Modernizacion, Participacion Ciudadana y Calidad; Integracion
y Cohesion Social; Relaciones Internacionales; y de Bienestar Social, han iniciado sus trabajos en el transcurso de la
altima semana de febrero y la primera de marzo. Las sesiones de constitucion de estos grupos de Alcaldes y Concejales

se celebraron en la sede de la Federacion.

La Alcaldesa de Castellon, Amparo Marco, presidié el pasado 24 de
febrero la sesion de constitucion de la Comision de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana de la FEMP. Uno de los principales objetivos de este
grupo de trabajo es la promocion de un Sistema Publico de Seguridad
que permita una mayor, mds dgil y eficaz coordinacion, colaboracion y
cooperacion a través de los planes municipales de seguridad.

En esta primera reunion fue aprobado el funcionamiento interno de la
Comision -que fiene como Vicepresidente al Alcalde de Albacete, Fran-
cisco Javier Cuenca- y el calendario de reuniones para este afio, asi
como la memoria de gestion del pasado mandato y las propuestas de
actuacion para el periodo 2015-2018.

Entre los objetivos de la Comisidn de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana se encuentra el desarrollo del concepto de proximidad, presencia
y mediacion, asi como una formacion adecuada de sus responsables;

Amparo Marco y Francisco Javier Cuenca, Presidenta y Vicepresidente de la Comision de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana.

y la apuesta por un Sistema Puablico de Seguridad Vial Urbana, que
impulse una ordenanza tipo reguladora del frdfico, sus aspectos de
movilidad sostenible, su impacto ambiental y la seguridad vial.

Amparo Marco informé ademas que desde la FEMP se trabajard para
conseguir la promulgacion de una ley estatal que regule el fenémeno
del consumo callejero y masivo de alcohol en las vias y espacios pu-
blicos.

La FEMP, a fravés de la Comision de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana fiene vigentes varios convenios de colaboracion, principalmente
con el Ministerio de Inferior, en materia de seguridad ciudadana y segu-
ridad vial, asi como ofros acuerdos de colaboracion sobre Profeccion
Civil. Con el Ministerio de Justicia se trabaja de forma coordinada para
la promocion del Observatorio del Pluralismo Religioso en Espania.

El objetivo principal de esta Comision es promover acciones para
que las Entidades Locales sean Administraciones Utiles, competitivas y
solventes, que den soluciones a sus necesidades sociales y favorezcan
la participacién ciudadana. El Presidente de la Comision es el Alcalde
de Ourense, Jesus Vdzquez, y el Vicepresidente, el Alcalde de Terrassa,
Jordi Ballart.

Entre esas acciones desfaca el impulso del Banco de Buenas Prdcti-
cas en Modernizacion, Partficipacion Ciudadana y Calidad, la adopcion
de normas de gestion de Calidad para hacer servicios mds eficaces y
eficientes, y la promocién de actividades de sensibilizacién y forma-
cion, ademds de facilitar el desarrollo de los Convenios en vigor.

En el ambito de esta Comision existen actualmente dos convenios
de colaboracion con AENOR, para llevar a cabo actividades relaciona-
das con la normalizacion y la calidad en el dmbito de los municipios
esparioles.

Con la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad del MINHAP, colabora en la promocion y difusion de los pro-
cesos de calidad y evaluacion de politicas en la Administracion Local,
mediante el infercambio de informacién, actuaciones formativas y de



Un momento de la reunion de la Comisién de Modemizacion.

divulgacion, y fransferencias técnicas en el ambito de sus respectivas
competencias.

También con el MINHAP, la FEMP mantiene un acuerdo de colabora-
cién para propiciar la reduccion de cargas administrativas en las Admi-
nistraciones Locales, otro de los asuntos que fambién son competencia
de la Comision de Modernizacion.

La Comision de Infegracion y Cohesion Social quedo constituida el
3 de marzo. Estd presidida por José Luis Rivas, Alcalde de Avila, y su
Vicepresidente es el Alcalde de Colindres (Cantabria), Javier Incera.

Entre sus frabajos, destaca la labor de coordinacion con la Secretaria
de Estado de Inmigracién y Emigracion para la promocién de iniciativas
en materia de integracion de inmigrantes, en el marco de las compe-
tencias locales; asi como el desarrollo de actuaciones que faciliten las
politicas de igualdad de frato y no discriminacion.

Ofra de sus fareas es la de proporcionar informacion a las Enfidades
Locales sobre el marco normativo del derecho a la libertad de concien-
cia y religiosa en el Estado espafiol y sobre la incidencia del pluralismo
religioso en la prestacion de los diferentes Servicios Publicos Munici-
pales.

Del mismo modo, la FEMP potfenciard lineas de actuacion en materia
intercultural y ayudard en la formacion de los técnicos municipales que
infervengan en la infervencion con personas inmigrantes.

José Luis Rivas (a la izquierda) y Javier Incera, Presidente y Vicepresidente de la Comision de Integracion y
Cohesion Social.

David Lucas, Alcalde de Mdstoles, preside la Comision de Relaciones
Infernacionales, constituida el viernes 4 de marzo, El Vicepresidente es
Pedro Luis Sanz, Alcalde de Meco (Madrid). En esta primera sesion,
quedd aprobado el plan de frabajo de la Comisién para este afio, ins-
pirado en el contenido de las Resoluciones del Gltimo Pleno de la FEMP
en materia infernacional.

Entre las actuaciones previstas destaca la celebracion de la Asam-
blea General del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)
en Nicosia, del 22 al 24 del proximo mes de abril. Se trata del aconte-
cimiento mds importante de esta institucion que se celebra cada cuatro
afios (la dltima fue en Cddiz) y que reunird alrededor de 800 cargos
electos de toda Europa. La FEMP acudird con una delegacion e inter-
vendrd en varias sesiones.

Mas tfarde, en octubre, estd previsto el Congreso Mundial de Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) en Bogotd, al que también
pertenece la FEMP, asi como la organizacion y participacion en el Foro
Iberoamericano de Gobiernos Locales en Bogotd, en el marco de la
Cumbre de CGLU, previo a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno, que fendrd lugar en la misma ciudad el dltimo
trimestre del afio. Los representantes de la FEMP participaran ademds,
en el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE) y
en el Comité de las Regiones.

Otras de las tareas de esta Comision es el impulso, a nivel inter-
nacional, de redes como la del Clima, Ciudades Educadoras, Alcal-
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Los integrantes de la Comision de Relaciones Infernacionales.

des por la Paz, y ofras. Asimismo, colabora con el Foro de Autorida-
des Locales y Regionales del Mediterrdneo, y con la Asociacion de
Amistad del Pueblo Chino con el Extranjero.

También el viernes 4 de marzo quedé constituida la Comisién de
Bienestar Social que preside Jesus Julio Carnero, Presidente de la
Diputacion de Valladolid y cuya Vicepresidenta es la Alcaldesa de
Alaquds (Valencia), Elvira Garcia.

Julio Carnero y Elvira Gurciu,- Presidente y Vicepresidenta de la Comision de Bienestar Social.

Esta Comision tiene como objetivo primordial favorecer la moder-
nizacién de los servicios sociales municipales, para mejorar su efi-
cacia y eficiencia, asi como la creacion de redes que permitan la
coordinacion y optimizacion de los recursos técnicos. La FEMP, a
través de esta Comision, impulsa actuaciones dirigidas a promover la
aufonomia personal y el empoderamiento de las personas mayores y
promueve la participacion de estas personas en los asuntos relacio-
nados con el municipio y su entorno.

Otra de las lineas de trabajo es la colaboracion con representantes
del tercer sector que propicie una mejor implementacion en el de-
sarrollo de los programas y colectivos objeto de infervencion de los
servicios sociales municipales.

Ademds, colabora con la Delegacion del Gobierno para el Plan Na-
cional sobre Drogas para impulsar e implantar diferentes actuaciones
en materia de drogodependencias en el dmbito local. En concreto, par-
ticipa activamente en el desarrollo del Programa Tutor, de apoyo a la
comunidad educativa, en estrecha coordinacién con el resto de profe-
sionales de la red de recursos municipales.

La FEMP impulsa, asimismo, bancos de informacion, experiencias,
buenas prdcticas, y documentacion, a fravés de procesos informaticos,
en fodas las lineas de frabajo de los servicios sociales municipales. x



Jornada técnica sobre la bicicleta
en los planes de movilidad urbana

Impulsar iniciativas para conseguir que el desplazamiento en bicicleta sea mds seguro; infensificar su promocién e
incrementar las infraestructuras para su uso son algunos de los objetivos prioritarios de la Red de Ciudades por la Bicicleta
(RCxB). La FEMP, conjuntamente con esta entidad, organizé el 10 de marzo una Jornada Técnica sobre la bicicleta en los
planes de movilidad urbana, dirigida a Ayuntamientos y Enfidades Publicas.

La jornada fue inaugurada por la Directora General de Politicas Loca-
les de la FEMP, Eli Ferndndez, y en ella se presentaron tres ponencias:
'Qué es un Plan ae Movilidad Urbana’, a cargo de Silvia Casorran,
técnico de fransporte y movilidad en el Area Metropolitana de Barce-
lona (AMB); ‘Cdmo fomentar ¢/ uso ae la bicicleta desde el Plan de
Movilidad Urbana’, a cargo de un representanfes de Movilidad del
Ayuntamiento de Barcelona; y ‘Cdmo rratar la circulacion ae bicicleras
en las ordenanzas municipales’, presentada por Esther Anaya, exper-
ta del Imperial College London.

Antoni Poveda, Presidente de la Red de Ciudades por la Bicicleta, clau-
suré la jornada que estuvo dirigida fundamentalmente a Ayuntamientos
y ofras Entidades Publicas. En su opinién, es fundamental que los mu-
nicipios prioricen aquellas medidas que faciliten el uso de la biciclefa.
"Tenemos que afacar un problema grave de contaminacion aimosiérica
én nuesias ciuaades, y la bicicleta representa un meaio alfermarivo af
vehiculo privado moniforizado para muchos ae 1os desplazamienios ur-
banos y melropolifanos’;, sefiala.

Poveda considera que la labor de los municipios que forman parte
de la red ‘es garantizar que Se concrefen las aciuaciones necesarias
para situar a la bicicleta en e/ lugar que le corresponde: el peaion es,
Sin auaa, e/ rey de la ciudad, pero la bicicleta és la reina y hay que
frafarla como 1al”.

La Red de Ciudades por la Bicicleta es una asociacion compuesta por En-
tidades Locales que fiene por objeto la generacion de una dindmica entre
las ciudades espafiolas para facilifar, hacer mds segura y desarrollar la
circulacion de los ciclistas, especialmente en el medio urbano.

Fue creada en el afio 2009 durante la celebracion de las Il Jornadas de
la Biciclefa Publica en Sevilla. En aquel momenfo ya fueron mas de
30 municipios los que se quisieron adherir y actualmente son casi
70 los socios de la entidad, que representan a mds de 150 ciudades
espanolas.

Los objetivos de la Red son: impulsar iniciativas para conseguir que
el desplazamiento en bicicleta sea mds seguro; intensificar la pro-
mocién de la bicicleta y desplegar su potencial; incrementar las in-
fraestructuras para el uso de la bicicleta; defender el potencial de
la bicicleta como vehiculo silencioso, limpio, asequible y sostenible
anfe la opinion publica; y promocionar el uso de la bicicleta como
herramienta de movilidad alternativa al coche y a la mofo en los des-
plazamientos cortos. *

La Red de Ciudades por la Bicicleta, coorganizadora de la sesion,
promueve la busqueda de alternativas al uso del coche
y moto en los desplazamientos cortos
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Los educadores sociales preparan su septimo congreso

Los dias 21, 22 y 23 del proximo mes de abril, Sevilla acogerd la celebracion del VIl Congreso de Educacion Social, un
encuentro organizado bajo el lema “A mds educacidn social, mas ciudadania”, en el que la profesion de los educadores
sociales se plantea como impulsora de la transformacion social.

Los Congresos de Educacion Social son puntos de encuentro técnico
y cientifico de avance del servicio a la ciudadania y puesta en valor y
visibilizacién de una profesion afectada enormemente por las politicas
economicas. El objetivo de los mismos, es servir de espacio para el
andlisis y reflexion a todos y cada uno de los profesionales de la Edu-
cacion Social.

El encuentro, organizado por el Colegio Profesional de Educadoras
y Educadores de Andalucia y por Consejo General de Colegios de este
secfor profesional, cuenta con el apoyo del Ministerio de Sanidad, Ser-
vicios Sociales e Igualdad. En cuanto a sus contenidos, el Congreso
prevé cuatro ejes-dialogo, varios talleres, mesas y nUMerosos espa-
cios simulténeos en los que se abordardn cuestiones de interés para
este colectivo, en especial, la contribucion del mismo a la construccion
de la ciudadania y a los procesos de transformacion social ‘que exige
el Siglo XXI".

Las otras lineas de trabajo en el foro de Sevilla quedan resumidas,
en buena parte, en los cuatro Ejes-Didlogo previstos en el programa.
En el primero de ellos, "(Re)pensar la profesion en los procesos de
construceion de la ciudadania y la fransformacion social: historia,
idenfidad y deonfologia’, esta previsto, entre ofras cuestiones, se ana-
licen los hitos de la profesion y su contribucion a la construccion de la
ciudadania, asi como sus posibilidades en el momento actual.

El segundo, titulado £/ Esfa(R) de la Educacion Social’, abor-
da los dilemas, potencialidades y refos actuales en la construc-
cion de la ciudadania, los encargos institucionales al trabajo
socioeducativo, las politicas sociales y derechos de los ciudada-
nos o la posicion los educadores sociales en diversos ambitos
Y equipos.

A lo largo del dia 22, segunda de las jornadas, se presentardn
los ejes 3 y 4. El Eje 3 se centrard en rehacer la Educacion Social
para impulsar la construccion de la ciudadania y el pensamiento
critico en la transformacion social, y el 4, segun indica su fitulo,
plantea “(R)evolucionar las emociones”y formular los malestares
para pensar/posponer estrategias de mejora.

La clausura estd prevista para el dia 23. A lo largo de una dnica
sesion de mafana, se establecerd un didlogo sobre la profesion y
la red profesional, y otro didlogo final en el que serdn presentadas
las conclusiones de las dos jornadas previas de trabajo, de los
talleres, mesas redondas y espacios, y de los que surgirdn los
compromisos de la Educacion Social con la ciudadania.

La informacion sobre el VIl Congreso, su programa, con-
tenidos y otras referencias, estdn disponibles en la web:
www.congresoeducacionsocial.org.
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El Congreso servira de espacio para el analisis y reflexion
de los profesionales de la Educacién Social



VI Congreso Estatal de Educacion Social

Xavier Puig Santuldria
Presidente del CGCEES

COLABORACION

“A mas Educacion Social, mds Ciudadania”, este es el lema del Congreso que desde la Educacion Social se organiza
para promover el compromiso en la transformacion social. El papel de las educadoras y los educadores sociales se
desarrolla alli donde viven y conviven las personas, en sus comunidades, donde se crean y se desarrollan las relaciones
y los procesos socioeducativos. Es en el dmbito local donde se establecen los vinculos, se desarrolla la Politica en
mayusculas y se crean las complicidades y sinergias entre los miembros de la comunidad y la Administracion Local para

que fluya la convivencia y mejore la calidad de vida.

Todo ello se pone de manifiesto en cada Congreso estatal que
se realiza cada cuatro afios con lemas y objetivos diversos y es el
encueniro mas relevante de la profesion. En primer lugar la visibi-
lizacion de la Educacion Social en todos los dmbitos a fravés de la
difusion publica y el establecimiento de relaciones con diferentes
enfidades (Ministerios, Comunidades Autdnomas, Universidades,
empresas...); en segundo lugar, ser punto de encuentro, andlisis
y reflexion de cada una/o de los/as profesionales de la Educacion
Social, tanfo de los/as participantes como de aquellos/as que re-
ciben la informacion, y por Ultimo, y no menos importante, fijar
los objetivos prioritarios de la profesion y de las organizaciones
que la representan. En los Congresos se presentan y aprueban
documentos fundamentales y normativos y se elaboran andlisis
sisfemdficos sobre proyecciones futuras y el devenir profesional.

En las anteriores ediciones la asistencia de educadoras y edu-
cadores sociales, responsables politicos y representantes de otras
figuras profesionales, ha sido significativa, lo que denota el interés
que despiertan estos encuentros. También se ha contado siempre
con la contribucién de numerosos organismos publicos o priva-
dos, siendo los patrocinadores principales las Administraciones
Autonémicas de cada territorio, el Ministerio responsable de las
politicas sociales (en sus diversas denominaciones) y ofras enti-
dades de diversa indole.

La educacién social en los servicios sociales, manifestada en
forma de accion individual, grupal o comunitaria, es una necesi-
dad y un derecho de la ciudadania. Los servicios sociales comu-
nitarios se caracterizan por su cercania y deben tender a la uni-
versalizacion en sus actuaciones asi como posibilitar la adopcién
y planificacion de iniciativas orientadas a la potenciacion de la

vida comunitaria del territorio en el que se ubican y la adquisicion
de una mayor aufonomia de las personas a fravés de las accio-
nes socioeducativas, por ello es el dmbito mds propicio para el
desarrollo de procesos educativos basados en la proximidad vy el
acompafiamiento.

En el Congreso participan profesionales y expertos que frabajan en
el dmbito local, técnicos de la FEMP que colaboran para reflexionar
sobre la situacion actual, las necesidades y los retos, ademas de un
espacio especifico sobre los SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS 'y
varias Mesas de debate para profundizar en este dmbito:

Mesa 2. Diversidad cultural: ¢mulficulturalidad, interculturalidad
o0 ciudadania inclusiva?

Mesa 4. Crecimiento socio- sostenible como confexto de la Edu-
cacién Social.

Mesa 5. Desarrollo del territorio, y la comunidad, cémo impli-
camos a la ciudadania para la transformacion de los ferritorios.

Mesa 6. Cooperacion y desarrollo local, regional e infernacional.

Y por supuesto tanto en las Comunicaciones, como las experien-
cias y talleres “lo local” ocupard el lugar destacado que merece
como primer nivel de acercamiento a la ciudadania, donde mds se
debe y puede hacer.

La Organizacion del Congreso agradece la implicacion de la
FEMP, especialmente de la Subdireccion de Asuntos Sociales por
su apuesta por la Educacion Social y sus profesionales. *
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Convocadas las ayudas a la musica,

Irica, danza, teatro y circo

El Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM) del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha
hecho publica la convocatoria de sendas ayudas a la musica, la lirica, la danza, y al teatro y el circo correspondientes
a 2016, que ascienden a un total de 14 millones de euros. Las solicitudes deberdn presentarse a fravés de la sede

electronica de la Secretaria de Estado de Cultura.

Las ayudas a la danza, la lirica y la musica tienen como objeto
fomentar la preservacion del patrimonio coreogrdfico, lirico y musical
espariol y su difusion en el dmbito del territorio del Estado y fuera de
sus fronteras, favoreciendo especialmente la comunicacion cultural
entre las distintas Comunidades Autonomas, la igualdad de todos los
ciudadanos en el acceso a los servicios culturales y la creacion y
la consolidacién de nuevos publicos. Asimismo, impulsar la nueva
creacion coreogrdfica, lirica y musical espafiola.

Elimporte mdximo de esfa convocatoria de ayudas es de 6.047.952
euros y la cuantia individual de la ayuda concedida no podrd superar
el 65% del coste total del proyecto. La modalidad de ayudas a la
danza, la lirica y la masica incluye los siguientes programas: apoyo
para giras por Espafia; apoyo a compafiias de danza e intérprefes
y agrupaciones para giras por el exiranjero; apoyo a entidades sin
@Gnimo de lucro de dmbito estatal para la realizacion de actividades; y
apoyo a festivales, muestras, cerfdmenes y congresos.

También, programas de apoyo a espacios escénicos y musicales
con programaciones coreogrdficas estables y a entidades organizado-
ras de femporadas liricas; a circuitos de danza organizados por redes
de espacios escénicos y musicales, festivales y certdmenes; a encar-
gos de composicidn vinculados a estreno; y ayudas complementarias
a la comunicacion en el ambito de la danza, la lirica y la musica con
las Comunidades Auténomas insulares y Ceufa y Melilla.

Las ayudas al teatro y al circo ascienden a 8.007.018 euros y
tienen como objetivos la preservacion del patrimonio cultural teatral
y circense y su difusion en el ambito del ferritorio del Estado v fue-
ra de sus fronteras, favoreciendo la comunicacion entre la distintas
Comunidades Auténomas, la igualdad de todos los ciudadanos en
el acceso a los servicios culturales y la creacion y consolidacion de
nuevos publicos.

Segun recoge el BOE del 22 de febrero pasado, esfas ayudas a la
musica, la lirica, la danza, el teatro y el circo correspondientes a 2016
podrdn ser solicitadas por las personas fisicas o juridicas, publicas
0 privadas, con establecimienfo permanente en cualquier Estado de
la Union Europea y demds Estados asociados al Espacio Econémico
Europeo.

Las ayudas se concederdn de acuerdo con los principios de pu-
blicidad, fransparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion vy,
mediante el procedimiento de concurrencia competitiva, para activida-
des desarrolladas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016.

Las solicitudes deberdn presentarse a través de la sede electronica
de la Secretaria de Estado de Cultura y el plazo es de 30 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de la convoca-
toria en el Boletin Oficial del Estado el 22 de febrero. x

El plazo para la presentacion de solicitudes finaliza el 23 de marzo



Un afio mas en la Campafa Maria Moliner
de animacion a la lectura

La FEMP ha renovado el convenio de colaboracion con el Ministe-
rio de Educacién, Cultura y Deporte, y la Fundacion Coca-Cola Juan
Manuel Sdinz de Vicufia, para la convocaioria de la XVII Campafia
Maria Moliner de animacion a la lectura en municipios de menos de
50.000 habitantes

Este convenio propicia la organizacién de un nuevo concurso de
proyectos realizados por las bibliotecas publicas municipales, con el
que se pretende incentivar las acciones de animacién a la lectura,
sobre fodo de nifios y jovenes, por un lado, y de eficiencia y labor
bibliotecaria, por ofro; ademas de la infegracién social de las perso-
nas en riesgo de exclusion en su comunidad y del uso de las nuevas
tecnologias.

Los premios al mejor proyecto tienen una dofacion econoémica
de 12.000 euros y se oforgan en tres categorias, en funcion del
tamario del municipio, hasta los 50.000 habitantes. El resto de
las bibliotecas seleccionadas reciben un lote de 300 libros para su
fondo documental.

Proximamente, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte publi-
card las bases de este concurso, que suele fallarse antes del Gltimo

trimestre del afio. La FEMP colabora en la convocatoria y en su difu-
sion. La financiacion de los premios corre a cargo de la Fundacion
Coca-Cola.

En la pasada edicién se presentaron 608 proyectos de bibliotecas
municipales, de los cuales casi la mitad, 276, fueron promovidos
por las bibliotecas de municipios de menos de 5.000 habitantes que,
como es sabido, no fienen la obligacion legal de prestar este servicio.

Los mejores proyectos premiados en 2015 fueron la biblioteca de
Soto del Barco (Asturias), en la categoria de municipios de menos
de 5.000 habitantes, por el proyecto “Ahora Agora”; la Biblioteca
Municipal “El Pilar” de Fuente el Saz de Jarama (Madrid), por el
proyecto “Leyendo en Fuente el Saz’, en el framo de poblacion de
enfre 5.001 y 20.000 habitantes; y la Bibliofeca Publica Municipal
de Torre Pacheco (Murcia), por el proyecto “Biblioteca Publica Mu-
nicipal de Torre Pacheco”’, en la categoria de municipios de entre

20.001 y 50.000 habitantes.

A lo largo de los dieciséis afnos de la Campafia han concurrido, en
progresion creciente, mas de 10.000 proyectos presentados por mds
de 2.200 municipios de toda Espafia. %

Bibliotecas de Fuente el Saz (Madrid) y de Torre Pacheco (Murcia), premiadas el pasado afio.

En 2016 se convocara una nueva edicion del concurso dirigido a las bibliotecas
publicas de municipios de menos de 50.000 habitantes
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La FEMP y el INAEM renuevan el convenio
para realizar "PLATEA" en 2016

La novedad mds destacable de “PLATEA 2016" consiste en la organizacion de una accion formativa gratuita, especificamente
dirigida a los responsables de los espacios escénicos locales, que abordard cuantos aspectos implica la gestion y

programacion de los mismos con criterios de excelencia.

La FEMP vy el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mdsica
(INAEM) han firmado el Protocolo de Colaboracion para el desarrollo del
Programa Estatal de circulacion de espectdculos de arfes escénicas en
espacios de las Entidades Locales ("PLATEA”) durante 2016

En Espafia hay 858 recintos escénicos, la mayor parte de ellos de fi-
fularidad municipal. En muchos casos esta infraestructura escénica tiene
limitada su actividad debido a la disminucion de la demanda del publico
a causa de la crisis econdmica y la paralela reduccion de los presupues-
tos publicos, conllevando por ello una disminucion significativa de Ia
contratacion de compafiias por los Ayuntamientos.

Mediante el Programa *PLATEA”, dotado de nuevo con cinco millones
de euros para 2016, se prefende contribuir a la optimizacién de las in-
versiones realizadas en los equipamientos culturales municipales, asi
como a la contratacion directa de las compafiias por los Ayuntamientos
mediante el pago de su caché, apoyando la confratacion artistica por
parte de l0s espacios escénicos locales.

Los objetivos de este programa son garantizar a los ciudadanos una
oferta arfistica diversa y de calidad en
todo el Estado; reactivar la programa-
cion de espectaculos de artes escéni-
cas por las Entidades Locales; fomen-
far la comunicacion cultural entre las
Comunidades Auténomas; y ampliar
la oferta artistica de calidad en fodo
el Estado.

También, aprovechar los equipa-
mientos escénicos locales construi-
dos o rehabilitados en las Gltimas dé-
cadas; impulsar la creacion espafiola
y la diversidad de géneros arfisticos;

facilifar la creacion y el sostenimiento de hdbitos culturales entre los di-
ferentes publicos, fomentar la gestion auto-sostenida de los teatros pu-
blicos locales; y reforzar la profesionalizacion y especializacion de los
gestores culturales y programadores municipales.

Manfeniéndose los requisitos —técnicos y humanos— minimos de los
que deben disponer los recintos escénicos municipales para participar en
el Programa, en 2016: se da nuevamente la posibilidad de incorporar
al Programa hasta dos espacios escénicos por Entidad Local, de los
que sdlo uno de ellos habra de contfar con un aforo superior a las 250
localidades; se simplifica la adhesion al Programa; y se vincula el caché
mdximo de los espectdculos que cada espacio escénico podrd contratar
al aforo del mismo.

También, en caso de que la liquidacion de taquilla a favor de las com-
pafiias, una vez sumada la aportacion del INAEM, sea inferior al caché
pactado, el Gobierno Local habrd de realizar una aportacion suplementa-
ria para completarlo, que nunca superard el 18% de dicho caché.

Los catdlogos de teatro musical y lirico danza y circo, para publico
adulto y para la infancia y la juventud,
4 que contienen los espectdculos que
los teatros locales pueden contratar en
el marco de “PLATEA 2016” son am-
plisimos y de gran calidad.

Como novedad destacable de “PLA-
TEA 2016", se prevé la organizacion
de una accién formativa gratuita, espe-
cificamente dirigida a los responsables
de los espacios escénicos locales, que
abordard cuantos aspectos implica la
gestion y programacion de los mismos
con criferios de excelencia. %

El programa estatal de circulacion de espectaculos de artes escénicas
se desarrolla en espacios de las Entidades Locales



FSMS 2016, una convocatoria comprometida
con el medioambiente y [a sostenibilidad

El sector del urbanismo, la recuperacion, el reciclado, la limpieza profesional, la alimentacion y el medioambiente volverdn a
reunirse en Feria de Madrid del 15 al 17 de junio en el marco del Foro de Soluciones Medioambientales Sostenibles (FSMS),
una convocatoria integral comprometida con el medioambiente y la sostenibilidad. Dentro de este Foro tendrdn lugar,
asimismo, la 18 ° Feria Internacional del Urbanismo y del Medio Ambiente (TECMA) y la 2° edicidn del Foro de las Ciudades.

El Foro de Soluciones Medioambientales Sostenibles (FSMS), cuyos
objetivos son fundamentalmente divulgativos, busca convertirse en el
mejor punto de encuentro de todos los experfos que aportan soluciones
medioambientales para las industrias. También, a fravés de sus foros de
debate y exposicion, busca trasladar el compromiso de las industrias
participantes en el cuidado de los recursos y el respeto al Medio Am-
biente, mostrando soluciones y aplicaciones de producfos y servicios
innovadores en este dmbito.

TECMA, Feria Internacional del Urbanismo y del Medio Ambiente se
centrard en las propuestas que empresas e instituciones estan desarro-
llando para lograr ciudades mds sostenibles y con mayor calidad de
vida. Eficiencia y sostenibilidad pasan a ser los principales desafios a los
que se enfrenfan las ciudades.

En la feria estardn presentes empresas que engloban los sectores del
equipamiento urbano, la urbanizacion vial y servicios, parques y jardi-
nes, instalaciones deportivas y de ocio, rehabilifacion, mantenimienfo
y ornamentacion, equipamiento y aplicaciones para la eliminacion de
barreras arquitecténicas, servicios y urbanos, valoracion energéfica e
incineracion, recuperacion y reciclado, tratamiento de aguas, residuos
solidos, profeccion y recuperacion de entornos naturales, instituciones,
asociaciones y servicios.

Las empresas que ya han confirmado su presencia, y las que toda-
via pueden hacerlo, contardn con el escaparte de un Salén dnico donde
podran presentar sus productos y novedades, entrar en confacto con el
mercado, potenciar la imagen de sus productos y marcas, captar nuevos
clienfes, abrir la puerta de nuevos mercados, formar parte de un foro de
debate y andlisis del secfor y favorecerse de los beneficios derivados
de la sinergia de las convocatorias coincidentes con el eje comdn de la
sostenibilidad medioambiental.

En su segunda edicion, dentro de TECMA, el Foro de las Ciudades,
*Ciudades para vivir’, prefende ofrecer, entre ofras, respuestas fangibles
a los problemas urbanos en clave practica y Ufil. Para ello se colocard
en el centro del debate a los ciudadanos y su calidad de vida. Se reunird
un amplio abanico de buenas prdcticas urbanas, tanto de las empresas
proveedoras de servicios como de los municipios que ya las aplican,
y se renovard la mirada sobre el uso de los recursos infroduciendo la
ecoeficiencia como elemento diferenciador.

También se abordardn las prioridades ambientales de la ciudad, gene-
rando nuevas relaciones de equilibrio entre ésta y la naturaleza, abriendo
vias de infercambio del conocimiento sobre la gestion urbana, ampliando
el dmbifo de influencia del Foro de las Ciudades entre los sectores econd-
micos y académicos, reuniendo falento y conocimiento en los dmbitos que
aborda el Foro sobre la gestion de las ciudades v la calidad de vida y esfa-
bleciendo un didlogo Espafia-Iberoamérica en torno a estas cuestiones. *

También tendran lugar la 18 @ Feria Internacional del Urbanismo y del Medio
Ambiente (TECMA) y la 22 edicidn del Foro de las Ciudades
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Premios a la bue

El proximo 3 de mayo finaliza el plazo baro que las Ent

a gestion de'lal
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!dudes Locales que desarrollen actuaciones especificas

a la hora de gestionar la diversidad religiosa en sus territorios, presenten sus experiencias al Primer Concurso
de buenas prdcticas locales en esta materia. La FEMP y el Observatorio de Pluralismo Religioso en Espaia

son los convocantes de este certamen.

El concurso tiene como objetivo reconocer el esfuerzo de los Go-
biernos Locales en la gestion de la diversidad religiosa y potenciar la
difusion de experiencias que se hayan llevado a cabo con éxito en
los municipios y que puedan ser aplicadas en ofros. Con esta inicia-
tiva, la FEMP y el Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia
buscan ofrecen una nueva linea de apoyo a las Enfidades Locales
en su trabajo para garantizar la pluralidad religiosa.

La convocatoria contempla fres dreas de actuacion, en cada una
de las cuales se concedera un maximo de fres premios. La primera
de esas areas es la lucha contra la intolerancia y discriminacion
por motivo de religion o creencias. A este capitulo podran concurrir
las iniciafivas relacionadas con la difusion y sensibilizacion, con el
andlisis de la realidad, con cambios normativos y con formacion de
profesionales.

Conocimiento, reconocimiento y participacion de las minorias re-
ligiosas constituyen la segunda de las dreas; estd dirigida a las

actuaciones que se orienten a la visibilizacion y mejora del cono-
cimiento de las minorias religiosas, la promocion de su reconoci-
mienfo institucional y social o a la eliminacion de obstdculos que
puedan dificultar su participacion en los mecanismos previstos en
los municipios.

La tercera y dltima de las dreas se cenira en la atencién a la di-
versidad religiosa en la gestion de servicios y espacios publicos. En
esfe marco, se podrdn presentar iniciativas locales que tengan como
objetivo incorporar o mejorar la atencién a la diversidad religiosa
en la gestion urbanistica, en la gestion de cementerios y servicios
funerarios, en los servicios sociales, en el uso de la via publica
y de los equipamientos comunitarios, y en el resto de servicios o
espacios publicos.

La convocatoria, que estd disponible para su consulta y descarga en
el apartado “Convocatorias” de la web de la FEMP (www.femp.es),
incluye las bases de la misma y la ficha para la presentacion de la

Mezquita de Granada



Con esta iniciativa, la FEMP y el Observatorio del Pluralismo Religioso
en Espana pretenden apoyar a las Entidades Locales en su trabajo para
garantizar la pluralidad religiosa

buena prdctica. Presenta fambién una relacion de diez indicadores
bdsicos para determinarlas como tales.

Entre ofros figura el impacfo de la prdctica, es decir, las mejoras
tangibles que su aplicacién haya reportado al asentamiento de la di-
versidad religiosa. También se tiene en cuenta que el programa se
adecue a las orientaciones esfablecidas en las Guias para la gestion
publica de la diversidad religiosa propuestas por el Observatorio del
Pluralismo Religioso en Espafia, o bien actde conforme a las mismas.

Otro indicador a fener en cuenta es que la prdctica que se presente
se haya llevado a cabo en coordinacion con la Administracion Ge-
neral del Estado, o bien con la de las Comunidades Autdnomas y
Locales, con ONG’s y voluntariado, o incluso con el sector privado
y fundaciones, o centros académicos y de investigacion, o con me-
dios de comunicacion.

Es preciso que se trate de prdcticas sostenibles, 1o que significa
que suponen cambios duraderos en los marcos legislativos y las
normas u ordenanzas locales, en los dmbitos institucionales y pro-
cesos para la adopcion de decisiones o en los sistemas de adminis-
fracion y gestion eficientes.

Asimismo, es importante que supongan innovacion y posibilidad
de transferencia y que vengan acompariados de una metodologia de
trabajo. En este sentido, la convocatoria indica que los programas
deberdn fener unos objetivos y actividades que precisen de una pla-
nificacion, gestion y evaluacion continua.

Otro de los puntos a considerar es la planificacién y desarrollo
infegral desde las diversas dreas del Gobierno Local. La planifica-
cion, sefiala la convocatoria, ha de ser flexible, ya que a lo largo
del desarrollo del programa se debe poder variar en funcion de los
cambios que en la realidad se vayan produciendo.

En lo que respecta a la evaluacion, la prdactica presentada ha de ir
acomparfiada de las indicaciones del mecanismo de evaluacion que
va a utilizarse (tanto los indicadores que se van a tener en cuenta
€omo qué se va a evaluar y quién va a hacer la evaluacién) para
conocer los logros obtenidos fanto en el proceso de implantacion
como en los resultados finales.

Los programas deben contar, finalmente, con la perspectiva de gé-
nero en su desarrollo. Este enfoque fransversal es otro de los indi-
cadores que se toman en consideracion para deferminar las buenas
prdcticas.

La Subdireccion de Asunfos Sociales de la FEMP
(asuntossociales@femp.es y en el teléfono 91 364 37 00), puede
ofrecer a los interesados informacion adicional sobre esfa convoca-
foria. %

Observatorio del Pluralismo
Religioso de Espana

Las transformaciones que nuestra sociedad ha venido viviendo, en
especial durante la Ultima década, han obligado a las Administra-
ciones Publicas, en general, y a la Local, en particular, a afrontar
nuevos retos. Uno de esos refos es la pluralidad religiosa.

Con ese objetivo, la FEMP, el Ministerio de Justicia y la Fundacion
Pluralismo y Convivencia constituyeron en 2011 el Observatorio
del Pluralismo Religioso en Espafia. Mediante la creacion de un
portal web, www.observatorioreligion.es, las Administraciones fu-
vieron a su disposicion recursos y herramientas de apoyo a la
gestion de la diversidad religiosa.

Cuatro afos después, en 2015, el Observatorio infensificé su
acercamienfo a los Gobiernos Locales al sumar al porfal web la
posibilidad de solicitar asesoramiento personalizado y formacion
en esfa cuestion.

El Concurso convocado ahora representa un nuevo avance en esta
linea de apoyo y reconocimiento a la gestion local.
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INTERNACIONAL

La Federacion se incorpora al Comite Sectorial

de Dia

0go Social de la UE

La FEMP se ha incorporado al Comité Sectorial de Didlogo Social en el sector de Administracion Local y Regional,
organismo de la UE integrado por la Plataforma de los Empleadores del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE-EP) y la Federacion Sindical Europea de Servicios publicos (FSESP). En la reunion del Comité,
celebrada en Bruselas el pasado 19 de febrero, se valord muy positivamente la incorporacion de Espafia a este
organismo, que le encomendd, entre otras responsabilidades, la actualizacion de un documento de trabajo sobre

la situacion actual de los refugiados.

El Comité Sectorial de Didlogo Social en el sector de Administracion
Local y Regional fue creado en el afio 2004 con los objetivos esencia-
les de emitir dictdmenes a la Comision Europea sobre las iniciativas
en materia de politica social, empleo y desarrollo de las consecuen-
cias politicas que estas dreas tienen en Europa para el sector de la
Administracién Local y Regional, y fomentar y desarrollar el didlogo
social a nivel europeo, nacional y local en este dmbifo.

La dltima reunion del Comité Sectorial de Didlogo Social fuvo lugar
en Bruselas el pasado 19 de febrero y en ella estuvieron presentes la
Directora General de Politicas Locales de la FEMP, Eli Ferndndez, y Ma-
ria Segura, Secretaria de la Comisién de Igualdad, -quien precisamente
a partir de ahora serd la representante espafiola en dicho organismo-,
y miembros de los sindicatos FSC-CCOO y FSP-UGT.

A dicha reunion asistieron ademds representantes de Asociaciones
de Municipios y Sindicafos de Hungria, Estonia, Lituania, Lefonia, Re-
publica Checa, Polonia, Suecia, Dinamarca, Rumania, Finlandia, Reino

Unido y Noruega, quienes expresaron una alta valoracion de la incorpo-
racion de Espafia al Comité Sectorial del Didlogo Social.

Entre los acuerdos alcanzados, se decidid que Espaia (FEMP) parti-
cipard en la actualizacién del borrador del documento de frabajo sobre
migracion y su responsabilidad consistirg, junto con los sindicatos sue-
cos, en actualizar las directrices para que el texto refleje el desarrollo mds
reciente y también incorpore la situacion de los refugiados.

En la reunion del CMRE preparatoria del Comité de Didlogo Social se
solicitaron voluntarios para formar parte del Comité permanente (res-
ponsable de organizar las reuniones) y se acordo la incorporacion de
Espafia a este grupo.

La delegacion espariola también participo en una reunion de tra-
bajo con la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regio-

A la izquierda, Eli Ferndndez y Maria Segura, representantes de la FEMP, en una de la reuniones celebradas
en Bruselas.

Una de las sesiones de trabajo del Comité Sectorial de Didlogo Social de la UE.



Espafia participara en la redaccion de un documento que refleje la situacion actual
de la migracion e incorpore la situacion de los refugiados

Reunion del CMRE preparatoria del Comité Dialogo Social.

nales (KS) y la Union Noruega de Empleados Municipales y Ge-
nerales (NUMGE), que durante el periodo 2012-2014 han venido
cooperando estrechamente en el Programa sobre Trabajo Decente
y el Didlogo Tripartito y han ejecutado un tofal de 7 proyectos en
Republica Checa, Estonia, Lituania, Hungria, Polonia y Rumania.

En esta reunion, las Asociaciones de Municipios y Sindicatos
de Estonia, Lituania, Letonia, Republica Checa, Polonia, Suecia
y Noruega expresaron un cdlido recibimiento a las representantes
espanolas a las que se informd de que si bien Espafia no es un
pais elegible en los proyectos/fondos del programa sobre Trabajo
Decente y Didlogo Tripartito, pueden existir ofras ayudas o puntos
de contacto para promocionar el didlogo social y la cooperacion
tripartita. *

Las prioridades europeas

El Comité Sectorial de Dialogo Social de Gobiernos Locales y Regio-
nales Europeos ha establecido para el periodo de 2015 hasta 2017
las siguientes prioridades:

- Representar a los empleadores y los sindicafos en el sector del
Gobierno Local y Regional en el didlogo social segun lo previsto en los
Tratados, mantener discusiones y llegar a acuerdos conjuntos sobre
temas de inferés comun.

- El fortalecimiento del dialogo social europeo dentro del sector de la
Administracion Local y Regional, que sea consistente con el reconoci-
miento del principio general de la autonomia local y regional conferida
por el Tratado de Lisboa, mediante:

* |a organizacion de actividades para mantener y reforzar el dialogo
social entre las patronales y sindicatos en el ambito de la Adminis-
fracion Local y Regional de los Estados miembros y paises can-
didatos, garanfizando que estas actividades logren efectivamente
resultados y avances reales

e |a promocién de unos servicios publicos para la Administracion
Local y Regional basados en los valores de la responsabilidad
medioambiental y el infercambio de informacion sobre femas rela-

tivos al mercado laboral y la promocion de los intereses y buenas
prdcticas dentro de este sector

* respuesta a las consultas y ofras iniciativas de la Comision, el Par-
lamento y el Consejo, siendo proactivos e influyendo en la legisla-
cion y las politicas dentro de los dmbitos del empleo, la formacion,
la profeccion social, la legislacion en materia laboral, y los temas
relativos a la seguridad y salud

Para ello, el Comité planea utilizar las siguientes herramientas:

e |as reuniones del dialogo social (2 reuniones del grupo de trabaj
y 1 reunion plenaria al afo).

¢ Un proyecto anual financiado por la UE. La FSESP presento un proyec-
fo social comun bajo el lema *nuevas formas de entrega del servicio
para los municipios, la contribucion del dialogo social y las buenas
prdcticas para el bienestar en el frabajo”, en agosto de 2014.

¢ Hermanamiento activo/creacion de redes entre los miembros del Comité.

e Presencia y participacion de los Secretariados FSESP/CMRE en las
actividades nacionales.
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INTERNACIONAL

La FEMP presenta al mundo la experiencia de los planes
locales espanoles contra la drogodependencia

Las actuaciones coordinadas son fundamentales, tanto en el dmbito de la prevencion como en materia asistencial
y de reinsercion, y de cara al futuro, la apuesta se decanta hacia la intervencién precoz y la mayor implicacion de
todos los sectores sociales afectados. Por ello, la FEMP hace una llamada a los Gobiernos Locales sobre la necesidad
de continuar trabajando en el impulso de espacios de coordinacion y cooperacion de los distinfos agentes publicos

y privados.

La experiencia espafiola, basada en estos principios, ha sido pre-
sentada por la FEMP en Cartagena de Indias (Colombia), en el Taller
de Gestion Local sobre Drogas e Infegracion Social, celebrado el
pasado 26 de febrero, en el marco de un encuentro infernacional al
que acudieron expertos de todo el mundo, junto con representantes
de asociaciones de municipios de varios paises.

El representante de la FEMP y de la Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas, Joaquin Corcobado, apuntd que la
coordinacion entre las Administraciones es fundamental a la hora
acercar a la poblacién los programas de prevencion de la drogadic-
cion y también ante la gestion de la actividad de reinsercion o de
asistencia a las personas afectadas.

En su intervencion, puso de manifiesto que pocos fendmenos so-
ciales revisten un grado tan alto de complejidad como el uso y abu-
so de drogas y que la dificultad que presenta este fendmeno -debido
a los diferentes factores de naturaleza social, educativa, familiar o
laboral que inciden sobre él, asi como la diversidad de grupos de
poblacién afectada-, hace necesaria la aplicacion de una politica
rigurosa de infervencion.

Taller de Gestion Local sobre Drogas e Integracion Social que tuvo lugar en Carfagena de Indias.

El representante espafiol dio a conocer los pormenores del trabajo
que vienen realizando los municipios y ha explicado las lineas de
colaboracion abiertas en Espafia con los Gobiernos Autonémicos y
Nacional, las ayudas y vias de financiacion, asi como las actuacio-
nes previstas de cara al futuro.

En este confexto, explicd que las Adminisiraciones Locales han
confribuido de forma importante en el desarrollo y cumplimiento de
las distintas estrategias nacionales sobre drogas, ‘desde su posicion
privilegiada de proximidad a la realidad y arficulando respuestas
concrefas y eficaces ante el problema de las drogodependencias’.

De cara al futuro, la FEMP considera fundamental aumentar mds
aun esa coordinacion y sumar a ofras entidades, como ONGs vy
Universidades. Es preciso también favorecer mayor implicacién de
los sectores sociales afectados (familias, comunidad educativa,
agentes laborales, empresas...) e impulsar la infervencion precoz
en fodos los dmbitos, tanto prevencion, como asistencia y reinser-
cion social.




La coordinacion entre las Administraciones es fundamental para acercar
a la poblacion los programas de prevencion y de la reinsercion
y asistencia a los afectados

El abordaje desde lo local de fendmenos sociales complejos como
el de las drogodependencia, requiere de la disposicion de polifi-
cas capaces de posibilitar alternativas en diversos frentes (social,
sanitario, educativo, seguridad...): “Esfo obliga a una ordenacion
ldgica y coordinada que, en la experiencia de los Gobiernos Locales
espanioles, ha sido la elaboracion de planes infersectoriales en los

que se cuente con fodos’. Estos planes deben cumplir el objetivo
de distribuir competencias sobre prevencidn, incorporacion social,
asistencia, reduccion de dafios y limitacion de la oferta entre las
diversas Concejalias o Delegaciones que componen el Gobierno Lo-
cal, segun expuso el representante de la FEMP en el foro de debate
celebrado en Cartagena de Indias.

Enfoques en el diseno de los planes locales

La eficacia en la lucha contra el consumo de sustancias
requiere de una accion conjunta de una multiplicidad de actores.
Partiendo de este objefivo, la FEMP plantea que los planes de
accion deben de estar sustenfados en seis pilares:

Enfoque de derechos humanos: Actuaciones dirigidas
a garantizar la proteccion de las victimas, que apoyen su
asistencia y recuperacion; lo que supone también la necesidad
de implantacion de mecanismos adecuados de deteccion y
derivacion, destacando la puesta en marcha de protocolos
especificos para abordar adecuadamente las situaciones de
mayor vulnerabilidad.

Enfoque de género: Hombres y mujeres son educados de
manera diferenfe y, por lo tanto, la sociedad espera de ellos cosas
diferentes, como motivaciones y pautas de consumo diferentes.
Por ello, conviene provocar la reflexion y favorecer el andlisis y la
creacion de propuestas, tanto técnicas como politicas, desde la
perspectiva de género.

Mejora del conocimiento de las situaciones de consumo:
La obtencion de informacion fiable acerca de las situaciones
de consumo, debe ser la base de la definicion de estrafegias
adecuadas y eficaces para combatir la problemdfica del consumo
de drogas, priorizando la fase de diagndstico. La recogida de la
informacion que se obtenga en cada ambifo de actuacion, debe
ser sisfematizada con la finalidad de mejorar en el conocimiento
de la materia. Se debe priorizar la coordinacion y colaboracion

para obfener una informacion veraz y fiable, ademds de
complementarla con los datos obtfenidos de instituciones y
demds Administraciones con una especial relevancia de los datos
obtenidos por el fercer sector.

Consumidores/consumidoras como protagonistas de todo el
proceso: La planificacién y programacion de las politicas publicas
para combatir el consumo de drogas debe situar al consumidor
y consumidora en el cenfro de cualquier accion que se pretenda
realizar.

Persecucion del delito: La investigacion y enjuiciamiento del
delito del trafico de drogodependencias constituye una de las
prioridades de la accion contra el consumo de sustancias y es, a
un tiempo, una labor de alta complejidad, al fratarse de un delito
que traspasa las fronteras nacionales de los Estados. Por ello,
en paises como Espafna ha requerido y requiere de una mayor
especializacion de los profesionales del ambito policial y judicial,
permitiendo avanzar en la persecucion del delito. En el dmbito
local, destaca la especializacién de la policia local, en el papel
de “agentes tufores”.

Enfoque integral, cooperacion y participacion: La estrategia
para combatir el consumo de sustancias requiere la participacion
de todos los actores que intervienen en estas situaciones, entre
los que se encuenfran instituciones publicas y privadas y las
organizaciones especializadas de la sociedad civil. Por tanto, se
exige el disefio de una politica infegral y multidisciplinar.
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Mas de 40 anos de experiencia en la Gestion
Recaudatoria, Tributaria, Inspeccion, Censal
y Catastral, con presencia en todo el &mbito nacional.

Servicios informaticos para la interconexion de informacion,

grabacion y emision de los documentos de recaudacion, asi como

la realizacion de las gestiones, actividades, tramites,
notificaciones v diligencias que favorezcan la
recaudacion ejecutiva para todas las Entidades Locales

adheridas a la Central de Contratacion de la FEMP.

{Dentro de las directrices establecidas en el acuerdo marco de "servicio de asistencia y
colaboracién para la recaudacion ejecutiva de ingresos de derecho publico cuya gestion
corresponde a las entidades locales asociadas” suscrito con la FEMP)
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Tambores, pasion y color
Un recorrido por algunas Semanas Santas singulares

Recogimiento, pasion, ruido, colorido... Parecen rasgos contradictorios pero pueden darse y se dan, incluso
a la vez, en muchas de los actos que jalonan la celebracién de la Semana Santa en las ciudades y pueblos
espanoles. También hay cultura, religiosidad claro, y algin que otro rito de origen pagano. Una oferta tan
variada y excepcional que es capaz de satisfacer cualquier pretension, ya sea mistica o simplemente curiosa, de
acercamiento a esta Semana que es santo y seiia de las festividades de nuestro pais. Carta Local trae a cinco
ejemplos de otros tantos municipios.
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REPORTAJE

Hay muchas maneras de calificar la Semana Santa. ‘7radicio-
nal, multitudinaria, rifual, culfural...”, apunta el Alcalde de Calanda
(Teruel); ‘ilusion”y ‘orgullo’, como a ella se refiere el Alcalde de
Verges (Girona), Ignasi Sabater; “recogimiento e infensidad”’, segun
el primer Edil de Villarejo de Salvanés, Marco Ayuso; ‘pureza, aus-
feridad y emocion’, como la describen quienes han vivido la de Ber-
cianos de Aliste (Zamora). Incluso, la Semana Santa puede dar paso a
una explosion de color, como la que se produce en la romeria dedicada
a la Virgen patrona de Campanario (Badajoz) el Lunes de Pascua.

En Calanda (Teruel) los elementos protagonistas son el fambor v el
bombo, “sin los que nada fendria sentido’, comenta su Alcalde, José
Manuel Ibdfiez, que describe la tamborrada como un momento espe-
cial, dificil de describir; ‘parece imposible que pueda meferse tanta gen-
fe en la Plaza de Esparia y en calles adyacentes’. “El silencio que miles
de personas son capaces de provocar unos minufos antes del mediodia
es indescripfible, justo antes de que un estruendo ensordecedor recorra

las calles’, afade.

El significado de la Tamborrada se pierde en lo remofo de los tiem-
pos. Fue a principios del siglo XX cuando Mdsen Vicente Allanegui le
dio a la Semana Santa de Calanda la forma que hoy tfiene, pero ya
anfes se celebraba esta fecha haciendo sonar tambores y bombos. El
sentido mds aceptado es la escenificacion del terremoto que se produjo

Al

|

Procesion del Pregén en Calanda. Foto: Ayuntamiento de Calanda.

en Jerusalén en el momento en que Jesucrisfo muri6 en la cruz, pero
también se mezcla con ritos antiguos y leyendas de los tiempos de la
invasion del pueblo por parte de los musulmanes.

La Rompida de la Hora, que asi se denomina esta sinfonia de tambo-
res, es el acto mds conocido, incluso a nivel internacional, pero no es
el tnico que engancha a los asistentes. Para muchos calandinos hay
ofros, como el Via Crucis de tambores en la medianoche del Jueves
Santo o el cese del foque del fambor del Sdbado Sanfo.

José Manuel Ibariez, primer Edil, explica que las procesiones y ofros
actos religiosos los organiza la Junta Coordinadora de Semana Santa
con las diferentes cofradias. EI Ayuntamiento frabaja todo el afio con
la Coordinadora y se hace cargo de los gastos que origina la Semana
Santa y su difusion. En el acto de Romper la Hora, el Ayuntamiento se
limita al corte de calles, facilitar el frabajo de los medios de comunica-
cion, instalar el bombo grande en el centro de la Ploza de Espafia, velar
por la seguridad y aspectos similares.

Gracias a la Tamborrada, pero también a Luis Bufiuel, Calanda es un
municipio conocido internacionalmente. El director de cine infrodujo en
algunas de sus peliculas los fambores de su pueblo natal como banda
sonora. A lo largo del afio son muchas las personas que se acercan
a conocer el Centro Bufiuel y a inferesarse por la Semana Santa, pero,
aun asi, ‘nuestra asignatura pendienfe es consequir que la gente se
quede mads dias para conocer ofros acfos, ademds de la Rompida.
La repercusion econdmica en el mu-
nicipio duranfe foda la semana 6s
muy importante”, afirma Ibdfnez.

Cinco esquelefos saltan al sonido
de un tambor, colocados en forma
de cruz y con un séquito de cuatro
personajes mas que, con anforchas,
iluminan el cuadro y aportan el aire
téfrico que da sentido al momento
mds especial y mds esperado para
el publico —local o foraneo- asisten-
te a la Semana Santa de Verges.

La Dansa de la Mort (Danza de
lo Muerte) es una joya unica que
tiene su origen en el barroco y que
esta relacionada con el ritual an-
cestral de culto a los difuntos, co-
menta el Alcalde, Ignasi Sabater.
Se frata de una danza macabra,



Procesion del Jueves Santo Bercianos de Aliste: Foto: Antonio Merino.

que estaba asociada a las epidemias de la pesfe negra que asola-
ron la Europa de los siglos XIV y XVIl y que durante muchos siglos
podia encontrarse en muchos lugares del viejo confinente. Ahora
solo perdura en Verges.

La Procesion de Verges, en la que se encuadra la Danza de la Muer-
te, se escenifica Unicamente la noche de Jueves Santo y conserva las
caracteristicas mas tradicionales de este tipo de representaciones de
Semana Sanfa, explica Sabater. Consta de dos partes. La primera, en
la Plaza Mayor, escenifica los fres afios de la vida publica de Jesus.
La segunda, una vez ferminada la representacion y tras la lectura de la
sentencia de Poncio Pilafo, en la iglesia, punto de reunion y de partida
de la Procesion propiamente dicha.

'ES gvidente que en el conjunto, la Procesion ya la Danza de la Muer-
fe tiene un significado y un frasfondo religioso. Pero lo que nos aefine
mds a nosofros, no es fanfo el fema religioso, sino el fema fradicional;
esfamos preservando ario tras afio una pieza dnicd’, sefiala el Alcalde.

El Carrer dels Cargols (Calle de los Caracoles) es otro de los elemen-
tos pafrimoniales de las celebraciones. EI ambiente festivo, el trabajo
manual de los vecinos de dicha calle, la sencillez y originalidad del
material que se usa para la decoracion -cdscaras de caracoles, aceite,
ceniza, etc.-, junfo a la iluminacion de dichas cascaras en medio de
la noche, hacen de EI Carrer un ‘elemento imprescindible de nuesira
Semana Santa y un momenio dnico e inolvidable’.

La Procesion la organiza todo el pueblo de Verges. Aunque fanto el
Ayuntamiento de Verges como la Juntfa Directiva de la Asociacion de la
Procesion de Verges son los pilares fundamentales para que un acto
de esta envergadura salga adelante. Todo el mundo se une y se vuelca

Danza de la Muerte de Verges. Foto: Salvador Buch

en la organizacion. “Es un dia en el que como Alcalde, uno se sienfe
orgulloso. Ver un pueblo unido trabajando por una misma causa no
fiene precio”.

‘Junto al cantautor Liuis Llach, la Procesion y la Danza de la Muerfe
de Verges son el principal elemento para promocionar nuestro pueblo’,
afirma Sabater. Liach dirige el nuevo equipo de direccion de estos actos,
cuyo vestuario, escenografia, luces y musico han sido renovados para
‘poner a la Procesion de Verges a la alfura del siglo XXI”.

Dicen algunos de los esfudiosos de esta cuestion que en foda Esparia
apenas se conservaran mads de dos docenas de fiestas fradicionales que
mantengan la pureza de sus rituales y motivaciones originarias, sin que
los nuevos tiempos hayan desvirtuado su significado. La Semana Santa
de Bercianos de Aliste puede tener ese honor.

Bercianos de Aliste es un pueblo anejo al municipio de San Vicente de
la Cabeza (Zamora) que cuenta con unos 150 habitantes. Su ubicacion,
en la raya de Portugal, la ausencia de ntcleos urbanos de cierta entidad
proximos y la dispersion demogrdfica han contribuido al mantenimiento
de algunos ritos antiguos no adulterados fodavia por la contaminacion
externa, segun reconoce Antonio Merino, conocedor de la zona y autor
del blog Solienses.

Entre esfos ritos, los mds conocidos son 10s organizados por la cofra-
dia pasionista de la Cruz o Santo Cristo de Bercianos o Santo Entierro,
que en las tardes del Jueves y Viernes Sanfo vive sus momentos de
mayor esplendor con las procesiones de los cofrades ataviados con las
famosas capas pardas y con sus propias mortajas.
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Los cofrades de la Cruz (sélo hombres), vestidos con la capa parda
0 alistana y dispuestos en fila de a uno, salen en procesion desde la
iglesia hasta el pequefio calvario que se levanta a las afueras de la
localidad, en la misma puerta del cementerio. Durante fodo el recorrido
de ida y vuelta un grupo de cofrades (en latin) y de mujeres (en caste-
llano) entonan el Miserere, mientras el resto de parficipantes guarda un
respetuoso silencio. El desfile lo abren dos enormes pendones poriados
con gran dificuliad por jovenes de la localidad. Al llegar al calvario, la
comitiva se defiene y se enfona alli el Cantico de las cinco llagas, mues-
tra exquisita del rico folklore religioso alistano.

El acto mds importante es el del Viernes Santo. Tras el sermon, se
procede al descendimiento de una imagen de Cristo crucificado, que es
colocado en una urna (la imagen fiene los brazos articulados, 1o que
permite su posicion en cruz y fambién yacente) que se sacard en una
procesion similar a la del dia anterior. La diferencia fundamental es que
la mayoria de los cofrades van cubiertos ahora con una tinica blan-
ca con capucha que constituye la mortaja con la que serdn enferrados
cuando mueran. Segun la fradicion, vestiran la capa parda los cofrades
que llevan solo un afo en la hermandad, los viudos y los de edad mds
avanzada.

"La severidad ausfera de los afuendos de los cofrades, la letania que-
Jjumbrosa del Miserere y del resfo de canfos que no cesan de enfonarse
durante a celebracion, el simbolismo finebre que acomparia al corgjo,
la belleza del cuadro en su conjunto hacen de una sencilla ceremonia
algo excepcional’, describe Anfonio Merino en su blog.

La Pasién de Villarejo de Salvanés. Fofo: Mayte Domingo.

El recorrido de Carta Local por algunas de las celebraciones singula-
res de la Semana Santa, continta en el municipio madrilefio de Villarejo
de Salvanés, al sureste de la Comunidad, donde tiene lugar una
representacion de La Pasion, la mds antigua de la region, junto con
la de Chinchdn, y que cuenta con el reconocimiento de Fiesta de
Interés Turistico Regional desde 2013.

"Nuestra Pasion tiene una belleza elegante, sefiorial. Y eso, en
buena medida, estd deferminado por el enforno en el que se repre-
senfa’, cuenta el Alcalde de Villarejo, Marco Ayuso. Se refiere al
Castillo del siglo XV, al resto del recinfo amurallado y a la plaza
de la Iglesia-fortaleza de San Andrés que son el escenario de una
representacion que permite a los visitantes ver toda la obra sin mo-
verse del entorno y que cuenta con 37 afios de historia.

El fexto de la obra se basa en la Pasién de San Juan y se incluyen
piezas de La Pasion de Bach, de Mel Gibson, Jesucristo Superstar o
Quo Vadis. Cada afio se van afiadiendo elementos. En las ultimas
ediciones, 10 mds novedoso y llamativo son las grandes proyec-
ciones sobre el Castillo, que se convierfe en una peculiar pantalla
donde se ven momentos de la hisforia de la Pasién de Cristo, como
el ahorcamiento de Judas.

La Semana Santa de Villarejo de Salvanés, “sigfe dias de recogimien-
fo religioso, vividos con mucha infensidad por los creyenfes de esfe




municipio’, segun dice el Alcalde, cuenta con ocho hermandades de
las cuales cinco participan en actos y procesiones de Semana Santa.
Hay procesiones el Domingo de Ramos, el Jueves Santo, el Viernes
Santo farde y noche, y el Domingo de Resurreccion. Ayuso destaca las
del Viernes Santo: el Cristo muerto se conduce hasfa una construccion
a modo de cueva, a las afueras del municipio, que simula el sepulcro
de Jesus. Alli se vela la imagen hasta la noche cuando ofra procesion,
la del Silencio, coge de nuevo al Crisfo muerto y lo devuelve a la iglesia,
que permanece abierta para rezar.

El Ayuntamiento participa activamente en el montaje de los escenarios
de La Pasion, en el que es el equipo de mantenimiento el que se encarga
de ayudar a los actores aficionados que intervienen en esta obra religiosa
y que son mds de 200, entre actores principales y exfras que interpretan
al pueblo de Cristo, incluidos nifios.

Nota de la Redaccion: Este reportaje se ha elaborado gracias a la cola-
boracion de los Alcaldes de los municipios ae Calanda; Verges; Villarejo de
Salvanés y Campanario; y de Anfonio Merino (Solienses.blogspot.com.es).
Mds informacion en las webs oficiales de estos municipios.

Fiesta de colores en Campanario

Los Lunes de Pascua la localidad pacense de Campanario acoge
una de las fiestas mas coloridas y multitudinarias de toda la comarca
de La Serena. Es la Romeria de Piedraescrita, colofon de la Semana
Santa, en honor de la Virgen del mismo nombre.

Elias Lopez, Alcalde de Campanario, la describe como ‘e/ encuentro

del pueblo en forno a su pafrona”y una ‘fradicion enfraiiable” que
cuenta con una gran antigliedad. Los elementos caracteristicos son las
carrozas realizadas por grupos de jovenes y que llevan un gran trabajo
de meses. Estdn hechas de flores de papel pegadas una a una. De
igual forma que las caballerias engalanadas, en torno a 300 animales,
que desfilan por la Plaza y hacen la Romeria.

Durante la mafiana del dia 28 de marzo, carrozas, carretas y
caballos desfilaran por las calles de Campanario y recorrerdn el
camino de la Virgen hasfa la Ermita, ubicada a pocos kilometros
del pueblo. Campanarienses, emigrantes y vecinos de ofras pobla-
ciones comparten una de las fiestas campestres mds populares de
Extremadura, donde comen los platos de la zona y beben el tradi-
cional vino de pitarra.

El Alcalde declara a Carta Local que la Semana Santa de Cam-
panario ha venido experimentado un gran desarrollo en los dltimos

anos. ‘Hace algunos arios se vio un poco estancada, debido en par-
fe al gran peso que tiene la Romeria de Piedraescrifa y a la sucesion
de Semana Santa y Romeria, pero de unos afios a esfa parfe las
diferentes cofradias, constifuidas como grupos parroquiales, se han
movilizado y han cambiado la esfética de la Semana muy posifiva-
menfe, infroduciendo pasos porfados por cosfaleros y porfadores y

aumentando la parficipacion en las mismas”.

El Ayuntamiento es el principal organizador del eje central de la
fiesta, el desfile de carrozas y caballerias, y subvenciona parte de
los gastos. En la Romeria, también participa de forma muy activa,

Desfile de caballerios de Campanario. Foto: Ayuntamiento de Campanario.

con un presupuesto aproximado de unos 30.000 euros, de los cua-
les 16.000 van destinados a premios. Ademds, el Consistorio en
la organizacion de los desfiles procesionales de la Semana Santa
y cede gratuitamente a las diferentes cofradias de la localidad la
Banda Municipal de Mdsica.

La promocion turistica del municipio justifica este esfuerzo. Cam-
panario en estas fechas puede duplicar, o incluso mas, su pobla-
cion. La Romeria de Piedraescrita es una Fiesta de Interés Turistico
Regional desde el afio 1989 y el hecho de que sea la culminacion
de foda una Semana Santa provoca que muchos emigrantes o Visi-
tantes prolonguen su estancia hasta el Lunes de Pascua.

Ese dia, en forno a 10.000 personas pueden llegar a asistir al
fradicional desfile de carrozas y caballerias por la plaza del pueblo
y, posteriormente, participar en la Romeria hasta la Ermita de Pie-
draescrita.
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MEDIO AMBIENTE

La RECS prepara su Asamblea General
de abril en Cordoba

La Red Espanola de Ciudades Saludables (RECS) ya estd trabajando en la preparacion de su Asamblea General.
La cita tendrd lugar previsiblemente en la segunda quincena del mes de abril en la ciudad de Cordoba y tendrd

una duracion de un dia y medio.

El Presidente de RECS, el Alcalde de Valladolid, Oscar Puente, y los
Vicepresidentes Primero y Segundo, los Alcaldes de Villanueva de la
Cafiada, Luis Partida, y de Leganés, Santiago Llorente, respectivamente,
han celebrado una primera reunion de frabajo preparatoria de la Asam-
blea de esta Red que se retine cada dos afios. La anterior tuvo lugar en
QOviedo, en julio de 2014.

En la Asamblea General del mes de abril se dardn cita los cargos
electos de los municipios asociados a la Red, actualmente integrada por
157 Entidades Locales -156 Ayuntamientos y una Dipufacién Provin-
cial- y se procederd a la aprobacion de la propuesta de los 14 Vocales
del Consejo de Gobierno de la RECS.

En la reunion se presentard la memoria de actuaciones desarrolladas
desde junio de 2014 hasta marzo de 2016 y se someferd a la aproba-
cion de la Asamblea la propuesta de Plan de Trabajo para 2016y 2017,

También esta previsto que, en el marco de la Asamblea, tenga lugar
una jornada femdtica, donde se presentaran de forma generalizada los
resulfados del proyecto NUPHYCO, junto con ofros femas relacionados
con las acfuaciones locales que se estan desarrollando para ganar cali-
dad de vida en nuestros municipios.

Durante los dos ultimos afos, desde la anterior Asamblea de Ovie-
do, la RECS ha trabajado en la implementacién en el dmbito local de
la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion en el Sistema
Nacional de Salud, siguiendo el acuerdo anual de colaboracion sus-
crito por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad vy la
FEMP; asi como apoyando a las ciudades en la elaboracion y puesta
en marcha de sus actuaciones municipales de salud.

Al mismo tiempo, la Red ha colaborado con la Red de Observato-
rios Nutricionales y ha mantenido una linea de confacto y colabora-
cién con la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion, para avanzar y mejorar los hdabitos en alimentacion y en
actividad fisica en los municipios.

Otras de las tareas desarrolladas en este periodo han sido el inter-
cambio de experiencias y la formulacion propuestas de actuacion en el
marco de la RECS y la difusién de experiencias y buenas prdcticas, con
el objefivo de promover la adhesion de mds Gobiernos Locales a esta
iniciativa asociativa.

En fodas sus actuaciones e iniciativas, la Red Espafiola de Ciuda-
des Saludables frabaja de forma coordinada con la Oficina Regional
Europea para el desarrollo de los objetivos establecidos en la Fase VI
(2014-2018) de la Red Europea de Ciudades Saludables de la OMS.

Ademds del apoyo al proyecto NUPHYCO, en el que estd muy impli-
cada, la RECS ha difundido el modelo de buenas prdcticas del proyecto
Fifty-fity promovido por la Agencia Espariola de Consumo, Seguridad
Alimentaria y Nutricion (AECOSAN) vy la Fundacion SHE, que se estd
desarrollando en los Ayunfamientos de Barcelona, Cambrils, Guadix,
Manresa, Molina de Segura, San Fernando de Henares y Villanueva de
la Cafiada. *

El Presidenfe de RECS, Oscar Puente, a la derecha, y los Vicepresidentes Primero y Segundo, Luis Parfida y
Santiago Llorente, en la reunién preparatoria de esta convocatoria celebrada el pasado 12 de abril en la FEMP.



Guia Tecnica. La Gestion de Residuos Municipales

Fundacion Conde del Valle de Salazar

Guia fruto de la colaboracion entre la Universidad Politécnica de Madrid,
la FEMP y ECOEMBES, y de las lineas de formacion en materia de gestion
de residuos orientadas a técnicos de las Adminisiraciones Locales que se
han desarrollado conjuntamente. El libro muestra con una visién técnica y
un enfoque prdctico aspectos tales como la prevencion de residuos, los dis-
finfos sisfemas de recogida y sus costes asociados, asi como los diferentes
fipos de fratamiento de residuos y valoracion, todo ello enmarcado en el
contexto legal vigente. Ofra parcela de contenido importante estd destinada
a la fiscalidad, ordenanzas y contratacion, y a los procedimientos v criferios
a tener en cuenta para la elaboracion de pliegos de condiciones.

Informacion:

FEMP. Subdireccion Desarrollo Sostenible
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: sostenible@femp.es

Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico

General. Tomos 1 al 14

Autor: Sanfiago Muinoz Machado

Santiago Mufioz Machado, uno de los mds reputados juristas espafioles,
lleva a cabo una nueva presentacion de la obra que consfituye fodo un
cldsico en la bibliografia de nuestro derecho administrativo y constitucional
desde hace quince afos.

En los nuevos fomos que infegran la obra el autor, ademds de algunos
cambios en la disposicion de los materiales, ha llevado a cabo una co-
rreccion minuciosa de los fexfos y ha fenido en consideracion fodas las
aportaciones doctrinales y jurisprudenciales relevantes sobre los asunfos
objeto de estudio que se han manifestado en el Glfimo lustro.

El autor ha acometido esfa gran labor desde la perspectiva de que, en
nuestro pais, los principios fradicionales que han marcado el derecho pa-
blico han sido progresivamente desplazados por ofros principios, reglas de
comportamiento e instrumentos: descentralizacion, fragmentacion de la ley
y del ordenamiento juridico, europeizacion y globalizacion, mercado libre
junto con regulacion econémica, aparicién de una nueva gama de derechos

de los ciudadanos y consolidacion de un cambio radical en las relaciones

entre el Estado v la sociedad. —

Informacion:

La Libreria del BOE

Teléfonos: 91 111 5019/91 111 5020
Mail: libreria@boe.es

Web: hitp://boe.es

PUBLICACIONES

Gobernanza y Gestion del Agua: Modelos

Publico y Privado

Instituto Coordenadas

El agua es el pafrimonio mds preciado de nuestro planefa, pero ni es un
recurso ilimitado ni foda la poblacion mundial puede acceder a él con facili-
dad. En algunos paises, el agua es un fema de debate sobre su gestion y el
negocio privado que se deriva de ella, por lo que s preciso un nuevo para-
digma que junto a su pofencial escasez futura, incluya el derecho humano
a su acceso y una Administracion eficaz v eficiente. Para ello, es necesaria
una perspectiva de la gestion del agua como servicio pablico en su contexto
historico y geogrdfico sin eludir los avatares politicos y considerando las
formas alfernativas de esa gestion y gobernanza, asi como su evaluacion
objefiva para garantizar el derecho al agua y su conservacion. Asimismo,
es fundamental que la sociedad entienda la importancia de un uso respon-
sable del recurso y los costes derivados del ciclo del agua.

Informacion:

Institufo Coordanadas

Teléfono: 91 435 17 65

Mail: contacto@institufocoordenadas.com
Web: institutocoordenadas.com

El Redescubrimiento de la Administracion Pablica.

Creando Imagenes desde la Universidad

INAP. Jorge Crespo Gonzdlez

Con un enfoque novedoso y mulfitalento, este libro recoge las origina-
les aportaciones que un grupo de universitarios espafioles han elaborado
acerca de la Adminisfracion Publica. EI objefivo es fransmitir conocimientos
desde el Gmbito académico a cualquier ciudadano, para alentar la reflexion
con criterio sobre nuestras Administraciones, sus cambios y sus previsibles
dindmicas. También se dirige especialmente al funcionario, que no deja de
ser una parte representativa de la sociedad y cuya labor no siempre es bien
reconocida

Informacion:

INAP

Teléfono: 91 273 91 89

Mail: publicaciones@inap.es
Web: www.inap.es/publicaciones
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El Periodo Medio de Pago a Proveedores (PMP) de las Entidades Lo-
cales ha disminuido en algo més de 7,38 dias en el cuarto trimestre de
2015, al haber pasado de 48,48 dias a 41,10 dias. Ademds, si no se
tiene en cuenta a aquellas Entidades con un PMP excesivo y que repre-
sentan de media el 13 % del subsector, las Entidades Locales esfarian en
situacion de cumplimiento, al situarse el PMP en 11,26 dias

El Periodo Medio de Pago a Proveedores de las Entidades Locales en
régimen de cesion baja de los 40 dias y se sittia en 39,91. El dato mejora
ostensiblemente si no se tienen en cuenta las que tienen un PMP excesivo
al situarse en los 9,26 dias, es decir, en clara situacién de cumplimiento.

Los datos evidencian que son muy pocas las Enfidades con PMP exce-
sivo (13,8% en variables y 12,25% en cesion), que son las que elevan
la media del periodo. Las Entidades en régimen de cesion con un PMP
superior a los 60 dias, son sélo 18.

El Gobierno y las Comunidades Auténomas han acordado la

¢ distribucion de 42,8 millones de euros entre las regiones para la
: ejecucion de programas agricolas, de desarrollo rural y pesqueros,
: tras la reunion de las sectoriales de Agricultura y Desarrollo Rural,
: y de Pesca, con la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, Isabel Garcia Tejerina.

En concrefo, se acordd la distribucién de 33,1 millones de eu-

ros para la financiacion de los programas de desarrollo rural en
: el periodo 2014-2020 y 8,9 millones de euros para financiar las
: ayudas a la paralizacion temporal de la actividad pesquera.

En lo que respecta a los programas de desarrollo rural, la canti-

" dad corresponde a la aportacion de la Administracion General del

- Jornada en Valencia sobre
- lamejora de [a calidad del aire
- en las ciudades

El préximo 30 de marzo tendrd lugar en Valencia una
Jornada sobre la mejora de la calidad del aire en las ciu-
dades, organizada por la FEMP, el Ayuntamiento de esta
ciudad y la Asociacién Espafola del Gas (SEDIGAS).

El programa contempla, entre otras, las
siguientes ponencias: “Calidad del aire
urbano en Espafia, situacion actual”;
“Importancia de mejorar la calidad
del aire en las ciudades, su reflejo
\ en la habitabilidad, salud y con-
vivencia ciudadana”; “*Marco de
accioén nacional para la trans-
posicion de la Directiva de In-
'~ fraestructuras de Combustibles
d Alternativos”; y “Buenas prdcti-
cas municipales para la mejora
de la calidad del aire”.

Las sesiones de frabajo se ce-
lebraran, a partir de las 10,30 ho-
ras, en el Edificio Tabacalera (Calle
Amadeo de Saboya, 11).

42,8 millones para programas de desarrollo rural y pesqueros

Estado del 30% de la financiacién de cada programa, una cifra
que, junto con las cantidades que aportan las regiones, constitu-
ye la cofinanciacion de los fondos nacionales a la aportacion del
Feader.




Huelva, anfitriona de un proyecto
;europeo sobre movilidad urbana
-sostenible

: Representantes de la ciudad rumana de Piatra Neamt y de la ifaliana
San Giuseppe Vesuviano han visitado la capifal onubense para conocer
¢ los planes de ampliacion del carril bici y de fomento del transporte publi-
¢ ¢o, asi como la peatonalizacion del centro y la gestion de su sistema de
: control de acceso.

: El'marco de esfe encuentro ha sido la fase final del proyecto “Boosting
Urban Mobility Plans” (BUMP), perteneciente al programa de Energia In-
: teligente de la UE, pues Huelva es una de las 15 ciudades espafioles del
: total de 86, de los ocho paises europeos, que han participado en esfa
© iniciafiva desfinada a dinamizar los planes de movilidad sosfenible de
urbes entre 40.000 y 350.000 habifantes.

¢ Huelva, junto a Ciudad Real, Rivas Vaciamadrid, Jaca y Sabifianigo, ha
: sido elegida como ciudad pionera dentro de estas visitas de esfudio, en las
: que los participantes han podido conocer el Centro de Control de Trdfico,
las principales avenidas que vertebran la frama urbana y la isla peafonal
: del Casco Historico.

El Ministerio de Justicia ha facilifado a través de la FEMP una Guia en
la que se detallan los distintos procedimientos que se pueden seguir para
recabar la certificacion del Registro Central de delincuentes sexuales, con
el fin de que el personal contratado por los Ayuntamientos, que preste
servicios u organice actividades dirigidas a menores, pueda disponer de
esa certificacion.

El certificado no s6lo lo puede solicitar el interesado, sino que éste
puede autorizar (previa y expresamente) al Ayuntamiento (cuando sea el
empleador) para que lo haga en su nombre. También el Ayunfamiento, si
lo deseq, puede colaborar con organizaciones privadas que deban solici-
tar a sus empleados o colaboradores la referida certificacion, ocupdndose

. EUROPAN 14 busca

\ " J
| C|udades Productivas” &

La organizacion EUROPAN ha convoca-
: do una nueva edicion del concurso para la
: bisqueda de emplazamientos participantes
i en EUROPAN 14, que se organiza en forno
al tema “Ciudades Productivas”.

¢ Esta convocatoria pretende fomentar tanfo la reflexion sobre espa-
: cios que requieren ampliar sus programas de uso incorporando la pro-
: ductividad (Greas residenciales monofuncionales, espacios urbanos
: obsoletos, efc.), como sobre aquéllos que, en la actualidad, respon-
: den mayorifariamente a criterios productivos y necesitan fransformarse
: en espacios vitales (ciudades furisticas, espacios sometidos a usos
: temporales, poligonos industriales que podrian ser “hibridados”, efc.).

EUROPAN 14 plantea el reto de generar nuevos tipos de proximi-
¢ dad mejorando la relacién entre habitat y produccién, con el fin de
¢ seguir trabajando para conseguir ciudades y modos de vida mds
sosfenibles. Enfre febrero y octubre tendrd lugar la preseleccion de
: emplazamientos a escala nacional. A finales de afio serd elabora-
: da la documentacion del concurso, que serd lanzado en febrero de
: 2017 para su resolucion a lo largo de estfe afio.

: Mds informacion en
: WWW.europan-europe.com / Www.europan-esp.es.

de lanzar la peticion a la Plataforma de Intermediacion de Datos (PID) del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La certificacion no es requisito indispensable para poder participar en las
convocatorias para cubrir puestos de frabajo de esas caracteristicas, por lo
que sblo serd precisa la certificacion para aquéllos que resulten selecciona-
dos y en el momento previo a su incorporacion o acceso al puesto de fraba-
jo, siendo suficiente para poder participar en las pruebas que 10s interesados
aporten una declaracion responsable junto con la solicitud o instancia.

El Registro Central de Delincuentes Sexuales se crea por la Ley 26/2015,
que modifica la Ley Orgdnica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor.
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AGENDA

MARZO 2016

Jornada: Mejora de la Calidad del Aire en las
Ciudades

Valencia, 30 de marzo de 2016

Organizan: FEMP, Sedigas y Ayuntamiento de
Valencia

Sinopsis:

La actual situacion de la calidad del aire ur-
bano en Espana, y la importancia que para
la habitabilidad y la salud tiene esa calidad,
serdn dos de los temas fundamentales que
se abordardn en esta jornada.

Informacion:

FEMP

Teléfono: 913 643 700
Mail: srentero@femp.es
Web: www.femp.es

|oemeada

o s S

ABRIL 2016

Il Congreso de Ciudades Inteligentes
Madrid, 13 y 14 de abril de 2016

Organiza: Smarfcity. Red Espariola de Ciuda-
des Inteligentes

Sinopsis:

El Il Congreso Ciudades Inteligenfes poten-
ciar@ el intercambio de conocimiento y ex-
periencias sobre las Ciudades Infeligentes en
Espafia, con la ufilizacion de la fecnologia
y la innovacién como herramientas base de
desarrollo. Para ello, durante dos dias se
abordardn las principales temdticas rela-
cionadas con la Ciudad Infeligente de una
manera fransversal, multidisciplinar y multi-

sectorial, mostrando iniciativas que se estdn
desarrollando actualmente en nuestro pais
sin perder de vista las tendencias relevantes
a nivel internacional, con especial atencién a
las mds cercanas.

Informacion:

RECI

Teléfono: +34 91 577 98 88

Mail: evenfos@grupotecmared.es

Web:
htfp://www.congreso-ciudades-infeligentes.es/
organizacion/

Taller: Infeligencia emocional
Granada, 5 y 6 de abril de 2016

Organiza: CEMCI

Sinopsis:

Desde hace tiempo se comprob6 que el fa-
moso Cociente Infelectual no era suficiente
para predecir y asegurar el éxito de la per-
sona en su ambito profesional y personal.
Se propuso un concepto similar y comple-
mentario que es el Cociente Emocional (EQ)
porque, a dia de hoy, es fundamental para
cualquier aspecto de la vida de la persona
saber cdmo gestionar sus emociones.

Esta cuestion va a ser analizada en el pre-
senfe faller, dirigido a cargos electos, di-
rectivos, funcionarios con habilitaciéon de
cardcter estatal y empleados publicos de las
Entidades Locales con fitulacion superior,
media o asimilada, que fengan a su cargo
funciones relacionadas con la materia objeto
de la actividad formativa.

Informacion:

Teléfono: 958 247 222
Mail:cemci@cemci.org
Web: hitp://bit.ly/1nhQffT

Taller: Recaudacion voluntaria y ejecutiva (Il
edicion)

Granada, 5 de abril al 2 de mayo de 2016

Organiza: CEMCI

Sinopsis:

El cumplimiento del deber constitucional de
contribuir al sostenimiento de los gastos pu-
blicos, previsto en el articulo 31, en relacion
con la necesidad de que las Haciendas Lo-
cales estén dotadas de recursos suficientes
expuestos en el articulo 142, se materializa
en el procedimiento recaudatorio de los in-
gresos de derecho publicos de las Entidades
Locales. El conocimiento de la normativa de
aplicacion en materia recaudatoria, singular-
mente la Ley General Tributaria, el Reglamen-
to General de Recaudacion y las ordenanzas
fiscales generales y, en concreto, los perio-
dos de recaudacién: voluntaria y ejecutiva,
de las alfernativas y posibles formas de ter-
minacion del procedimiento de apremio y de
la participacién de enfes colaboradores de
todo tipo en dicho proceso, resulta transcen-
dental.

La actividad formativa se dirige a cargos
electos, directivos, funcionarios de habilita-
cién nacional y empleados de las Entidades
Locales.

Informacion:

Teléfono: 958 247 2 22
Mail:cemci@cemci.org
Web: http://bit.ly/100TQmMI

Congreso del CMRE, 2016

Nicosia (Chipre), del 20 al 22 de abril de
2016

Organiza: Consejo de Municipios y Regiones
de Europea (CMRE)

Sinopsis:

Alcaldes, Concejales y responsables locales
europeos, hasta un fotal previsto de 1.000
participantes, podrdn debatir en el marco de
una treinfena de sesiones de trabajo sobre
siete cuestiones de relevancia que afectan a



la actividad y las politicas locales europeas:
gobernanza y liderazgo; economia y finan-
zZas; negocios, fecnologia e innovacion; so-
ciedad y cultura; y medio ambiente, clima y
energia.

Informacion:

Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE)

Web: http://www.ccre.org/

VIl Congreso de Educacion Social
Sevilla, 21 al 23 de abril del 2016

Organiza: Colegio Profesional de Educadoras
y Educadores Sociales de Andalucia

Sinopsis:

Los Congresos de Educacion Social son es-
pacios de encuentro fécnico y cientifico de
avance del servicio a la ciudadania y pues-
ta en valor y visibilizacion de una profesion
afectada enormemente por las politicas eco-
némicas. Tenemos depositados muchos de-
Seos Yy esperanzas, entre 10s que resaltamos
la mejora de una profesion resiliente como
derecho de la ciudadania y de cardcter pe-
dagdgico.

Informacion:

Teléfonos: 957 20 12 87 / 656 93 66 74
Mail: info@congresoeducacionsocial.org
Web: htip:/Amww.congresoeducacionsocial.org/#

&% sociaL %

L _ Al e

8th European Conference on Sustainable Cities
& Towns

Bilbao, 27 al 29 de abril de 2016

Organiza: ICLEI, Gobierno Vasco, Diputacion
Foral de Bizkaia y Ayuntamiento de Bilbao

Sinopsis:

El mayor evento europeo en desarrollo local
sosfenible, pondrd de manifiesto la necesi-
dad urgente de avanzar en esta materia para
dar forma al futuro de Europa, y ofrecerd una
oportunidad Unica para explorar la transfor-
macion del Pais Vasco.

Informacién:
Web: http://conferences.sustainablecities.eu/
basquecountry2016/

JUNIO 2016

Competencias y gestion de los servicios
municipales ante la reforma local (Il edicion)

Modalidad Virtual: 7 de junio al 4 de julio
de 2016

Organiza: CEMCI

Sinopsis:

La reforma del régimen local que opero la
Ley de Racionalizacion y Sostfenibilidad de
la Administracion Local ha fraido consigo
cambios en el sistema competencial y en la
gestion de los Servicios Publicos Locales.

En el momento actual, el proceso de reorde-
nacién competencial estd resultando proble-
mdfico, debido a las normas ‘“reinterpretati-
vas” de las Comunidades Auténomas, a los
criterios confrapuestos, a las negociaciones
y acuerdos y a los problemas generados al
finalizar los periodos fransiforios, principal-
mente en cuanto a la materia de servicios
sociales.

En esta tercera edicion se ofrece un andli-
sis prdctico del estado de la cuestion, con
criterios, guias y modelos para la actuacion
dirigidos a cargos electos, directivos y em-
pleados de las enfidades.

Informacion:

Teléfono: 958 247 222
Mail: cemci@cemci.org
Web: http://bit.ly/TL5X9VR

OCTUBRE 2016

5° Congreso de CGLU: Voces Locales para un
Mundo mds Humano

Bogotd, del 12 al 15 de octubre de 2016

Organiza: Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos (CGLU)

Sinopsis:

La Cumbre Mundial de Lideres Locales y Re-
gionales es un acontecimiento de referencia
para todos los lideres y responsables locales
y regionales. Este evenfo ha adquirido, a tra-
vés de sus pasadas ediciones, una enorme
importancia en el seno de toda la comunidad
infernacional, convirtiéndose en una cita cla-
ve marcada en el calendario de todo el colec-
tivo de los Gobiernos Locales y Regionales.

El Congreso Mundial de CGLU reine a mads
de 3.000 lideres locales y regionales: repre-
sentantes de ciudades, metrépolis y regio-
nes, de la sociedad civil, del mundo empre-
sarial y académico, que acuden desde fodas
las partes del mundo a este infercambio con
sus colegas infernacionales.

Informacidn:
CGLU
Web: http://bogota2016.uclg.org/
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MUNGISOS Y PROVNCIS ~  PROGRAMA DE DESARROLLO

ALCALDES y
CARGOS ELECTOS

. de Gobiernos Locales 2016

Los cursos se celebrarén entre marzo y julio de 2016

e F Liderazglu. politico y comunicacion
+ 2. Comunicacién Institucional y personal eficaz
3. Etica Publica y buen gobierno local

E Mas informacion en:
. :  SUBDIRECCION DE FORMACION
INSCRI BASE + formacioncargoselectos.femp.es
« e-mail: fermacion@femp.es
«  Telf.: 91364 37 00

€ CaixaBank
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BALANCE del Acuerdo Marco para el suministro
de electricidad en alta y baja tension

. . . - q 4 1) 101101
Finaliza el primer ano de vigencia de este Acuerdo Marco, que ha generado mds de una decena de

contratos por un importe, incluyendo el periodo mdximo de duracion de cada uno de ellos, que se acerca ,
a los cinco millones de euros. 1010110

En todos los supuestos, el precio oferfado en concepto de ter- i ans
mino energia ha sido mejorado por las dos empresas adjudi-
catarias en la totalidad de los contratos basados formalizados
por las Entidades Locales. Un dafo que demuestra que el sis-
tema empleado para la framitacion de los mismos permite una
mejora de la competitividad y que, en consecuencia, posibilita
el objetivo principal del servicio de generar ahorros efectivos a
los asociados a la Central de Contratacion de la FEMP.
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Los contratos de suministro suscritos se han repartido de forma
pareja entre las dos empresas adjudicatarias, GAS NATURAL
SERVICIOS y AURA ENERGIA, lo que viene a demostrar, segdn
los responsables de la Central de Contratacion, que el sistema
de adjudicacion empleado es dindmico y garantiza la compe-
tencia entre las empresas.
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Por ofro lado, las Entidades Locales que han hecho uso del
acuerdo provienen de seis Comunidades Auténomas diferentes
y fienen una tipologia dispar, que va desde Ayuntamientos de
menos de 5.000 habitantes a entidades supramunicipales que
representan a mds de 360.000 habitantes. Un claro ejemplo
del papel que asume la FEMP con esta herramienta, de ofrecer
esfos servicios a todo tipo de municipios, en cualquier rincén
del territorio espafiol.
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Prorrogado el Acuerdo

Marco para el suministro de | en las Comisiones de Trabajo | %

combustible de automocion
en Canarias

La Central de Contratacién ha prorrogado durante un maximo de
seis meses, ampliables por ofros seis, el acuerdo marco para el
suministro de combustible (gasdleos y gasolina) para automo-
cion en el Archipiélago de Canarias.

La empresa DISA RED DE SERVICIOS continuard prestando este
suministro del que ya se han beneficiado varias Entidades Lo-
cales, mediante la adjudicacién de contratos cuyo volumen ha
superado los 300.000 euros. Cabe resefar, que este acuerdo ha
sido utilizado por empresas publicas y organismos auténomos
de Enfidades Locales, lo que refleja el amplio dmbito de actua-
cion al que puede dar cobertura la Central de Contratacion.

Todas las Entidades Locales de Canarias que decidan hacer uso
de este Acuerdo seguirdn beneficiandose de un descuento mini-
mo del 8,60 % sobre el precio de venta al publico sin impuestos.

En paralelo, desde la Central de Confratacion se confinta fra-
bajando en pliegos que rijan una proxima licitacion de nuevos
Acuerdos Marco que cubran tanto el suministro de combustible
para automocion y calefaccion en fodo el territorio, a unos pre-
cios competitivos.
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de la FEMP

El funcionamiento y los servicios y suministros en vigor de la Cen-
fral de Confratacion ocupan un lugar relevante en las sesiones de
constitucion de las diferentes Comisiones de trabajo de la FEMP
que se estdn celebrando desde hace unas semanas.

Los responsables y técnicos de la Central, ademds de informar
de primera mano a los cargos electos que las integran de todos
los detalles de la oferta de servicios actualmente en vigor, apro-
vechan estas reuniones para buscar la sinergia que les permita
descubrir aquellos ofros servicios y suministros de interés para
los asociados que estén vinculados a cada una de las comisiones
de frabajo. Esta informacion serd utilizada en la elaboracion de la
nueva encuesta de defeccion de nuevas necesidades de servicios.
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La Central de Contrafacion lanzard en breve una encuesta para ac-
fualizar con los nuevos equipos de los Gobiernos Locales las nece-
sidades, en forma de servicios y suministros, que puedan incorpo-
rarse a este procedimiento de confratacion centralizada, unificando
criterios de prestacion, garantizando unos estandares de calidad
elevados, e infenfando alcanzar los precios mds competitivos.

La encuesta se estructurard por dreas, que se corresponderdn, en
parte, con el organigrama de trabajo de las Comisiones de la FEMP:
Promocion Econémica (Consumo y Comercio, Desarrollo Econé-

Nueva encuesta de deteccion de necesidades

mico, Turismo); Haciendas y Financiacion Local; Movilidad y Territorio
(Transporte, movilidad y seguridad vial); Educacion, Cultura y Deporfe;
Desarrollo Sostenible (Medio Ambiente, Salud Publica, Urbanismo, Pa-
trimonio); Modernizacion Administrativa; Asuntos Sociales; Formacion;
y ofros.

En cada una de estas dreas se incluirdn propuestas de servicios o
suministros para su valoracion por las Entidades Locales, todo ello sin
perjuicio, de que el asociado pueda realizar propuestas no preestable-
cidas en la encuesta.

Entidades Locales adheridas a la Central de Contratacion

La cifra total de adheridos a la Central de Contratacion a fecha de hoy asciende a 534 Entidades
Locales que representan a 16.710.340 habitantes. La distribucion territorial es la siguiente:

CCAA Adheridos Total EELL FEMP %
ANDALUCIA 66 761 8,67
ARAGON 32 712 4,49
ASTURIAS 20 74 27,03
BALEARES 12 68 17,65
CANARIAS 28 93 30,1
CANTABRIA 22 97 22,68
CASTILLA-LA MANCHA 64 907 7,06
CASTILLA Y LEON 57 2.115 2,70
CATALUNA 27 618 4,37
EXTREMADURA 22 386 5,70
GALICIA 21 289 7,27
LA RIOJA 8 172 4,65
MADRID 37 179 20,67
MURCIA 21 45 46,66
NAVARRA 8 241 3,32
PAIS VASCO 1 35 2,86
VALENCIA 88 529 16,64

L

01010101101D70104
£}

0101101010

01010110101

11001010
10101
10110101010
11010101011
110101101
10101001
1011010101

J1010101




o X

«FiMPx  Central de Contratacion EELL de fa FEMP

* K

cQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precios vy los ahorros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdes Marco permitirdn a su
Entidad Local acceder a suministros a un precio altamente competitivo o recibir servicios que en algunos
casos no supondradn un coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito
obtenido.

SIMPLIFICACION Y REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Les procedimientos de contratacion que realiza la FEMP para elaborar los Acuerdos Marco permiten que
los expedientes de contratacién sean mucho mas reducides y sencillos.

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahorre &n tiempe ¥ en gastos de publicidad en la contratacion, supone también un ahomo econdmico
para su Entidad Local.

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacién de la FEMF le permite acceder con unas condiciones ventajosas a servicios de
valor afiadido que mejorardn la gestidén de |os servicios plblicos proporcionados por su Entidad Local.

ﬂDAPTACION_A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Plataforma Tecnolégica de la Central de Contratacidn en la que realizara sus propios contratos permite
a la Entidad Local adaptarse a la normativa en materia de contratacion electrdnica,

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equipo técnico y juridice le asistird en todos los procedimientos legales yfo tecnoldgicos y le
proporcionara formacion especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Los procedimientos vy resultados de la contratacion mediante la Central de Contratacion de la FEMP
cumplen con todos |os requisitos de transparencia y mejoraran la eficiencia en su gestion.

Datos de contacto

rOy .
A 91 364 37 00 E centraldecontratacion@femp.es

HH http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
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La Central de Contratacion de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacion de la FEMP es un servicio de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias a
disposicion de todas las Entidades Locales que cuenta con las maximas garantias juridicas y técnicas para
facilitar la contratacidn de obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la minoracion de
tiempos de adquisicion y la simplificacion de su tramitacion,

¢COMO ADHERIRSE?

La adhesién requiere (nicamente del acuerdo expreso del érgano competente de la
-l Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesion disponible en la
| [ ] Web de la Central de Contratacidn: http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PartalFemp/

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

La adhesion a la Central de Contratacion de la FEMP no supone, en ningln caso, la
i obligacién de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
]m este sistema para todos los servicios y suministros que ésta acuerde o sélo para uno o
— varios de ellos. Puede consultar toda la informacién de los Acuerdo Marco en vigor para

cada suministro o servicio (condiciones de prestacidn, plazos de entrega, precios, garantias

etc.) a través de la web:

http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/

Posteriormente solo tendrd que realizar un expediente de contratacion abreviado, por el

que genera su propio contrato basado en el corespondiente Acuerdo Marco. Toda la

tramitacion sera facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de

Contratacion de la FEMP, a la que podra acceder el responsable designado por la Entidad

Local.

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A los responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les asignard un
usuario para poder acceder a la Plataforma Tecnolégica y recibird desde ese momento

)
M asistencia técnica.

{COMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

En esta Plataforma Tecnolégica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que

estén en vigor y tramitar el procedimiento abreviado de contrato basado en el que mds le

— pueda interesar. La Entidad Local dnicamente deberd realizar un expediente de

= contratacién abreviado en el que deberd invitar y recibir la oferta de los licitadores que
han sido homoloegados en el Acuerdo Marco.
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Cumple los nuevos requerimientos de las leyes
39/2015y 40/2015 con esPublico
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Todo el contenido editorial de
\ esPublico, siempre actualizado

‘\ Mas de 6.000 modelos de expedientes, \
monaograficos, articulos doctrinales y de
\ \ opinion... {\ <\
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Gestiona te permite adaptarte a las
nuevas exigencias del expediente
electrénico y de la firma




