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Presupuestos Generales del Estado para el ano 2011

v T

El Pleno del Congreso de los Diputados aprobo con fecha 21 de diciembre de 2010
los Presupuestos Generales del Estado para 2011, publicados en el Bolefin Oficial del
Estado de 23 de diciembre para entrar en vigor el 1 de enero de 2011.

Con fecha 21 de diciembre el Pleno del Congreso de los Diputados acordo, con 177
votos a favor y 171 en contra, levantar el veto del Senado al proyecto de ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2011, que quedaron de este modo aprobados de
forma definitiva para entrar en vigor el dia 1 de enero de 2011.

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado fue entregado en el Congreso
de los Diputados por la Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de Economia y
Hacienda, Elena Salgado, el dia 30 de septiembre de 2010.

El proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado, tal y como establece el Re-
glamento del Congreso de los Dipufados, goza de preferencia en su tramitacion sobre
el resto de proyectos y proposiciones de ley, para ajustarse a los plazos establecidos.

Siguiendo el calendario de framitacion, el dia 4 de octubre, comenzaron las compare-
cencias en Comision para que los responsables de los distintos departamentos minis-
teriales explicaran las partidas correspondientes. Estas comparecencias se prolongaron
hasta el dia 7 de ese mismo mes.

Los grupos parlamentarios fuvieron de plazo hasta el 15 de octubre para presentar en-
miendas a la totalidad; y el dia 25 concluyé el de las enmiendas al articulado.

Los dias 19 y 20 de octubre se celebré el debate de tofalidad del Proyecto de Ley de
Presupuestos.

Una vez superado el debate de fotalidad, la ponencia y la Comision de Presupuestos se
reunieron para analizar y vofar las enmiendas y elaborar el dictamen , que fue elevado
a Pleno los dias 15 a 17 de noviembre.

Una vez aprobado por el Congreso de los Diputados, se remitio el texto al Senado, que
aprobo el veto al Proyecto de Presupuestos el pasado 13 de diciembre, motivo por el
cual el texto no pudo quedar aprobado definitivamente y volvid de nuevo al Congreso
de los Diputados.

Con la votacion del dia 21 de diciembre, el Congreso levanto el veto del Senado a los
Presupuestos Generales del Estado para 201 1. Siendo esto asi, los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2011 fueron publicados en el Boletin Oficial del Estado con fecha
23 de diciembre con el texto aprobado en el Pleno del Congreso antes de ser remitido
al Senado.

3 Cuadernos de Administracion Local



3 DESTACADOS

P : I . :
Tras este obligado repaso a la framitacion parlamentaria de la Ley aprobada, a conti-

D nuacion se expondrdn las principales disposiciones confenidas en la Ley con incidencia
en el ambito local.

H La financiacion local en la Ley de los Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2011

Los principales mecanismos de financiacion de las Entidades Locales previstos con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado para 2011 son los siguientes:

- Participacion en los tributos del Estado.

- Cooperacién economica local.

- Fondo especial de financiacion a favor de los municipios de poblacion no superior
a 20.000 habitanfes.

- Ayudas al transporte publico colectivo urbano.

- Compensaciones a Entidades Locales por beneficios fiscales en fributos locales
concedidos por el Estado o en virtud de convenios internacionales.

- Ofras subvenciones y ayudas.

La regulacion de esta materia se confiene en el Titulo VII de la Ley que se estructura en
dos capitulos, dedicados, respectivamente, a Enfidades locales y Comunidades Auté-
nomas.

Dentro del Capitulo | se contienen normas relativas a la financiacion de las Entidades
Locales, englobando en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y consejos
insulares, asi como Comunidades Autbnomas uniprovinciales.

Se incluye la regulacion de los reintegros, a cargo de las enfidades locales, que resulten
de la liquidacion definitiva de su participacion en los fributos del Estado correspondiente
al aho 2009, con elementos similares al que se aplicard a las Comunidades Auténo-
mas.

El nucleo fundamental esta constituido por la articulacion de la participacion de las Cor-
poraciones Locales en los fributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia,
como en la forma de hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participacion,
mediante cesion, en la recaudacion de determinados impuestos como el IRPF, IVA'y los
impuestos especiales sobre fabricacion de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre las
labores del tabaco; la participacion a través del Fondo Complementario de Financiacion
con atencion especifica a la compensacion a las entidades locales por pérdidas de re-
caudacion en el IAE, que incluye tanto la inicialmente establecida por la Ley 51/2002,
de 27 de diciembre, como la compensacion adicional instrumentada a través de la Ley
22/2005, de 18 de noviembre, asi como a la participacion en el Fondo de Aportacion
a la Asistencia Sanitaria para el mantenimiento de los centros sanitarios de cardcter no
psiquiatrico de las Diputaciones, Comunidades Autonomas insulares no provinciales, y
Consejos y Cabildos insulares.
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p En cuanto a la cesion de impuestos estatales indirectos se modifican, con cardcter
provisional, los porcentajes aplicables, para que no incida en las Entidades locales

P el nuevo sistema de financiacion aufondémica regulado en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre. Este efecto no se produce, temporalmente, en el IRPF.

Se recoge la regulacion de los regimenes especiales de participacion de Ceuta y Meli-
lla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a las entidades
locales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra.

Esta regulacion se completa con otras fransferencias, constituidas por subvenciones
por servicios de transporte colectivo urbano, compensacion a los ayuntamientos de los
beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los fributos locales,
dando cumplimiento al articulo 9 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

Por ultimo, se regulan las obligaciones de informacion a suministrar por las corporacio-
nes locales, las normas de gestion presupuestaria, el oforgamiento de anticipos a los
ayuntamientos para cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recauda-
toria de los tributos locales y la articulacion del procedimiento para dar cumplimiento @
las compensaciones de deudas firmes contraidas con el Estado por las Corporaciones
Locales.

W Participacion de las Entidades Locales en los tributos del Estado

La participacion total de las Entidades Locales en los fributos del Estado para el afio
2011 asciende a 13.235,98 millones de euros. Esfa cantidad no incluye la cuantia
correspondiente a la cesion de los Impuestos Estafales.

El estado de gastos de los Presupuestos Generales del Estado recoge las transferencias
— enfregas a cuenta y liquidacion definitiva - que tendrdn lugar en 2011 por participa-
cion en los fributos del Estado con la siguiente estructura para el conjunto de Entidades

Locales:
En millones de euros
. concepo |  impoes |

Entregas a cuenta de 2011 a favor de los municipios incluidos en el
) 5.015,22
modelo de cesion

Entregas a cuenta de 2011 a favor de municipios no incluidos en el
) 3.913,26
modelo de cesion

Entregas a cuenta de 2011 a favor de provincias y entes
asimilados (*)

Liquidacion definitiva de 2009 de Municipios y Provincias (**)

4.293,89

™ Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de aportacién sanitaria, asi como de las Diputaciones
Forales del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Ciudades de Ceuta y Melilla (9,79 millones de euros)

(**) En el afio 2011 se calculard y distribuird la liquidacion definitiva de la Participacion en los tribufos del Estado correspon-
diente a 2009.

El Fondo Complementario se cifra en el ejercicio 2011 en 5.015,22 millones de euros para los municipios y 3.716,30 millones
de euros para las provincias. Ambas cuantias incluyen las eniregas a cuenta del afio 2011, asi como el 95 por ciento de las
Gltimas compensaciones mencionadas.
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Comparativo PGE 2010 y 2011 de entregas a cuenta

En m|||ones de euros

FINANCIACION DE LAS ENTIDADES .

Entregas a cuenta Ayuntamientos
(regimen general)

3.491,44 3.831,33
Enfregas a cuen_’rg Ayuntamientos 5.257,82 5.717.39
(modelo de cesion)

En_Tregos a cuenta Provincias y Entes 4.496,90 4.894 74
asimilados

TOTAL ENTREGAS A CUENTA | 13.246,16 | 14.443,46

(*) En 2011 se recogen los importes de enfregas a cuenta nefas de los reintegros que deberdn realizar las EELL por los saldos a favor del
Estado resultantes de la liquidacion definitiva de 2008. Estos reintegros, por una cuantia de 302,86 millones de euros, equivalen, en 2011,

a la quinta parte de dichos saldos.

Por otro lado, hay que tener en cuenfa que las Entidades Locales deberdn reinfegrar
a lo largo de 2011 una quinta parte de los saldos que les resultaron a reintegrar a la
Administracion General del Estado como consecuencia de la liquidacion definitiva del
ejercicio 2008. La aplicacion de esta medida supone unos reintegros a favor de la
Administracion General del Estado por un importe global en 2011 de 302,86 millones
de euros.

En el siguienfe cuadro se recogen los datos de liquidaciones de anos anteriores:

Liquidacion de ejercicios anteriores

FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

Liquidacion definitiva ejercicio 2008 pagada en 2010 a las
Entidades Locales (1)

Liquidacion definitiva ejercicio 2008 saldos netos a favor del Estado

M

Liquidacion definitiva ejercicio 2009 saldos a favor de las Entidades
8,85
Locales (2)

Liquidacion definitiva ejercicio 2009 saldos a favor del Estado (2)

(1) Importes resultantes de la liquidacion definitiva practicada en julio de 2010.
(2) Importes previsfos para la liquidacion definitiva de 2009 que se calculard en 2011.
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Por lo que se refiere a la liquidacion de 2008, y por Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2010, se establecié un régimen especial de aplazamiento y fraccionamien-
to de los saldos a favor del Estado que resulten de la liquidacion definitiva de 2008, que
se reintegrardn a partir de enero de 2011 y por un periodo de cinco afnos.

T

En relacion con lo anterior, dentro de las previsiones confenidas en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2011, como medida relevante, del mismo modo
que se ha establecido para las Comunidades Autonomas, y al igual que se establecio
para la liquidacion definitiva de 2008, cabe sefialar que los saldos deudores, a cargo
de las Entidades locales, que se deriven de la liquidacion definitiva de la participacion
en fribufos del Estado del afio 2009 no se reintegrardn por aquéllas hasta el mes de
enero de 2012 y por un periodo de cinco afos, con el fin de evitar en el afio 2011 y
suavizar en los siguienfes las posibles tensiones de fesoreria que se pudieran generar
por aquella circunstancia.

La Financiacién de las Entidades Locales en los PGE 2011 (entregas a
cuenta sin descontar los reintegros que deberdn realizar en 2011 las
EELL por la liquidacion negativa de 2008)

CONCEPTOS PGE 2010 (*) | PGE 2011(**)

Entregas a cuenta de Ayuntamientos

(régimen general) 3.491,44 3.913,26 12,08
Entregas a cuenta de Ayunfamiento

(modelo de Cesién) 5.2567,82 5.835,49 10,99

Fondo Complementario de Financiacion 4.476,08 5.015,22 12,04

Cesion de impuestos estatales

Entregas a cuenta de Provincias y
Entfes asimilados 4.496,90 4.997,57

Fondo Complementario de Financiacion 3.831,04 4.293,89
Cesion de impuestos estatales 665,86 703,68

I(_LgkL)Jidocion (saldos a favor de EE. LL.) 52.09 14,49
FCF + Ayuntamientos en régimen
general 28,567 13,61

Cesion de impuestos estatales 23,52
Financiacion total 13.298,25 14.760,81

FCF + Ayuntamientos en regimen

Cesion de impuestos estatales 1.471,11 1.524,84

(* Incluida la reduccién de 400 euros en IRPF. No afecfa ni a la cesién de impuestos estatales en las enfregas a cuenfa 2010 ni al crédifo desti-
nado al pago de la liquidacion definitiva de ejercicios anferiores.

(**) Para 2010 los 52,09 millones se refieren a la liquidacién definitiva ejercicio 2008 saldos a favor de las Entidades Locales. Para 2010 los
14,49 se refiere a la liquidacion definitiva ejercicio 2009 saldos a favor de las Entidades Locales. Los datos de avance del mes de julio se mantie-
nen en el mes de septiembre.

7 Cuadernos de Administracién Local



* X

3 DESTACADOS Fee

* x Kk

T

W Cooperacion Econémica Local del Estado

La Cooperacion Economica del Estado con las entidades locales se inspira en los prin-
cipios constitucionales de solidaridad y de coordinacion entre las distintas Administra-
ciones Publicas incidiendo, mediante su coniribucion a las inversiones locales, en la
consecucion de una mejor calidad de vida y de un mayor grado de cohesion econémica
y social de los municipios, en especial, los menos favorecidos.

El Programa de Cooperacion Econdémica Local del Estado (CEL) se halla regulado por
el Real Decrefo 835/2003, de 27 de junio, modificado por el Real Decreto 1263/2005,
de 21 de octubre y por la Orden APU/293/2006, de desarrollo y aplicacion del mismo.

Este programa ha recogido tradicionalmente un conjunfo de actuaciones dirigidas basi-
camente a mejorar el sistema de financiacion para las infraestructuras y equipamientos
de las corporaciones locales, a lo que hay que afadir, desde el ejercicio 2006, por la
reforma citada, las actuaciones destinadas a mejorar también los servicios publicos
locales.

Tradicionalmente, la finalidad del sistema ha sido y es, con cardcter general, dotar a los
diferentes nucleos y entidades de poblacion de los servicios necesarios, infraestructuras
y equipamientos basicos de cardcter colectivo y de competencia local, facilitando a sus
habitanfes el acceso a determinados servicios Y, prioritariamente, a los establecidos
con cardcter de obligatorios en el arficulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases de Régimen Local.

Las lineas de actuacion de la Cooperacion Economica Local del Estado, para 2011, se
esfructuran en forno a las siguienfes actividades:

W Fondo a favor de los municipios de poblacion no superior a 20.000
habitantes

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 se establecio, como
mecanismo especial de financiacion de los municipios con poblacién no superior

8 Cuadernos de Administracion Local
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20.000 habitantes, un fondo para atender transferencias corrientes a favor de los muni-
cipios que pertenezcan a este grupo, teniendo en cuenta la participacion en fributos del
Estado por habitante y el coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante.

VO T

Para el afo 2011 se prevé igualmente una partida presupuestaria para tal finalidad
cuya distribucion se realizard de conformidad con los criterios que a fal fin se establez-
can en la propia Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio.

Dentro de la Seccion 22, *Ministerio de Politica Territorial”, se ha recogido, por quinfo
afo en 2011, este Fondo a favor de los municipios de poblacion no superior a 20.000
habitantes, con objeto de garantizarles una financiacion minima “per capita”. Este Fon-
do se dota en 2011 con 45,05 millones de euros. La dotacion es menor que la de afos
anteriores (en 2010, se doté con 50 millones de euros y en 2009, con 60 millones).

M Planes Provinciales e Insulares de Cooperacion

La Cooperacion Econdémica Local del Estado se instrumenta por medio de los Planes
Provinciales e Insulares de Cooperacion de competencia municipal que son aproba-
dos anualmente por las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, Comunidades
Auténomas uniprovinciales y Generalidad de Catalufia, siendo financiados fundamen-
talmente con recursos de las Diputaciones, Municipios, Comunidades Auténomas y
subvenciones de la Administracion General del Estado a través de este programa.

Esta linea de ayuda se centra, fundamentalmente, en las infraestructuras y servicios
de competfencia municipal sin perjuicio de que se puedan incluir ofras obras como la
mejora de la red viaria de fitularidad de las Diputaciones Provinciales o de los Cabildos
y Consejos Insulares.

Presupuestariamente esta actividad se concreta en:

- Una subvencion a la Generalidad de Catfalufia, como aportacion del Estado al Plan
Unico de Obras y Servicios de Catfalufa.

— Las transferencias de capital a las Dipufaciones, Cabildos, Consejos Insulares, Co-
munidades Autonomas uniprovinciales y Ayuntamientos de Ceuta y Melilla, como
aportacion a la financiacion de las inversiones de las entidades locales por Coope-
racion Economica Local del Esfado.

En la Ley de los Presupuestos Generales para 2011 se prevé un crédito de 83,64 mi-
llones de euros destinado a la financiacion de las inversiones de las Enfidades locales
por Cooperacion Economica Local del Estado cuyos destinatarios son las Diputaciones,
Cabildos, Consejos Insulares, Comunidades Autonomas Uniprovinciales y Ayuntamien-
tos de Ceutfa y Melilla. En el afio 2010, dicho crédito ascendié a 94,69 millones de
euros y en el aio 2009 a 113,9 millones de euros.

9 Cuadernos de Administracion Local
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B Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local

El Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, que estaba dofado con 5.000
millones de euros en el ejercicio 2010, desaparece en los Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2011.

VO T

La finalidad del Fondo era incrementar la inversion publica en el émbito local a fra-
vés de la financiacion de actuaciones generadoras de empleo y la financiacion de los
gastos corrientes que ocasionara la prestacion de servicios educativos, asi como otros
servicios sociales de competencia municipal, especialmente los gastos derivados de la
gestion de los servicios de atencion a las personas en situacion de dependencia, en el
marco de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Perso-
nal y atencion a las personas en situacion de dependencia, todo ello en un marco de
sostenibilidad economica, social y ambiental.

La fecha limite para la realizacion de estas actuaciones fue el 31 de diciembre de 2010,
teniendo los ayuntamientos de plazo para acreditar la realizacion de estos gastos hasta
la finalizacion del primer trimestre de 2011. En el ejercicio 2011 continuard la gestion
del Fondo hasta su liquidacion.

W Ayudas al transporte publico colectivo urbano

La dofacion asignada para este fin en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del
Estado para 2011 asciende a la cifra de 70,79 millones de euros (en 2010, ascendio
a 69 millones de euros), siendo beneficiarios de las ayudas sefaladas los municipios
de mas de 50.000 habitantes no incluidos en el ambito territorial de aplicacion de los
confratos-programa concertados con el Consorcio Regional de Transportes de Madrid y
la Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona, ni ubicados en el archipiélago
canario.

Tienen, también, la condicion de beneficiarios tanfo aquellos municipios con poblacion
de derecho de mas de 20.000 habitantes, con un numero de unidades urbanisticas
superior a 36.000, como aquellos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean ca-
pitales de provincia, y dispongan, tanto en un caso como en ofro, de un sistema publico
interior de fransporte colectivo.

H Otras ayudas y compensaciones a las Entidades Locales
Dentro de este apartado se incluyen, entre otras:
- Una dotacion de 67,78 millones de euros (en 2010 ascendié a 66,08 millones de
euros) con el fin de compensar los beneficios fiscales, concedidos por el Estado,
en los tributos locales. En la LPGE 2009, esta partida ascendio a 66,26 millones

de euros.

- Un conjunto de dotaciones, con un montante tofal de 8 millones de euros (se
mantiene la dotacion del afio 2010), a las Ciudades de Ceuta y de Melilla para

10 Cuadernos de Administracion Local
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compensar los costes de funcionamiento de las plantas desalinizadoras instaladas
para el abastecimiento de agua, asi como ofras actuaciones para la mejora de la
gestion del agua.

- Se dofan 99, 13 millones de euros para compensaciones que puedan reconocerse
a los Municipios. Entre éstas se incluyen compensaciones a favor de deferminados
municipios por las cuotas condonadas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecdnica, como consecuencia de la aplicacion de beneficios fiscales establecidos
en el vigente Convenio de Cooperacion para la Defensa con los Estados Unidos;
asi como una garantia de recaudacion del Impuesto sobre la Produccion, los Ser-
vicios y la Importacion a favor de las Ciudades de Ceuta y Melilla, establecida en
la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social. En la LPGE 2010, esta partida ascendio a 92,03 millones de euros.

B Disposiciones en el Texto Articulado de la LPGE para 2011 con
repercusion en la financiacion y tributacion local

La Ley de los Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2011 contiene una serie
de disposiciones con incidencia en la financiacion vy tributacion local, que, por su rele-
vancia, se resumen a contfinuacion:

B Impuesto sobre Bienes Inmuebles

En primer lugar, en materia de tribufos locales, teniendo en cuenta la situacion del mer-
cado inmobiliario, se mantienen los valores catastrales de los bienes inmuebles. Asi,
se prevé que con efectos de 1 de enero del afo 2011, se actualizaran todos los valores
catastrales de los bienes inmuebles mediante la aplicacion del coeficiente 1.

Quedan excluidos los valores catastrales obtenidos de la aplicacion de las Ponencias
de valores fotales aprobadas entre el 1 de enero de 2001 y el 30 de junio de 2002, asi
como los valores resultanfes de las Ponencias de valores parciales aprobadas desde
la primera de las fechas indicadas en los municipios en que haya sido de aplicacion el
articulo segundo de la Ley 53/1997, de 27 de noviembre, por la que se modifica par-
cialmente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y
se establece una reduccion en la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Asimismo, se prevé que el incremento de los valores catastrales de los bienes inmue-
bles rusticos no tendrd efectos respecto al limite de base imponible de las explotaciones
agrarias que condiciona la inclusion en el Regimen Especial Agrario de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia, que seguird rigiéndose por su legislacion
especifica.

En segundo lugar, al objeto de facilitar la elaboracion de las previsiones presupuesta-
rias por las entidades locales y la correcta gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
durante el ejercicio 2011, en el que se celebrardn elecciones municipales y deberan
constituirse las nuevas corporaciones locales, se amplia el plazo de aprobacion por los
Ayuntamientos del tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles previsto por
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el articulo 72.6 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, asi
como el plazo para la aprobacion y publicacion de las ponencias de valores totales.

VO T

Asi lo recoge la Disposicion Transitoria Séptima, que establece: “Con vigencia exclusiva
para el ejercicio 2011, el plazo previsto en el articulo 72.6 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de b de marzo, para aprobar los nuevos tipos de gravamen del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles por los Ayuntamientos afectados por procedimientos de valoracion colectiva
de cardcter general que deban surtir efectos el 1 de enero de 2012 se amplia hasta el
1 de agosto de 2011.

De los correspondientes acuerdos se dard fraslado a la Direccion General del Catastro
dentro de dicho plazo. Igualmente, se amplia hasta el 1 de agosto de 2011 el plazo
para la aprobacion y publicacion de las ponencias de valores tofales.”

En tercer lugar, se amplia el plazo para la asuncion por los Ayuntamientos de la com-
petencia para determinar la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Esta
medida responde a una peticion de la FEMP, con el fin de facilitar la asuncion gradual
de dicha competencia. Para tal fin, se modifica la disposicion transitoria duodécima
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que queda redactada en los siguienfes
terminos: “Hasta el 31 de diciembre de 2012 la deferminacion de la base liquidable
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, atribuida a los ayuntamientos en el apartado 3
del articulo 77 de esta ley, se realizard por la Direccion General del Catastro, salvo que
el ayuntamienfo comunique a dicho centro directivo que la indicada competencia sera
ejercida por él. Esta comunicacion deberd realizarse anfes de que finalice el mes de
febrero del afio en el que asuma el ejercicio de la mencionada competencia.”

B Modificacion del apartado Dos del art. 14 del Real Decreto-Ley
8/2010 relativo a la limitacion para concertar operaciones de
crédito a largo plazo

Por ofro lado, la Ley para los Presupuestos Generales del Estado para 2011 modifica el
apartado Dos del articulo 14 del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, permitiendo
a las entidades locales que cumplan con una serie de requisitos concertar en 2011
operaciones de crédito a largo plazo. Esta medida fue negociada por la FEMP con el
Ministerio de Economia y Hacienda.

El apartado queda redactado de la siguiente manera:

*Dos. En el gjercicio econdmico 2011, las entidades locales y sus entidades dependien-
tes clasificadas en el sector Administraciones Pablicas que liquiden el ejercicio 2010
con ahorro nefo positivo, calculado en la forma que establece el arficulo 53 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decrefo
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a
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largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo
no exceda del 75 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados, segun
las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion , en Su €aso,
al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de
Estabilidad Presupuestaria.

VO T

A efectos del cdlculo del capital vivo se tendran en cuenta todas las operaciones vigen-
tes a 31 de diciembre de 2010, incluido el riesgo deducido de avales e incrementado,
en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe
de la operacion u operaciones proyectadas en 2011.

Las entidades que no cumplan los requisitos anferiores no podran concertar en 2011
operaciones de credifo a largo plazo.

En virtud de sus respectivos regimenes forales, la aplicacion a la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra de la norma contenida en este apar-
tado se enfenderd sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Economico con
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y segun |o establecido en el articulo 64 de la
Ley Orgdnica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, confor-
me a lo dispuesto en el Convenio Economico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra, respectivamente”.

El resto de apartados permanece con la misma redaccion.

B Modificacion de la disposicion adicional cuarta de la Ley 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, por la que se esta-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales

Por ultimo, en virtud de la Ley estudiada, se modifica la disposicion adicional cuarta de
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. La Ley de Presupuestos le da una nueva redaccion a lo dispuesto en la
citada Disposicion adicional, que establecia la obligacion del Gobierno de poner en
marcha una nueva linea de crédito ICO, dirigida a las Enfidades Locales para facilitar el
pago de deudas firmes e impagadas a empresas y autfonomos.

La nueva redaccion es la siguiente: “El ICO, en su funcion de Agencia Financiera del
Estado, confinuard atendiendo las necesidades de financiacion de las Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales conforme a los criterios de riesgo economico,
financiero y presupuestario propios de su actividad como entidad de crédito, estable-
ciendo las garantias necesarias para la cobertura de las operaciones que pudieran ser
financiadas por ICO; todo ello con absoluto respeto al principio de equilibrio financiero
establecido en la Disposicion Adicional Sexta del RD-L 12/1995 de 28 de diciembre.
Asimismo, las relaciones financieras entabladas entre el ICO y las citadas Administra-
ciones Publicas deberdn ser coherentes con el proceso de consolidacion fiscal para
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo, conforme a los
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objefivos de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.”

B Modificacion de la Ley 26/2009, de23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2010.

VO T

Una de las novedades introducidas en la fase final de la framitacion del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2010, se concretd en la modificacion,
mediante mensaje mofivado, del aparfado Cinco del arficulo 91, relativo al régimen
juridico y saldos deudores, en el sentido de ampliar a sesenta mensualidades las com-
pensaciones que deben ser reembolsadas por las Entidades Locales después de aplicar
las compensaciones reguladas en los anteriores apartados del arficulo 91.

Se modifico la redaccion del art. 91.5, que quedd redactado de la siguiente forma:
Arficulo 91. Régimen juridico y salaos deudores.

Cinco. Los saldos deudores restantes después de aplicar las compensaciones anfe-
riormente citadas, seran reembolsados por las Entidades Locales a partir de enero de
2011, en 60 mensualidades, mediante descuento en los pagos que realice el Estado
por las entregas a cuenta de cualquier recurso del sisfema de financiacion.”

Tal y como quedo redactada dicha modificacion, se podia entender que la ampliacion a
sesenfa mensualidades no afectaria a todos los municipios, sino so6lo a los municipios
de cesion. Por este motivo, y a través de la Disposicion Final Decimocuarta de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2011, y con efectos de 1 de enero de 2010 y
vigencia indefinida, se modifica la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010, en los siguientes férminos:

Uno. Se modifica el apartado Dos del arficulo 91 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2010, relafivo al régimen juridico y saldos deudores, que queda
redactado de la siguiente manera:

‘Dos. Los saldos deudores que se pudieran aerivar ae la liquidacion a la que se refiere

e/ aparfado anferior, en el componente ae financiacion que No corresponaa a cesion
ae rendimientos recaudarorios en impuesios estarales, serdn reembolsados por las En-
fidaaes Locales afectadas mediante compensacion con cargo a las eniregas a cuenta
que, por cualquier concepio ael sisferma de financiacion, se perciban a parfir de enero
ae 2011, en 60 mensualiaades, feniendo en cuenia, en su caso, lo aispuesio en 1os
Slguientes qparfados.”

El resto de apartados permanece con la misma redaccion.
H Para concluir el andlisis de la norma comentada, resulta necesario
hacer una breve referencia a Otras medidas contenidas en la LPGE
para 2011

Por lo que se refiere a las medidas fiscales contenidas en la Ley de Presupuestos Ge-
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nerales del Estado para 2011, destacar que, ademads de lo habitual (coeficientes de
actualizacion del valor de adquisicion de inmuebles que se transmitan tanto en el IRPF
como en el IS, regulacion del pago fraccionado del IS, escala por fransmisiones y reha-
bilitaciones de grandezas y titulos nobiliarios en el ITP y AJD, actualizacion de valores
cafastrales de bienes inmuebles, determinacion del interés legal del dinero y de demora
0 actualizacion y regulacion de determinadas tasas) ofras medidas de gran trascenden-
cia como, elevacion en el IRPF de los fipos de gravamen aplicables para las rentas su-
periores a 120.000 y 175.000 euros, modificaciones en las deducciones fiscales por
adquisicion de vivienda y por alquiler de vivienda, infroduccion del limite de 300.000
euros en la cuantia del rendimiento integro sobre la que se aplicard la reduccion por
irregularidad del 40 por cienfo en el caso de rendimientos con un periodo de generacion
superior a dos anos, tributacion como rentas del ahorro de las percepciones derivadas
de las reducciones de capital social con devolucion de aportaciones a los socios de
las SICAV (también en el supuesto de reparto de prima de emision de acciones a es-
tos ulfimos), permisibilidad a las entidades de reducida dimension que puedan seguir
disfrutando de los beneficios fiscales del régimen especial, aunque superen el limite de
8.000.000 de euros de cifra de negocios (10.000.000 de euros tras la derogacion del
articulo que lo redactaba y la nueva redaccion dada al mismo por el Real Decreto-Ley
14/2010, de 23 de diciembre) durante los fres ejercicios inmediatos siguienfes a aquel
en que se supere el umbral mencionado.

Por lo que se refiere a las normas de indole econdmico fijadas anualmente por la Ley
de Presupuestos, destacar que el interés legal del dinero para 2011 se fija en un 4 por
ciento y el inferés de demora, en un 5 por cienfo, al igual que se hizo en la LPGE para
2010.

Por lo que se refiere a los gasfos de personal en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2011, sefalar que el Capitulo | *Gastos del personal al servicio del
sector publico”, establece que no habrd incremento de las retribuciones de este personal
en 2011 respecto a las refribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2010 resultantes de
la aplicacion de lo dispuesto, en términos anuales, de la reduccion de refribuciones. No
obstante, las entidades del sector publico podran destinar hasta un 0,3% de la masa
salarial a la financiacién de aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos
de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la confingencia de jubilacion.

Se incluye en este capitulo la regulacion de la Oferfa de Empleo Publico, que mantiene
su regulacion en un unico articulo, y establece las restricciones a la incorporacion de
personal de nuevo ingreso que no podra superar el diez por ciento de la tasa de reposi-
cion de efectivos, sin perjuicio de lo que en la propia ley se dispone en relacion con el
numero maximo de plazas de militares profesionales de Tropa y Marineria.

Se mantienen las restricciones a la contrafacion de personal laboral temporal y al nom-
bramiento de funcionarios inferinos, atribuyendo a ésta un cardcter rigurosamente ex-
cepcional y vinculdndolo a necesidades urgentes e inaplazables.

En el Capitulo I, bajo la rabrica “De los regimenes retfributivos” , se establece que en el
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afio 2011, las refribuciones de los Alfos Cargos del Gobierno de la Nacion y sus Orga-
nos Consultivos no experimentardn incremento respecto de las vigentes a 31 de diciem-
bre de 2010 consecuencia de la aplicacion, en términos anuales, de las reducciones de
refribuciones previstas en el articulo 26.Uno.B) de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre
de Presupuestos Generales del Estado para 2010, afectando a las refribuciones de los
altos cargos del Gobierno de la Nacion y de la Administracion General del Estado, las
correspondientes a los altos cargos del Consejo de Estado, del Consejo Econdmico y
Social, asi como a los miembros del Tribunal de Cuentas, del Tribunal Constitucional y
del Consejo General del Poder Judicial, y a los alfos cargos de las Fuerzas Armadas,
de la Policia y de la Guardia Civil, asi como a deferminados cargos del Poder Judicial
y del Ministerio Fiscal.

VO T

Este capitulo se completa con las normas relativas a las retribuciones de los funcio-
narios del Estado, personal estatutario y del no estatutario de la Seguridad Social, asi
como las del personal laboral del sector pablico.

Junto a las normas reguladoras del personal al servicio de la Administracion de Jus-
ticia, mencion especifica merecen las relativas a la regulacion de las retribuciones de
los miembros de la Carrera Judicial y Fiscal de conformidad con lo dispuesto en la Ley
15/2003, de 26 de mayo.

El Capitulo Il contiene una norma de cierre, aplicable al personal cuyo sistema refri-
butivo no tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el Capitulo Il. Junfo a
ella, recoge, como en leyes de presupuestos anteriores, otras disposiciones comunes
en materia de régimen de personal activo, asi como las relativas a la prohibicion de
ingresos atipicos y al incremento de las cuantias a percibir por los conceptos de recom-
pensas, cruces, medallas y pensiones de mutilacion.

Finalmente se han introducido las minimas modificaciones que derivan de la entrada
en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Por ultimo, sefalar que la LPGE para el 2011 se cierra con un conjunto de disposicio-
nes finales en las que se recogen las modificaciones realizadas a varias normas legales
como son la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobada por Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril; la Ley General de la Seguridad Social, aprobada por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio; Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos; la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes; la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria; la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre; y la Ley 9/2009,
de 6 de octubre, de ampliacion de la duracion del permiso de paternidad en los casos
de nacimienfo, adopcion o acogida.

Esther Gonzdlez Gonzdlez
Articulo para Cuadernos de Administracion Local-Seccioén Actualidad
A 17 de enero de 2011
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Ley servicio postal universal

Debemos mencionar en la seccion de actualidad la Ley 43/2010, del servicio postal
universal, los derechos de los usuarios y del mercado postal, que ha entrado en vigor
con el nuevo ano y viene a regular el servicio postal de forma integral. De esta maneraq,
en su Disposicion Derogatoria deja sin efecto la anterior Ley 24/1998, de 13 de julio,
del Servicio Postal Universal y de Liberalizacion de los Servicios Postales, que ya habia
procedido a la liberalizacion de este sector y lo regulaba integramente.

En primer lugar hay que decir que la exigencia de esta ley se deriva de la obligacion
tfransponer la Directiva 2008/6/CE, que trafa de introducir en el dmbito de la Union
Europea, un modelo completo y coherente para garantizar un servicio postal universal
eficaz, eficienfe y de calidad. De esta manera, los pilares bdsicos de esta ley son el
reconocimiento y garantia de manera efectiva los derechos de los usuarios de los ser-
vicios postales, sea cual sea la naturaleza del prestador de los mismos asi como un
marco para el ejercicio de la libre concurrencia basado en la proteccion del interés ge-
neral y en la ponderacion de los intereses de los distinfos agentes, publicos y privados,
gue operan en este mercado.

Respecto a la calidad de los servicios incluidos en el ambito del servicio postal univer-
sal, la Ley tiene como objetivo garantizar que el operador designado en Espana para
la prestacion de dicho servicio alcance en su prestacion unos estandares de calidad
similares a los de los paises mds avanzados en esta materia en el conjunto de los 27
Estados miembros de la Unidn Europea.

Con respecto a los aspectos generales de los servicios postales, hay que decir que la
Ley configura tres dreas bien definidas:

- El servicio postal universal se encomienda en régimen de obligaciones de servicio
publico al operador publico Correos y Telégrafos, S. A.

- Por otro lado, exisfen servicios que cayendo bajo el alcance material del servicio
postal universal se prestan en condiciones de libre mercado ajenas a las obligacio-
nes de servicio publico que se le imponen al prestador del servicio postal universal.
Para la prestacion de estos servicios es necesario disponer de la correspondiente
autorizacion administrativa singular.

- Por ultimo estan aquellos servicios postales distinfos de los servicios postales tra-
dicionales, que pueden ser prestados con una mera declaracion responsable de
respeto a los requisitos esenciales que son la condicion de posibilidad de funciona-
mienfo del nuevo modelo postal espaiiol. Entre estos requisitos, junto con la protec-
cion de derechos fundamentales como el secreto en las comunicaciones postales,
se incluyen el respeto a las normas que protegen los derechos de los trabajadores
y los usuarios y los ordenamientos en materia tributaria o de inmigracion.
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p La exposicion de motivos expone la necesidad e importancia de los servicios postales,
cuya calidad y amplia cobertura ferritorial s una condicion necesaria para la promocion

o] de un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econdmicas en
Espafa y en el conjunfo de la Unién Europea. Como la propia normativa comunitaria
reconoce, los servicios postales son un medio esencial de comunicacion, comercio y
cohesion social, economica v territorial, y en el cumplimiento de su funcion de interés
general contribuyen al logro de los objetivos de equidad, empleo y proteccion social, al
tiempo que favorecen la competitividad de las empresas y la elevacion de la calidad de
vida de los ciudadanos.

Por tanto, desde la Unién Europea se ha impulsando este proceso de reforma del sector
postal, con el fin de proseguir la apertura de la competencia de los servicios postales
de la comunidad, v lograr la plena realizacion del mercado inferior de los servicios
postales comunitarios.

La Ley se estructura en siete fitulos, ademds de las disposiciones adicionales, tran-
sitorias y finales. A continuacion pasamos a comentar muy brevemente el contenido
principal de cada fitulo:

En el Titulo | la Ley define su dmbito de aplicacion, que comprende la regulacion del
servicio postal universal y los derechos de los usuarios de los servicios postfales, ga-
rantizando unos determinados pardmetros de calidad y un mercado postal plenamente
adaptado a la normativa comunitaria. Con respecto a lo que se considera servicio
postal universal, estd regulado en el Titulo Ill, pero el Art. 2, relafivo a la naturaleza y
regimen de prestacion de estos servicios ya sefiala que los servicios incluidos en este
“servicio postal universal”, son considerados como un servicio publico, lo preste el
operador designado por el Estado para prestar el servicio postal universal (la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos, Sociedad Anonima) o cualquier otro:

Estan sometidos a obligaciones de servicio publico los servicios incluidos en el servicio
postal universal encomendados al operador designado conforme a la disposicion adi-
cional primera, y los que se impongan a los titulares de autorizaciones administrativas
singulares en los términos dispuestos en esta Ley.

Del mismo modo, hay que mencionar, que el Art. 4 excluye del dmbito de aplicacion de
esta Ley los servicios realizados en régimen de autoprestacion, asi como los servicios
relativos a los envios sin direccion postal del destinatario.

El Titulo Il se ocupa de los derechos de los usuarios. La afribucion de estos derechos
opera como una obligacion del Estado, que debe garantizar la prestacion del servicio
postal y definir la calidad exigida al mismo. De esta manera, este titulo sistematiza los
derechos de los usuarios, y entre los principales se pueden mencionar el secreto de las
comunicaciones, inviolabilidad de la correspondencia, proteccion de dafos de cardcter
personal, denuncia, indemnizacion, propiedad de los envios postales, presentacion de
escrifos a las Administraciones Publicas, prueba de deposito y enfrega de los envios
certificados, reexpedicion y rehlse de los envios postales y proteccion de los envios no
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entregados. A los anteriores se afiaden como nuevos el derecho a la informacién sobre
los servicios postales, a la identificacion del operador postal, a la reclamacion, que
comporta la correlativa obligacion por parte de los operadores postales de establecer
procedimientos sencillos, gratuifos y no discriminatorios con el fin de que la reclama-
cion sea resuelta en el plazo maximo de un mes y la posibilidad de que los usuarios
puedan someter las controversias que se suscifen con los operadores postales al co-
nocimiento de las Junfas Arbitrales de Consumo, y las que ocurran en el ambito del
servicio postal universal, a la Comision Nacional del Sector Postal.

Esta tarea se ha complefado dotando de fuerza efectiva al ejercicio de fales derechos
a través de la correspondiente fipificacion de las infracciones por su incumplimiento.

El Titulo Ill, que se estructura en cuatro capitulos, regulando el servicio postal universal:

En el Capitulo |, junto al concepto (Art. 20), se enumeran las actividades incluidas
en el ambito material del mismo (Art. 21), aumentando el limite para los paquetes
en el ambito del servicio postal universal a 20 kilogramos.

Articulo 20. Concepto.

Se entiende por servicio postal universal el conjunto de servicios postales de cali-
dad determinada en la Ley y sus reglamentos de desarrollo, prestados en régimen
ordinario y permanente en todo el territorio nacional y a precio asequible para
todos los usuarios.

Articulo 21. Ambito.

1. Se incluyen en el ambito del servicio postal universal las actividades de recogi-
da, admision, clasificacion, transporte, distribucion y enfrega de envios postales
nacionales y transfronterizos en régimen ordinario de:

a. Cartas y tarjetas postales que confengan comunicaciones escritas en cualquier
tipo de soporte de hasta dos kilogramos de peso.

b. Paquetfes postales, con o sin valor comercial, de hasta veinte kilogramos de
peso.

El servicio postal universal incluird, igualmente, la prestacion de los servicios de
certificado y valor declarado, accesorios de los envios contemplados en este apar-
tado.

2. Los envios nacionales y fransfronterizos de publicidad directa, de libros, de
catdlogos, de publicaciones periodicas y los restantes cuya circulacion no esté
prohibida, seran admitidos para su remision en régimen de servicio postal uni-
versal, siempre que éste se lleve a cabo con arreglo a alguna de las modalidades
previstas en el apartado anterior.
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P El Capitulo Il establece los principios de equidad, no discriminacion y continuidad

o) como rectores de la prestacion del servicio postal universal, definiendo las condi-
ciones basicas de recogida y distribucion de los envios postales. Remite al plan de
prestacion del servicio postal universal la concrecion de las condiciones defalladas
de su prestacion, de acuerdo con lo que se disponga por Acuerdo del Consejo de
Ministros. En dicho plan se fijara la extension y densidad minima de la red, los
criterios y el procedimiento para la determinacion del coste neto y las medidas que
aseguren la mejora permanente de la eficacia y la eficiencia en su prestacion.

El Capitulo IIl regula el coste y la financiacion de las obligaciones de servicio pu-
blico del servicio postal universal, regulando diversas fuentes adicionales de finan-
ciacion que son, junto con la del Estado, la contribucion postal, la tasa por con-
cesion de autorizaciones administrativas singulares y las garantias que se oforgan
al operador designado para garantizar la prestacion del servicio postal universal y
Su buen funcionamiento.

El Capitulo IV regula los precios y otras condiciones farifarias de los servicios
postales prestados bajo régimen de obligaciones de servicio publico, que deberdn
ser asequibles, transparentes, no discriminatorios v fijarse teniendo en cuenta los
costes reales del servicio, de modo que incentiven su prestacion eficiente. Se prevé
la posible fijacion de precios minimos y mdaximos en garantia tanfo de su asequi-
bilidad como de su adecuacion a la financiacion del servicio.

El Titulo IV, en relacion con la plena realizacion del mercado inferior de los servicios
postales comunitarios, regula el régimen general de prestacion de los servicios posta-
les, estableciendo el Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios Postales,
las declaraciones responsables y las autorizaciones administrativas singulares.

En su capitulo | se establece el principio de libre competencia para la prestacion de
los servicios postales en los términos fijados por la Ley, atendiendo a la necesaria
diferenciacion entre servicios incluidos y no incluidos en el ambito del servicio
postal universal, y se prevé la inscripcion en el Registro mencionado de los dafos
y actos relativos a todos los prestadores de servicios postales.

En el capitulo Il se establecen las condiciones que habilitan para la prestacion de
servicios no incluidos en el ambito del servicio postal universal y, a tal efecto, se
requiere la presentacion de una declaracion responsable y el cumplimiento de los
denominados requisitos esenciales para el ejercicio de la actividad postal.

El capitulo Ill regula la autorizacion administrativa singular que se requiere para
la prestacion de servicios postales incluidos en el ambito del servicio postal uni-
versal, pero prestados en condiciones de mercado, esto es, sin la imposicion de
obligaciones de servicio publico.

El Titulo V regula el acceso a la red postal y a ofras infraestructuras postales y a la
resolucion de conflictos entre operadores postales. De esta manera, se garantiza a los
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B operadores postales al acceso a la red y a otras infraestructuras postales para la pres-
tacion de los servicios a que se refiera la auforizacion administrativa singular de que
o) sean fitulares.

En esta nueva regulacion del importante tema del acceso a la red del prestador del
servicio postal universal se ha tenido cuidado en asegurar que la prestacion se hace
en condiciones de mercado, esfo es, al margen de los precios subvencionados de que
disfrutan los usuarios ordinarios del servicio postal universal.

Con respecto a los conflictos enfre operadores postales y el operador designado para
la prestacion del servicio postal universal, su conocimiento se atribuye a la Comision
Nacional del Sector Postal, que podrdn ser sometidos a arbitraje.

El Titulo VI se ocupa del marco institucional y, en consecuencia, de los 6rganos admi-
nistrativos competentes para la aplicacion de esta Ley. Se establece que tendrdn la con-
sideracion de Autoridad Nacional de Reglamentacion Postal el Gobierno, los 6rganos
superiores y directivos del Ministerio de Fomento con competencias en esta materia y
la propia Comision Nacional del Sector Postal. Asimismo, se regula el Consejo Superior
Postal como maximo organo de participacion de las Administraciones publicas, los
operadores, los usuarios, organizaciones sindicales y asociaciones filatélicas, al que
corresponderdn las funciones de consulta que se le atribuyan.

El Titulo VIl regula la inspeccion, las infracciones y las sanciones en el orden postal.
Por ultimo, y terminando de resumir el contenido de esta ley, en la disposicion adicional
primera se designa por un periodo de 15 anos a la Sociedad Estatal Correos y Telégra-
fos, Sociedad Andnima como operador al que se encomienda la prestacion del servicio
postal universal, al ser la Unica entidad que esta en condiciones de prestar este servicio
con la calidad y extension requeridas.
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Modificacion de la Ordenacion de la Funcion Publica
en el Principado de Asturias

O T

El pasado 28 de Diciembre de 2010 el Principado de Asturias promulgo la Ley 14/2010,
de octava modificacion de la Ley 3/1985, de Ordenacion de la Funcion Publica.

Esta Ley que supone una modificacion parcial, procede a una adapfacion en los femas
que regula la ley 7/2007 del Estatufo Bdsico del Empleado Publico (EBEP) que tiene
cardcter de norma estatal bdsica para todas las Administraciones.

La Ley prefende por una parte adaptarse a los criterios fijados por el EBEP, y por otro
dotar de una mayor estabilidad y seguridad juridica en los procesos de provision de
puestos, que redundard en una adecuada planificacion de los recursos humanos y
conseguir mayor eficacia en la prestacion de servicios a los ciudadanos y eficiencia en
la utilizacion de recursos disponibles.

Partiendo de lo contemplado en los arficulos 78 y 80 del EBEP, que definen el pri-
mero los principios y procedimientos de provision de puestos de frabajo del personal
funcionarios de carrera y el segundo la libre designacion con convocatoria publica del
personal funcionario de carrera, se pretende desarrollar los mismos, concrefando los
puestos en los que se pueda utilizar la via de la libre designacion, sobre la base antes
senalada de eficacia y eficiencia. En concreto se hace referencia en la Ley, debido a las
caracteristicas de la estfructura organica especificas que concurren en el Principado, a
las Jefaturas de Servicio y puestos adscritos directamente a nombramientos del Consejo
de Gobierno, y a los que desarrollen funciones de asesoramiento juridico y representa-
cion anfe los fribunales de justicia. Ambos puestos, 1o son de especial responsabilidad
y confianza.

Por ofra parte pretende la Ley regular el procedimiento de provision mediante concurso
segun lo previsto en los Articulos 78 y 79 del EBEP, que se refiere al concurso de pro-
vision de puestos del personal funcionario de carrera.

Recordemos que el Articulo 78 del EBEP recoge los procedimientos de provision basa-
dos en los principios de igualdad, merito y capacidad. La provision se llevard a cabo
por concurso y de libre designacion con convocatoria publica. Y en su aparfado 3
contempla la posibilidad de que las leyes de funcion publica que se dicten en desarro-
llo del EBEP podrdn establecer ofros procedimientos de provision en los supuestos de
movilidad recogidos en su Arficulo 81 relafivo a la Movilidad.

Logicamente , manteniendo los criterios que contempla el EBEP, para las formas de
provision de puestos, esta Ley prefende agilizar los mismos de cara a garantizar la
eficacia y eficiencia del sistema, asi como fijar duraciones maximas por ejemplo de las
comisiones de servicio, y de la convocatoria de concursos.
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Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades
y Entidades Locales Menores de Exiremadura

0 T

Constituye una amplia norma en la que se regula extensamente el régimen local de las
mancomunidades y entidades locales menores. La union de ambas iniciafivas obedece
principalmente a razones de oportunidad, por lo que en la configuracion de la Ley se
dedica el Titulo Preliminar al objefo, el dmbito de aplicacion y los fines que persigue la
norma, el Titulo | a las Mancomunidades y el Titulo Il a las Entidades Locales Menores.

Segun la Exposicion de Motivos, en esta Ley se materializan las dos iniciafivas legis-
lativas de dicha Comunidad Autonoma mads demandadas en el dmbito local, una que
dota de una regulacion mas completa a las mancomunidades y ofra dedicada a las
entidades locales menores extremenias.

El objetivo de ambos esfuerzos normativos, segun se manifiesta, es el convencimiento
de que la puesta en valor y permanente rafificacion de la aufonomia local se traduce
para los ciudadanos en la mejora de los servicios que reciben de las administraciones
publicas y, en definitiva, de su propia calidad de vida.

La Ley, en lo que se refiere a las mancomunidades, parte de la necesidad que fienen
los municipios y entidades locales menores extremeiios de disponer de un instrumento
eficaz para afrontar, de forma asociada, la compleja realidad social, econdémica y de
servicios a la que se enfrentan en la actualidad, pues la enorme evolucion del papel
que desempefian los Gobiernos Locales obliga a éstos a buscar vias y mecanismos
que potencien su capacidad y recursos. Afirma la Ley que los municipios constituyen
en muchas ocasiones la primera y mas directa Administracion Pablica con la que se
encuentra el ciudadano en su actividad cotidiana, y ello obliga a éstos a ser o mas
eficaces posible frenfe a la actual realidad.

La experiencia de la Comunidad Auténoma exiremefia en mancomunidades de muni-
cipios, con sus peculiaridades y problematica propia, es considerada como muy safis-
factoria, en la medida en que éstas han ayudado a los municipios a prestar servicios en
comun y de forma mas eficiente. Entre las mancomunidades que han venido funcionan-
do en Extremadura, ha habido algunas que favorecen e impulsan de forma significativa
un desarrollo sostenible, equilibrado e igualitario de sus respectivos entornos. Dichas
mancomunidades, fueron definidas como “integrales” por la Administracion de la Co-
munidad Autonoma de Extremadura, a partir de la aprobacion del Decreto 74/2008, de
25 de abril, por el que se establece un fondo de cooperacion para las mancomunidades
integrales de municipios de Extremadura

A partir de esa norma, se ha puesto quizd mas en evidencia la necesidad de dotarlas de

un dmbito complementario y especifico de regulacion que les sea propio, potenciando
su existencia y dofandolas, con pleno respeto a su autonomia propia, de las normas
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p bdsicas que permitan su estructuracion como entidades funcionales, de gestion eficaz,
cercanas al ciudadano y capaces de dar satisfaccion rapida y precisa a sus necesida-
o] des, dentro del ambifo competencial que evidentemente les es propio.

La idea estfructural basica de este modelo de regulacion de la Ley es concebir a la
mancomunidad infegral, dentro del género de las mancomunidades, como un instru-
mento con vocacion de permanencia, a traves del cual municipios y entidades locales
menores puedan estfructurar en conjunto la prestacion de sus servicios, de una parte, y
las politicas de desarrollo y promocion de sus poblaciones de otra, compatibilizandolas
con las singularidades y especificidades de los diferentes territorios de la Comunidad
Autonoma. Con este régimen no se pretende sustituir ni mermar el que regula las man-
comunidades de municipios fradicionales, sino crear uno especifico y mas concreto
para las que, de entre las primeras, merezcan el calificativo de integrales, asumiendo
que ambos tipos coexistirdn en el espacio local.

En esta linea, se ha prefendido apuntar un régimen de gobierno de las mancomuni-
dades integrales, siempre dentro del pleno respefo a las decisiones que cada entidad
local mancomunada consiga trasladar y plasmar en la norma estafufaria por la que
se regulen, buscando la eficiencia en la gestion y la utilidad de la asociacion para la
dinamizacion del desarrollo local. La Ley aborda la materia infentando fomentar, a
través de las mancomunidades integrales, que su labor fenga un especial cuidado con
conseguir el mejor servicio al ciudadano y la mayor promocion y desarrollo posibles
de su entorno, dinamizando su economia, su cultura, su tradicion y, en definitiva, los
valores propios de cada terriforio dentro de sus particularidades geogrdficas, naturales,
tradicionales o de cualquier otro orden.

A su vez, la Ley pretende fomentar de forma decidida la cooperacion interadministrativa
para evitar duplicidades, conflictos competfenciales entre las distintas administraciones
Publicas que inciden en el mismao ferritorio, y la percepcion del ciudadano de que prima
la eficacia y que se abordan iniciativas positivas para el desarrollo de la economia, la
cultura o los valores propios de su entorno.

El Titulo Il se dedica en su integridad a las enfidades locales menores extremerias, con
el objefivo de dotarlas de la suficiente autonomia y régimen competfencial como para
garantizar sus fines. Se afirma que sin duda en aquellos supuestos en que concurren
determinadas circunstancias y una voluntad concreta de los ciudadanos, la figura de la
entidad local menor es un instrumento Util para acercar el gobierno municipal a determi-
nados nucleos poblacionales, personalizando y optimizando la foma de las decisiones
que les afectan.

Partiendo de la configuracion que de las mismas se realiza en la legislacion basica,
esfa Ley procura centrar su papel y competencias en aquello que debe constituir su
dmbito de actuacion, limitando de alguna manera su capacidad de intervencion en
determinados asunfos para pofenciarla en ofros. Por ejemplo se alude a la necesidad
en este ambito de que se potencie la participacion ciudadana, por lo que se abordan los
aspectos mas singulares de la creacion y organizacion de las entidades locales exire-
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menfas, infroduciendo particularidades significativas en cuanto al régimen de eleccion y
sustitucion del Alcalde Peddneo y de los miembros de la Junta Vecinal, asi como acerca
de la posibilidad de planfear en éstas cuestiones de confianza y mociones de censura.

La ley se estructura en 112 articulos, una Disposicion Adicional, cuatro Transitorias,
una Derogatoria y fres Finales. La ley se integra dentro del Pacto Social y Politico de
Extremadura, y es una ley pionera en su género. Consolida las mancomunidades infe-
grales como el ‘“instrumento mds eficaz” para que los municipios puedan atender las
demandas de sus ciudadanos y la prestacion de servicios homogéneos y de calidad,
y supone el reconocimiento de éstas como el vehiculo idoneo para el desarrollo social,
economico y de servicios de los municipios exiremenos, fortaleciendo su papel como
entidades prestadoras de servicios homogéneos y de calidad y como vertebradoras del
territorio.

En cuanto a las entidades locales menores, Ia nueva ley reconoce el ejercicio de com-
petencias propias e independientes, que les dotard de cierta autonomia politica y de
gestion de los intereses de sus vecinos respecto al Ayuntamiento matriz. Ademds de
este reconocimiento expreso, la Ley también regula el ejercicio del vofo ponderado en
el seno de las Mancomunidades, lo que facilitard la infegracion y permanencia de los
municipios medios en las Mancomunidades infegradas por poblaciones pequenas.
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LEY 42/2010, de 30 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora
de la ventaq, el suminisiro, el consumo y la publicidad
de los productos del tabaco

O T

En Espania, al igual que en ofros paises desarrollados, el tabaquismo es la primera cau-
sa aislada de mortalidad y morbilidad evitable. La evidencia cientifica sobre los riesgos
que conlleva el consumo de tabaco para la salud de la poblacion es concluyente.

Se estima, segun los datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que el
consumo de tfabaco es responsable del 90 por ciento de la mortalidad por cancer de
pulmon, del 95 por ciento de las muertes por enfermedad pulmonar obstructiva cronica,
del 50 por cienfo de la mortalidad cardiovascular y del 30 por cienfo de las muertes que
se producen por cualquier fipo de cancer. En Espafia fallece cada afio como consecuen-
cia del consumo de tabaco un ndmero de personas que representa el 16 por ciento de
todas las muertes ocurridas en la poblacion mayor de treinfa y cinco afios. Asimismo,
hay evidencias cientificas de que el humo del fabaco en el ambiente (consumo pasivo o
involuntario de tabaco) es causa de mortalidad, enfermedad y discapacidad. La Agen-
cia Internacional de Investigacion del Cancer de la OMS ha deferminado que la exposi-
cion al aire contaminado con humo del fabaco es carcinogénica en los seres humanos.

El consumo de fabaco, como factor deferminante de diferenfes pafologias y como causa
conocida de muerte y de importantes problemas sociosanitarios, constituye uno de los
principales problemas para la salud publica. La Constitucion Espariola reconoce en su
articulo 43 el derecho a la proteccion de la salud, y encomienda en su apartado 2 a
los poderes publicos la organizacion vy tutela de la salud pablica a través de medidas
preventivas. De ahi, pues, surge la necesidad de implantar medidas dirigidas a la pre-
vencion del consumo de fabaco, limitar su oferfa y demanda y regular su publicidad,
promocion y patrocinio, lo cual se lleva a cabo a fravés de la Ley 28/20005, de 26
de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

Esta Ley supuso un hito importante en la politica de nuestro pais en la lucha contra el
tabaquismo, tanto en lo que se refiere a la prohibicion de fumar en lugares publicos
como a las medidas encaminadas a potenciar la deshabituacion del fabaco y a tratar
de erradicar a medio y largo plazo el habito de fumar.

No obstante, transcurridos mas de cuatro afios de aplicacion de la Ley, es patente, fal y
como se desprende de diversos estudios realizados al respecto, la necesidad de avan-
zar en la proteccion de la salud de los ciudadanos ampliando la prohibicion de fumar
en espacios publicos cerrados y colectivos.
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Dos son los colectivos especialmente beneficiados de esta medida. Por un lado, el de
los menores, grupo especialmente sensible de poblacion que esta expuesto al humo
del tabaco en los lugares publicos cerrados. Y por ofro lado, el de los trabajadores del
sector de la hosteleria que se encuentra claramente desprotegido con respecto al resto
de los trabajadores, al estar expuestos al humo del tabaco ajeno.

Por todo ello, y en la linea seguida en materia de prevencion y control del fabaquismo
por la Union Europea, con una estrategia concreta de la Comision Europea, cuyo ob-
jetivo es ampliar la prohibicion de fumar en espacios cerrados en fodos los Estados
miembros en 2012, posicion que corrobora la rafificacion por Espafia, en diciembre de
2004 del Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS, esta Ley, que modifica
la Ley 28/2005, se encamina a avanzar en las limitaciones tendentes a aumentar los
espacios libres de humo del tabaco.

Asi, cabria destacar entre otras modificaciones la nueva redaccion que se da al articulo
siefe sobre la prohibicion de fumar en espacios publicos cerrados y colectivos, quedan-
do redactado del siguiente modo:

“Articulo 7. Prohibicion de fumar.

Se prohibe fumar, ademas de en aquellos lugares o espacios definidos en la normativa
de las Comunidades Auténomas, en:

a) Centros de trabajo publicos y privados, salvo en los espacios al aire libre.

b) Centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de Derecho
publico.

¢) Centros, servicios o establecimientos sanitarios, asi como en los espacios al aire
libre o cubiertos, comprendidos en sus recintos.

d) Cenfros docenfes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centfros
universifarios y de los exclusivamente dedicados a la formacion de adulfos, siem-
pre gque no sean accesos inmediafos a los edificios 0 aceras circundantes.

e) Instalaciones deportivas y lugares donde se desarrollen espectaculos publicos,
siempre que no sean al aire libre.

f) Zonas destinadas a la afencion directa al publico.

g) Centros comerciales, incluyendo grandes superficies y galerias, salvo en los espa-
cios al aire libre.

h) Centros de atencion social.
i) Centros de ocio 0 esparcimiento, salvo en los espacios al aire libre.

j) Centros culturales, salas de lectura, exposicion, biblioteca, conferencias y museos.
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k) Salas de fiesta, establecimienfos de juego o de uso publico en general, salvo en
los espacios al aire libre.

P
P ) Areas o establecimientos donde se elaboren, transformen, preparen, degusten o
vendan alimentos.

m) Ascensores y elevadores.

n) Cabinas telefonicas, recintos de los cajeros automaticos y otros espacios cerrados
de uso publico de reducido tamafio. Se entiende por espacio de uso publico de
reducido tamano aquel que no ocupe una extension superior a cinco metros cua-
drados.

N) Estaciones de autobuses, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre,
vehiculos o medios de transporte colectivo urbano e inferurbano, vehiculos de
transporte de empresas, taxis, ambulancias, funiculares y teleféricos.

0) Todos los espacios del transporte suburbano (vagones, andenes, pasillos, esca-
leras, estaciones, etc.), salvo en los espacios que se encuentren por completo al
aire libre.

p) Estaciones, puerfos y medios de fransporte ferroviario y maritimo, salvo en los
espacios al aire libre.

q) Aeropuertos, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, aeronaves con
origen y destino en ferritorio nacional y en todos los vuelos de compafias aéreas
espanolas, incluidos aquellos compartidos con vuelos de companias extranjeras.

) Esfaciones de servicio y similares.

s) Cualquier ofro lugar en el que, por mandafo de esta Ley o de ofra norma o por
decision de su titular, se prohiba fumar.

1) Hoteles, hostales y establecimienfos andlogos, salvo en los espacios al aire libre.
No obstante, podran habilitarse habitaciones fijas para fumadores, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 8.

u) Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados.

v)Salas de teatro, cine y ofros espectaculos publicos que se realizan en espacios
cerrados.

w) Recintos de los parques infantiles y dreas o zonas de juego para la infancia, enfen-
diendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan equipamiento
0 acondicionamientos destinados especificamente para el juego y esparcimiento
de menores.

X) En todos los demds espacios cerrados de uso publico o colectivo.”
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Cifras Oficiales de Poblaciona 1 de Enero de 2010

T

Mediante la publicacion en el BOE num. 311, de 23 de diciembre de 2010, del Real De-
creto 1612/2010, de 7 de diciembre, el Gobierno ha procedido a declarar oficiales las
cifras de poblacion resultantes de la revision padronal referida al 1 de enero de 2010y
con efectos a partir del 31 de diciembre del mismo afo.

Conforme a dichas cifras, el fotal de la poblacion espafiola a dicha fecha asciende a
47.021.031 habitantes, lo que supone un incremento de 275.224 habitantes (un 0,59
%) respecto de las cifras a 1 de enero de 2009.

Casi un tercio de la poblacion espafiola reside en las capitales de provincia (15.092.167
habitantes). La capital mds poblada sigue siendo Madrid (3.273.049 de habitantes),
seguida de Barcelona (1.619.337 de habitanfes) y de Valencia (809.267) y las me-
nos pobladas son Teruel (35.241 habitantes), Soria (39.838 habitantes) y Huesca
(62.347 habitantes).

En cuanto a las provincias y comunidades auténomas uniprovinciales, las mas pobla-
das coinciden fambién con sus capitales (Madrid 6.458.684, Barcelona 5.511.147
y Valencia 2.581.147 habitantes), pero no asi las menos pobladas, que son Soria
(95.258 habitantes), Teruel (145.277 habitantes) y Segovia (164.268 habitantes).

La cifra oficial de cada uno de los 8.114 municipios se puede consulfar en:
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2F20%2Fe260%2Fa2010%2F
&file=pcaxis&N=&L=0
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Ley cantabra de garantia de derechos y atencion a la
infancia y la adolescencia.
(Ley 8/2010, de 23 de diciembre)

T

Tal y como se expone en su predmbulo, esta Ley incorpora los principios basicos del
contenido de la Ley sobre profeccion de la infancia y adolescencia de 1999, teniendo
ahora como objetivo incorporar los avances y la experiencia ganada en este terreno en
los ultimos afios, ampliando el espectro de los derechos y de las obligaciones y dando
un nuevo contenido a las situaciones de desproteccion infantil.

La Ley establece la obligacion, por parte de los poderes publicos, de velar por el respeto
efectivo de los derechos de la infancia y la adolescencia asi como de procurar su de-
fensa y promocion. La norma pretende modalizar las medidas a aplicar y establecer la
coordinacion de las funciones que en esta materia asumen los agentes de las distintas
Administraciones que integran el Sistema Publico de Servicios Sociales de Cantabria.

Como derechos especificos se regulan el derecho a la identidad desde el momento de
su nacimiento, el derecho de audiencia- que implica el derecho de las personas meno-
res a ser oidas en cualquier dmbito publico de convivencia y en los procedimientos ad-
ministrativos, de acuerdo con su edad y condiciones de madurez; también, el derecho
a la educacion, a la proteccion de la salud, a la cultura y al ocio y al propio ejercicio
de los derechos, entre ofros.

La Ley atribuye también una serie de deberes para los menores, sus familias y la so-
ciedad en la que se desenvuelven. Asi, confempla la prevencion, con un planfeamiento
proactivo en el que se fija como objetivo mejorar la calidad de vida de la infancia y la
adolescencia, sus familias y su entorno social, con el objefivo de evitar la aparicion de
situaciones de desprofeccion infantil, a la vez que involucra a los Servicios Publicos de
Servicios Sociales, Educativo y Sanitario en la adopcion de medidas de prevencion de
la desprofeccion.

La ley desarrolla, por ultimo un complejo sistema de profeccion partiendo de la consi-
deracion de que toda circunstancia de riesgo que perjudique al desarrollo personal o
social, segun definicion que hace la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de la situa-
cion de riesgo, la persona menor se encuentra en situacion de desprofeccion efectiva y
actual, en la que se hace precisa no s6lo una accion preventiva, sino una intervencion
con ella y su familia.
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Comunidad Valenciana (Decreto 191/2010, de 19 de

noviembre, del Consell)

La Ley de Régimen Local de la Generalitat Valenciana (Ley 8/2010, de 23 de junio)
dispone para los representantes locales y los miembros no electos de las juntas de
gobierno local la obligacion de formular declaracion sobre causas de incompatibilidad
y sobre cualquier actividad que les proporcione o les pueda proporcionar ingresos
econdmicos, asi como la obligacion de presentar la declaracion de bienes y derechos
patrimoniales.

En consecuencia, para proceder al desarrollo previsto, este Decrefo establece la obliga-
cion de cumplimentar un documento, con una informacion minima, aportando aquellos
dafos que, sin menoscabar el derecho a la privacidad y seguridad de sus fitulares,
consigan el objetivo de una mayor transparencia a la actividad que desarrollan los
miembros de las corporaciones locales.

Las declaraciones de actividades y bienes, en las que habrdn de incorporarse dafos
relativos ingresos nefos percibidos en anteriores ejercicios, pafrimonio inmobiliario, de-
positos bancarios, vehiculos y ofros bienes y derechos, se publicardn en el Boletin
Oficial de la Provincia en el plazo de tres meses desde la toma de posesion o del cese
cualquiera que fuera la causa del mismo.
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Medidas para fomentar la Inversion y la Creacion de

Empleo

En el BOE nim. 293 del pasado 3 de diciembre, se publico el Real Decrefo-Ley 13/2010,
de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fo-
mentfar la inversion y la creacion de empleo. Real Decreto-.Ley que ha sido convalidado
por Acuerdo del Congreso de los Diputados publicado mediante Resolucion de 14 de
diciembre de 2010. (BOE num. 309 de 21 de diciembre).

Segun su exposicion de motivos, la finalidad de esta norma es continuar y reforzar
la politica de impulso al crecimiento de la economia espanola y al incremento de su
competitividad través de medidas de apoyo a la actfividad empresarial, esencialmente
enfocadas a las pequefias y medianas empresas, de tal modo que, a fravés de una
reduccion de cargas impositivas y de ofra indole, se favorezca la inversion productiva,
la competitividad de las empresas espafolas vy, por ende, la creacion de empleo.

A tal finalidad, se introducen modificaciones en la regulacion de los Impuestos sobre
Sociedades y Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (arficulos
1 a 3), se transforma en voluntaria la pertenencia a las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion vy, por fanto, el pago de la cuota cameral (articulo 4 y disps.
frans. 19), se agiliza y simplifica el proceso de constitucion de sociedades (articulos
5y 6). Asimismo, se anficipan medidas para reforzar la eficacia de los servicios de
politicas activas de empleo, fundamentalmente, a fravés de la figura de los promotores
de empleo (articulos 15 a 18).

Ademds, el Real Decreto-Ley aborda la modernizacion y liberalizacion de los sectores
aeroportuario y de loterias (articulos 7 a 14 y disps. adics. 1*a 3%y frans. 2°y 3%, se
incrementan los tipos impositivos sobre las labores del tabaco (articulo 19) y se inte-
gran a los funcionarios de nuevo ingreso en el Régimen General de la Seguridad Social
(arficulo 20 y disps. trans. 4%y 59).
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Ley 12/2010, de 12 de noviembre, de modificacion de
dlversas Ieyes para la transposwlon en las llles Balears
de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre,

del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
servicios en el mercado interior (BOIB num. 171 de 25
de noviembre - BOE nim. 308 de 20 de diciembre)

T

En el marco de la fransposicion se han efectuado modificaciones y adaptaciones a las
siguientes normas con rango de ley:

1. Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las llles Balears, modificando el
articulo 36 por el que se incluye la prevision de que en la tramitacion del procedi-
mienfo para aprobar un anteproyecto de ley se introduzcan los informes pertinen-
tes, en caso de que se incluya un silencio negativo o un régimen de autorizacion
en materia de actividades de servicios y otra variacion al articulo 42 de forma fal
que se obliga a incluir en la memoria un estudio sobre las posibles cargas admi-
nistrativas

2. Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la co-
munidad autonoma de las llles Balears por lo cual se incluye en su articulo 37 la
posibilidad, de realizar los trdmites via telematica en aquello que tenga que ver con
una actividad de servicios 0 Su ejercicio,

3. Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las llles Balears
determina la necesidad de adapfar a la legislacion basica al articulo 84 de la Ley
estatal 7/1985, de 2 de abril, y el articulo 8 del Reglamento de servicios de las
corporaciones locales,

4. Ley 10/1998, de 14 de diciembre, de colegios profesionales de las llles Balears
destacando; la proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios en rela-
cion con la actividad colegial, el ejercicio profesional en forma sociefaria, la nueva
regulacion del visado (sélo se visardn los trabajos profesionales cuando se solicite
expresamente por el cliente 0 que asi lo establezca el Gobierno estatal mediante
un real decreto) , la regulacion de las obligaciones de los colegios (elaboracion de
una memoria anual, prohibicion de establecer baremos orientativos sobre honora-
rios profesionales, delimitacion cuantitativa de la cuota de colegiacion, y regula-
cion de la informacion y documentacion que se tiene que poder obfener mediante
la implantacion de la ventanilla Unica) , y la obligacion de colegiacion soélo en los
Cas0S que prevea una ley estatal.

5. Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacion de la actividad comercial en las llles

Balears que exceptua la obtencion de licencia de insfalacion y apertura municipal
en deferminados casos.
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6. Ley 2/1999, de 24 de marzo, general turistica de las llles Balears modificando el
articulo 31, referido a las agencias de viajes, en el sentido de eliminar la exclu-
sividad del ambito de actuacion de éstas, ambito hasta ahora circunscritos a la
mediacion y organizacion de servicios turisticos,

T

7. Ley 10/2006, de 26 de julio, infegral de juventud con respecto a actividades de
tiempo libre infantil y juvenil, sustituyendo el tramite de autorizacion previsto an-
teriormente por la presentacion de la declaracion responsable que habilita para
iniciar la actividad desde el dia de su presentacion.

8. Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las llles Balears modificada
en aspectos que tienen incidencia en deferminados servicios sociales cuando és-
tos se prestan por operadores privados.

9. Ley 10/2005, de 2 de julio, de puerfos de las llles Balears con el objeto de sim-
plificar procedimientos y en concreto, los relativos a los requisitos que tienen que
reunir las solicitudes para la ocupacion del dominio publico portuario

10. Ley 16/2006, de 17 de octubre, de régimen juridico de las licencias integradas
de actividad de las llles Balears estableciendo diferentes fipos, que, en la prdctica,
suponen la diferenciacion entre una autorizacion previa —para crear, construir y
modificar sustancialmente los centros donde se fengan que prestar servicios socia-
les—, y una autorizacion definitiva —para el funcionamiento de los servicios y para
los cambios de titularidad o modificacion de las funciones y los objefivos.
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PRINCIPADO DE ASTURIAS: Decreto 147/2010, de 1 de
diciembre, por el que se aprueba el Re Iamento del
Fondo de Cooperacion Municipal (BOPA niim. 289 de

16 de diciembre)

El fondo de Cooperacion Municipal prefende ahondar en la autonomia municipal, para
que todos los concejos beneficiarios dispongan de medios para garantizar los princi-
pios de solidaridad y equilibrio in-fermunicipal con el objeto de mejorar el nivel de vida
de los ciudadanos del Principado de asturias, con independencia del concejo en el que
residan.

Si bien fodos los concejos amparados en su dmbito de aplicacion tendrdn acceso a la
misma, la realidad evidencia que no fodos los concejos parficipan de la misma confi-
guracion geografica y social. Por ello, una parte del fondo se reparte de forma igualitaria
entre fodos los concejos, asegurando una participacion minima para todos ellos, distri-
buyéndose la otra parte del fondo en atencion a los criterios que al efecto se defallan en
el fexto y que atienden a las circunstancias demogrdficas y geogrdficas. Concretamente
la poblacion, el envejecimiento, la superficie, la orografia y la dispersion son las varia-
bles que se consideran adecuadas para asignar la cuofa variable.

Finalmente se recoge una serie de normas relativas a la gestion del fondo, siendo im-
portante resaltar que la distribu—cion del mismo entre los concejos beneficiarios debe
realizarse dentro del primer frimestre del ano, en orden a que las enfidades locales
dispongan de una mayor capacidad y margen de decision sobre sus prioridades inver-
soras.

Con este decreto la Comunidad Autonoma Principado de Asturias, dota a los concejos
de recursos para responder a sus necesidades, siendo el Unico requisito exigido a los
entes locales, que las actuaciones sean de naturaleza inversora, no permitiéndose con
las asignaciones de este fondo la financiacion de sus gastos corrientes.
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P Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de
» genero en Castilla y Leon

La violencia de genero constituye, sin duda alguna, la manifestacion mas grave de la
desigualdad, del dominio y abuso de poder de los hombres sobre las mujeres. Es una
violacion de los derechos fundamentales y un grave problema social que no puede fo-
lerar ninguna sociedad que se considere asentada en valores de respeto y solidaridad.

La presente Ley pretende, desde un enfoque mulfidisciplinar e integral, abordar este
grave problema social y estructural de primera indole profundizando en las medidas
de sensibilizacion y prevencion, asi como de deteccion; y perfeccionando aquellas
otras encaminadas a paliar los efectos devastadores que la violencia produce en las
victimas, teniendo como fin ultimo la erradicacion de la violencia de género en la Co-
munidad Autonoma de Castilla y Leon.

Partiendo del elemento esencial que caracteriza la violencia de género y que no es ofro
que el ser una violencia ejercida por los hombres contra las mujeres por el hecho de ser
mujeres, como la mas clara expresion de desigualdad basada en estereotipos sociales
asociados al género. La presente Ley, en consonancia con las normas internacionales,
comunitarias, estatales y con otras normas autonomicas, avanza en la profeccion a
todas las victimas de la violencia ejercida sobre la mujer. A los efectos de esta Ley se
entiende por violencia de género cualquier acto de violencia hacia las mujeres, que se
ejerce contra ellas por el hecho de serlo, y que tenga o pueda tener como resulfado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual, o psicolégico; incluso las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad tanto si se produce en la vida publica
como privada, comprendiendo las distinfas formas de violencia fisica, psicoldgica,
sexual y econdémica, que fienen lugar en los dmbitos de la pareja, familiar, laboral y
sociocomunitario.
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* REAL DECRETO 1673/2010, DE 4 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE DECLARA EL ESTADO DE
ALARMA PARA LA NORMALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DEL TRANSPORTE

AEREO

El articulo 19 de la Constitucion esparola reconoce a fodos los esparioles el derecho
a la libre circulacion por fodo el ferritorio nacional, derecho igualmente reconocido a
todas las personas en los Tratados y Convenios Infernacionales de los que Espafia es
parte.

Debido al abandono de sus obligaciones por parte de los controladores civiles de fran-
sito aéreo, se impide el ejercicio del derecho fundamental mencionado y se paraliza un
servicio publico esencial para la sociedad como lo es el servicio de fransporte aéreo.
Por ello resulta imprescindible proceder a la declaracion del Estado de Alarma en orden
a eliminar los obstaculos que impiden su segura y continuada prestacion.

La declaracion de Estado de Alarma afecta, en fodo el territorio nacional, a la tofalidad
de las torres de confrol de los aeropuertos de la red y a los cenfros de control gestio-
nados por la entidad publica empresarial «Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea
(AENA). Por fanto, todos los controladores de transito aéreo al servicio de AENA pasan
a tener, durante la vigencia del Estado de Alarma, la consideracion de personal militar
a los efectos de lo previsto en el arficulo 10.Uno de la citada Ley Organica y en conse-
cuencia, quedan sometidos a las ordenes directas de las autoridades designadas en el
presente Real Decrefo, y a las leyes penales y disciplinarias militares, de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 8.5 de la Ley Orgdnica 13/1985, de 9 de diciembre. Sera
el Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire y las auforidades militares que designe,
quienes a fal efecto, adoptardn las decisiones pertinentes.

» CONTRATACION DE ACTUACIONES PARA EL ESCRUTINIO Y OTROS SERVICIOS DE LAS
ELECCIONES LOCALES Y AUTONOMICAS

El Consejo de Ministros ha autorizado al Ministerio del Inferior la confratacion, por un
importe de 14.750.000 euros, de los servicios necesarios para el escrutinio provisio-
nal y ofros servicios complementarios con motivo de las proximas elecciones locales y
autonomicas de que tendran lugar el 22 de mayo de 2011.

El Acuerdo autoriza la confrafacion de los servicios necesarios para llevar a cabo las
siguienfes actuaciones para celebrar estos comicios electorales:

1) La realizacion de las actuaciones necesarias para llevar a cabo el escrutinio provi-
sional de los resultados y su difusion, con el fin de que el Gobierno pueda propor-
cionar la informacion prevista en la legislacion electoral.

2) La infegracion de los resultados definitivos en la Base de Datos del Ministerio del
Inferior.

3) El apoyo informatico a las Juntas Electorales de Zona para la realizacion del es-
crufinio definifivo.

4) La publicacion de los resulfados de los escrutinios provisionales y generales.

5) La realizacion de una pagina web electoral.
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6) El fratamienfo de la informacion histérica de los resultados electorales y la infor-
macion sobre candidafos presentados, proclamados y electos, asi como otros
servicios complementarios.

O T

El contrato se adjudicard por el procedimiento abierto, en el que todo empresario inte-
resado podrd presentar una proposicion, y por concurso, por lo que se adjudicard a la
proposicion mas ventajosa con arreglo a los criterios establecidos en el Pliego corres-
pondiente.

* LA ACADEMIA INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION SE CONSTITUYE COMO
ORGANIZACION INTERNACIONAL

El Consejo de Ministros ha auforizado la firma del Acuerdo para la constitucion de
la Academia Internacional contra la Corrupcion como Organizacion Internacional. La
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion entré en vigor en diciembre
de 2005 y ha sido ratificada por mds de 140 Estados miembros de Naciones Unidas,
entre ellos Espana.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Republica de Austria y
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude han decidido crear la Academia Interna-
cional contra la Corrupcién, con sede en Laxenburg (Austria).

Esta Institucion, que serd una Organizacion Internacional independiente, funcionard
como centro de excelencia en los campos de formacion, entrenamiento, cooperacion e
investigacion académica en el ambito de la lucha contra la corrupcion, siguiendo los
preceptos de la Convencion de las Naciones Unidas confra la Corrupcion. Como obje-
tivos principales de esta Academia destacan los fres siguientes: la profesionalizacion
del trabajo contra la corrupcion; la mejora de la eficacia de organizaciones/individuos
comprometidos con la prevencion, la deteccion y la persecucion de la corrupcion; y el
desarrollo de normas y buenas practicas para el ambito de la investigacion y formacion
en materia de anticorrupcion. Respecto a su financiacion, y sin perjuicio del objetivo a
largo plazo de aufofinanciacion de la Academia, se establecen los recursos de la Aca-
demia consistentes, entre ofros, en contribuciones voluntarias de los paises firmantes
y del sector privado, derechos de matricula y derechos devengados por honorarios,
rentas y otros ingresos, tales como fideicomisos y dotaciones de fondos.

» APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE ADAPTACION A LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley de adaptfacion normativa a la Convencion Infernacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Esta aprobacion coincide con la conmemoracion del
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, que se celebra el 3 de diciembre.

Esparia fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion de Naciones Unidas
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y el primer pais en remitir a la ONU
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p su informe sobre el grado de cumplimiento de esta Convencion. Con este, Espafia se
convierte también en el primer pais que traslada a su legislacion el contenido de la
o] Convencion.
Las modificaciones recogidas en el Proyecto de Ley afectan a diversas materias, como
empleo, sanidad, infraestructuras, proteccion civil o cooperacion infernacional.

En materia de empleo se revisa la normativa sobre el acceso al empleo publico, au-
mentando el cupo de reserva para las personas con discapacidad a un minimo del 7
por 100. Al menos el 2 por 100 de las plazas oferfadas serdn cubiertas por personas
que acrediten discapacidad intelectual y el resto, por personas que acrediten cualquier
otro tipo de discapacidad.

Ademds, se establece que en el plazo de un afo el Gobierno promoverd medidas para
asegurar el cumplimiento de la reserva del 2 por 100 de los puestos de trabajo para
personas con discapacidad en las empresas de mas de cincuenta trabajadores y para
establecer condiciones para la ejecucion de los contrafos del sector publico relaciona-
das con el porcentaje de empleo de personas con discapacidad.

En el dmbito de la sanidad se modifican diversas leyes para que una persona con
discapacidad pueda tomar por si misma decisiones en procesos sanitarios, como fras-
plantes, recibiendo para ello la informacion necesaria en formatos accesibles. se modi-
fican Se modifican once leyes para su adaptacion a la Convencion de la ONU.

» INFORME SOBRE LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS

El Consejo de Ministros ha recibido un Informe de la Vicepresidenta Segunda y Ministra
de Economia y Hacienda sobre la transposicion de la Directiva de Servicios, un proceso
que esta proximo a concluir y que ha supuesto un esfuerzo sin precedentes tanto de re-
vision de nuestro modelo de intervencion econdmica, como de cooperacion entre fodas
las Administraciones Publicas. Este nuevo marco regulatorio supone nuevas formas de
control de la actividad mds eficaces y menos gravosas para ciudadanos y empresas.

Su objetivo es crear un entorno mas favorable y transparente para el desarrollo de las
actividades de servicios a nivel comunitario, suprimiendo frabas y obstdculos al acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, simplificar frdmites y procedimientos, im-
pulsar una ventanilla Unica para el acceso a la informacién y la framitacion electronica,
mejora la supervision de los prestadores a través de la cooperacion entre Administra-
ciones y refuerza la profeccion y los derechos de los consumidores.

Se esperan resultados econdmicos significativos por efecto de la transposicion. Las
estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda cifran su impacto en
un aumento del PIB en forno al 1,2 por 100 y la creacion de entre 150.000 y 200.000
empleos.
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» INFORME SOBRE EL PACTO SOCIAL Y POLITICO POR LA EDUCACION

El Consejo de Ministros ha recibido un Informe del Ministro de Educacion sobre el Pacto
Social y Politico por la Educacion. En dicho documento se especifican los pasos dados
hasta ahora y las razones por las que el Ministro considera que el Pacto es viable.
Tras varios meses de reuniones y conversaciones con diversos sectores representativos
de la comunidad educativa, de los grupos con representacion parlamentaria y de otros
ambitos de la sociedad, el Ministro de Educacion comunico a la opinion publica a fina-
les de diciembre que el Pacto politico y social por la educacion es viable.

O T

La necesidad del Pacto es ain mas evidente en estos momentos en que Espafa esta
afrontando una crisis econémica y poniendo los cimientos para su recuperacion a
fravés de un nuevo modelo econodmico y productivo. La sociedad espafiola lo reclama
y considera que se debe afrontar esfe refo buscando lo que une y sabiendo construir
CONSensos.

El pacto tiene una doble finalidad: por un lado, mejorar el sistema educativo y, por
otro, la busqueda de dmbitos compartidos de actuacion que garanticen el equilibrio, la
estabilidad, la cooperacion y la coherencia del sistfema a través de un marco comun.

En atencion a la demanda social, el Presidente del Gobierno propuso al Ministro de
Educacion como tarea prioritaria trabajar para lograr este Pacto.

* INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY PARA AGILIZAR LOS PROCESOS CIVILES Y
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS

El Consejo de Ministros ha recibido un Informe del Ministro de Justicia sobre el Ante-
proyecto de Ley de Medidas de Agilizacion Procesal, destinado a agilizar y facilitar el
funcionamiento de los fribunales civiles y contencioso-administrativos, dos oOrdenes
jurisdiccionales fundamentales para la actividad economica.

El Anfeproyecto introduce reformas orienfadas, fundamentalmente, a la simplificacion y
supresion de tramites innecesarios, y también a impedir la dilacion deliberada del pro-
ceso o limitar el uso desproporcionado de insfancias judiciales. Para ello, racionaliza
los procesos y mejora el sistema de recursos exfraordinarios. Las medidas fienen como
objetivo principal mejorar la respuesta de Juzgados y Tribunales dentro del confexfo
general de reforma de la legislacion procesal para lograr una Administracion de Justicia
mas agil, moderna y eficaz.

Al tratarse de una reforma procesal que afecta a dos ordenes jurisdiccionales de enorme
trascendencia para la actividad econdémica, los efectos de las mejoras introducidas po-
dran notarse en el sistema economico, con especiales beneficios para los consumido-
res, las pequefas y medianas empresas, asi como para la competencia en el mercado.
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* APROBADO UN CUARTO BLOQUE DE MEDIDAS PARA REDUCIR CARGAS
ADMINISTRATIVAS

O T

El Consejo de Ministros ha aprobado un nuevo bloque de 88 medidas destinadas a la
reduccion de las cargas administrativas.

El ahorro estimado es de 1.979 millones de euros, del que se beneficiardn principal-
mente las empresas al reducir el coste de los framites que tienen que realizar con la
Administracion para su constitucion y funcionamiento. Ello les va a permitir destinar es-
tos recursos a actividades productivas, mejorar su competitividad y generar empleo. El
Plan también se dirige al conjunto de los ciudadanos, que podrdn resolver sus asuntos
de un modo mas fdcil, agil y comodo.

Se trata del cuarfo conjunto de iniciafivas que el Gobierno pone en marcha desde la
aprobacion en 2008 del Plan de Accion para la Reduccion de Cargas Administrativas.
Este programa ha representado hasta la fecha la puesta en marcha de 159 medidas
en el ambito de la Administracion General del Estado, con un ahorro superior a 2.300
millones de euros. La puesta en marcha de estas iniciativas, que se desarrollaran hasta
finales de 2012, va a implicar a ocho Ministerios, principalmente a Justicia, Economia
y Hacienda, Interior y Trabajo e Inmigracion, asi como a Fomento; Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino; Industria, Turismo y Comercio, y Sanidad, Politica Social e
Igualdad.

* CONGELADO EL PRECIO BASE DE LA VIVIENDA PROTEGIDA

El Consejo de Ministros ha aprobado mantener congelada la cuantia del Modulo Estatal
Bdsico, afendiendo a la coyuntura actual y con el objetivo de facilitar el acceso de las
familias a viviendas a precios asequibles. Por lo tanto, el Mddulo, que sirve como refe-
rencia para la determinacion de los precios maximos de venta y alquiler de las vivien-
das protegidas, se mantendra durante 2011 y por tercer afio consecutivo en 758 euros/
m2 de superficie ufil. Afendiendo a la condicion de insularidad periférica en el dmbito de
la Union Europea, la cuantia aplicable del Médulo Bdsico en la Comunidad Auténoma
de Canarias serd un 10 por 100 superior a la cuantia general.

Asimismo, el Consejo de Ministros ha aprobado las nuevas cuantias maximas estatales
para instrumentar el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 para 2010.
Asi, el gasto aprobado en el capitulo de subvenciones para este plan en dicho ejercicio
se establece en 160,5 millones de euros.

Con este acuerdo se termina de aplicar el Plan de Austeridad de la Administracion
General del Estado 2011-2013 en el presupuesto destinado a vivienda establecido en
1.352,95 millones de euros. Al mismo tiempo, se garantiza el gasto destinado a finan-
ciar los compromisos especificos con cada Comunidad Autbnoma.
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* MODIFICADO EL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA PARA IMPULSAR EL ALQUILER Y LA
REHABILITACION

VO T

El Consejo de Ministros ha aprobado la modificacion del Real Decreto del Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (PEVR). El objetivo que se persigue es doble:
por una parte, se da cumplimiento a la resolucién del Ultimo Debate sobre el Estado de
la Nacién que establece como lineas prioritarias de la politica de vivienda del Gobierno
el impulso del alquiler y el fomento de la rehabilitacion; por otra, la reforma va en linea
con los compromisos acordados por el Gobierno en el seno de la Uni6n Europea para
que el déficit en el conjunto de las Administraciones Publicas no supere el 3 por 100
del PIB en 2013.

Las principales modificaciones que se incluyen en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabi-
litacion 2009-2012 se refieren a algunas subvenciones dirigidas a promotores y a las
condiciones de los préstamos convenidos que obtengan o a la Ayuda Estatal Directa a
la Entrada de viviendas protegidas. Al mismo tiempo, se incrementa en un 50 por 100
el periodo en el que el adquirente de una vivienda profegida podrd disfrutar de la ayu-
da para pagar el préstamo convenido, que pasa de diez afios a quince afios. De esta
forma, la cuantia maxima de esta ayuda se incrementa en 4.000 euros, hasta 14.500
euros.

El Consejo de Ministros ha aprobado, asimismo, prorrogar durante los dos proximos
anos algunas de las medidas transitorias confempladas en el Plan. Asi, se mantiene
la posibilidad de calificar viviendas del “stock” como viviendas protegidas; se permite,
también duranfe 2011, la interrupcion del pago del préstamo del adquirente en situa-
cion de desempleo si ya ha hecho frente al pago de una anualidad completa; se prorro-
ga la posibilidad de que las personas juridicas que adquieren promociones completas
puedan subrogarse en la situacion del promotor, con los mismos derechos y obligacio-
nes, y, por ultimo, durante los dos proximos anos también estara vigente la posibilidad
de que se autorice la puesta en arrendamiento de viviendas de promociones destinadas
a la venta como vivienda protegida.

» CONVENIO CON EL ICO PARA LA GESTION DE LOS PRESTAMOS Y RENTA DEL CURSO
2010-2011

El Consejo de Ministros ha aprobado la suscripcion de un convenio entre el Ministerio
de Educacion y el Instituto de Crédito Oficial (ICO) que permitira la gestion del programa
Préstamos Renta durante el curso 2010-2011. Destinado a financiar las ensefianzas
de master universitario y doctorado, el programa dispondrd de cien millones de euros
para el periodo 2010/2011.

El programa Préstamos Renta (dotado con cincuenta millones de euros en 2007-2008,
150 millones de euros en 2008-2009 y 75 millones de euros en 2009-2010) ofrece la
posibilidad de colaborar en la financiacion de los estudios de posgrado y facilita, en su
caso, una renta mensual a los estudiantes que lo deseen, mediante un préstamo ligado
a la renta futura del beneficiario. EI Gobierno lo introdujo en el curso 2007-2008 para
garantizar que todos los graduados universitarios tuviesen la oportunidad de realizar
estudios de posgrado sin verse excluidos por razones econoémicas.
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Las caracteristicas y requisifos para solicitar un préstamo renta pueden consultarse en
la convocaforia 2010-2011, que fue publicada el pasado 18 de diciembre en el Boletin
Oficial del Estado y esta disponible en la pagina web del Ministerio de Educacion.

O T

» TRANSFERENCIAS A ANDALUCIA Y MADRID PARA EL DESARROLLO DEL PLAN EDUCA 3

El Consejo de Ministros ha aprobado dos Acuerdos que establecen la transferencia de
mas de 35 millones de euros a las comunidades autonomas de Andalucia y Madrid
para continuar con la implantacion del Plan Educa3. El objetivo de este programa es
impulsar la creacion de plazas publicas en el primer ciclo de Educacion Infantil, la efa-
pa que abarca desde los cero a los tres anos. Para ello, el Gobierno ha autorizado el
traspaso de 20.441.561 euros a Andalucia y de 14.825.787 a Madrid.

El Gobierno da cumplimiento, asi, al compromiso de distribuir entre las Comunidades
Auténomas la cantidad de cien millones de euros durante el afio 2010 y de hacerlo bajo
los criterios que acordo el Consejo de Ministros el pasado 30 de marzo. Por otra parte,
se da también cumplimiento a la Ley Orgdnica de Educacion que afribuye a las admi-
nistraciones publicas la obligacion de promover la creacion de plazas suficientes del
primer ciclo de Educacion Infantil, asi como la de coordinar sus actuaciones y cooperar
con otras entidades para asegurar la oferta educativa.

El Plan Educa3, el plan de impulso de la Educacion Infantil de cero a tres anos, lo
puso en funcionamiento el Ministerio de Educacion en el afio 2008 con el objetfivo de
impulsar y extender este tipo de formacion en toda Espafa. Hasta el momento se han
invertido mas de frescientos millones de euros y estd previsto que hasta 2012 esa can-
tidad ascienda a mas de mil millones cofinanciados con las Comunidades Auténomas.

» MAS DE OCHO MILLONES A COMUNIDADES AUTONOMAS PARA DISMINUIR LAS
DESIGUALDADES EDUCATIVAS

El Consejo de Ministros ha aprobado la distribucion entre las Comunidades Autonomas
de mds de ocho millones de euros para la financiacion de actuaciones dirigidas a dis-
minuir las desigualdades en el ambito educativo.

El objetivo es reforzar a los centros docenfes para que puedan desarrollar acciones des-
tinadas a fomentar la equidad. Asi, el Acuerdo confempla que el dinero debe financiar
programas dirigidos a colectivos de alumnos con menores perspectivas de éxito, a la
atencion de los alumnos con desfase en su evolucion escolar, y a fomentar la puesta
en funcionamienfo de programas externos que tengan el mismo fin y estén amparados
por la Administracion.

Para la distribucion de este dinero se tienen en cuenta factores como el ndmero de
alumnos de Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligaforia que hay en cada
Comunidad Auténoma, asi como el numero de estudiantes que a los dieciséis afos no
obtienen el fitulo de Graduado en ESO. Ademds, se valoran aspectos como la dispersion
de la poblacion y la insularidad
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» NUEVA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
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El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que desarrolla la estructura del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion que se enmarca dentro de la reforma
de fodos los Departamentos de la Administracion. Se cumple asi el compromiso adqui-
rido por el Presidente del Gobierno de reduccion del gasto publico.

La nueva estructura organica del Ministerio persigue la racionalizacion y mejora de
la eficacia del Deparfamento aprovechando las sinergias en todos los ambitos. En li-
neas generales, debe destacarse la significativa reduccion en relacion con la estructura
organica establecida en el Real Decreto de 24 de julio. En la que se fusionaron dos
Secrefarias de Estado - la de Asunfos Exferiores y la de Iberoamérica, la desaparicion
de dos Secretarias Generales - la de la Union Europea y la de Asuntos Consulares y la
supresion de seis Direcciones Generales.

La nueva estructura supone la reduccion de cuatro Subdirecciones Generales y  un
ahorro del gasto publico superior a los setecientos mil euros, en lo que a organizacion
se refiere, que se complementa con otras medidas de austeridad que han empezado a
aplicarse en las distintas dreas de accion y gestion del Departamento.

* APROBADA LA ESTRATEGIA ESTATAL DEL VOLUNTARIADO 2010-2014

El Consejo de Ministros ha aprobado la Estrategia Estatal del Voluntariado 2010-2014.
Esta Estrategia es el resulfado del compromiso del Gobierno espafiol de dedicar una
atencion especial al volunfariado y su finalidad es potenciar la accion voluntaria en la
sociedad espanola.

La Estrategia aprobada hoy continta el frabajo realizado en los Planes anteriores y da
respuesta a los nuevos refos y fendencias de futuro en materia de voluntariado. Cuenta
con un presupuesto total estimado para su periodo de vigencia de 74.990.346 euros.

Esta Estrategia estd basada en los principios rectores de ciudadania y participacion,
inclusion social, cooperacion y consenso institucional, innovacion social y fransversa-
lidad. Sus objetivos generales son: profundizar en el conocimiento del voluntariado e in-
formar y concienciar a toda la sociedad acerca de los valores; incrementar la formacion
de las personas que trabajan con el voluntariado y del propio voluntariado, aumentar
la participacion ciudadana en el voluntariado e impulsar la modernizacion, la trans-
parencia y la sostenibilidad de las Entidades No Lucrativa; fortalecer la colaboracion
entre todos los agentes comprometidos con el volunfariado y promover el estudio de las
nuevas formas de ejercer el volunfariado e impulsar su desarrollo, asi como apoyar la
consolidacion del uso de las fecnologias de la informacion y comunicacion en el tercer
sector.
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* INFORME SOBRE LA NUEVA LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del Ministro de Industria, Turismo y
Comercio sobre el Anteproyecto de Ley que modifica la actual Ley General de Teleco-
municaciones, que incorpora al ordenamiento juridico inferno las Directivas europeas
de Mejor Regulacion y de Derechos de los Ciudadanos que, junto al Reglamento del
Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electronicas, integran el
Paquete Telecom aprobado en noviembre de 2009.

Las modificaciones incorporadas proporcionan mayor seguridad juridica v flexibilidad
a los operadores, mejoran la proteccion de los derechos de los usuarios y refuerzan las
competencias de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

Establece un marco mas adecuado para la realizacion de inversiones para el despliegue
de redes de nueva generacion, que permitirdn ofrecer a los ciudadanos velocidades de
acceso a Internet superiores a los 100 Mbits por segundo. Los usuarios finales tendran
derecho a recibir mayor informacion sobre los servicios que reciben y la portabilidad
debera realizarse en el plazo de un dia laborable.

Se modifican las competencias y el funcionamiento de los organismos reguladores, y
se refuerzan las competencias de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

» INFORME SOBRE EL PLAN INTEGRAL DE POLITICA INDUSTRIAL 2020 (PIN2020)

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del Ministro de Industria, Turismo y
Comercio sobre el Plan Integral de Politica Industrial 2020 (PIN2020), una de las ac-
tuaciones sectoriales previstas en la Estrafegia de Economia Sostenible, aprobada en
diciembre de 2009, que conforma la accion del Gobierno dirigida a renovar el modelo
de crecimienfo de la economia espanola, haciéndolo mas eficiente en el uso de recur-
sos y mas sostenible en los dmbitos econdmico, medioambiental y social.

El PIN2020 ofrece un marco de actuacion de cardcter fundamentalmente estructural,
con vocacion de estabilidad en el largo plazo, que configure la politica industrial espa-
fiola de la proxima década. Las principales caracteristicas de la nueva orientacion de la
politica industrial son: la recuperacién del profagonismo de la actividad industrial como
mofor de crecimiento y creador de empleo; el enfoque transversal, dirigido prioritaria-
mente a la mejora de la competitividad de las actuaciones de apoyo a la industrig; y la
coordinacion de la politica espafola con las directrices de la nueva politica industrial
europea.

EI PIN2020 forma parte de la Estrategia de Economia Sostenible, del Gobierno y busca
un nuevo modelo de crecimiento econdémico mas eficiente en el uso de recursos y mas
sostenible en los dmbitos econdmico, social y medioambiental. Contiene 124 actua-
ciones de diez ministerios en 26 dmbitos relevantes para la industria, con un impacto
economico estimado de 83.000 millones en el horizonte 2011-2015. Esta cifra se
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refiere al esfuerzo financiero de la Administracion del Estado en el sentido mas amplio.
Las previsiones de impacto econdémico son consistentes con el compromiso de reduc-
cion de déficit adquirido por el Gobierno ante la Union Europea.

0 T

Se recupera el protagonismo de la industria como motor de crecimiento y de creacion de
empleo, se basa prioritariamente en la mejora de la competitividad de la industria espa-
nola y tiene como objetivo crear un marco institucional que favorezca el crecimiento, la
innovacion, el apoyo al dinamismo de las Pyme y la infernacionalizacion.

» INFORME SOBRE LA SITUACION DEL EMPLEO EN 1+D EN ESPANA

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la ministra de Ciencia e Innovacion,
Cristina Garmendia, ha presentado hoy al Consejo de Ministros un informe sobre la
situacion y evolucion del empleo en Espafia en el campo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, asi como sobre las actuaciones en este dmbito del Ministerio de Ciencia
e Innovacion.

El sistema espariol de recursos humanos de I+D+i se ha consolidado en los ultimos
afnos con un importante crecimiento en el numero y calidad de nuestro personal investi-
gador, y la puesta en marcha de una serie de instrumenfos ya plenamente incorporados
en la politica de captacion de recursos humanos en los centros de I+D, como es el caso
por ejemplo de los programas Ramén y Cajal, Torres Quevedo, ICREA, efcéfera.

Este avance en nuestro sistema de |1+D+i ha permitido que Espana se sitte entre las
potencias de investigacion ocupando el noveno puesto en volumen de produccion cien-
tifica y nos acerquemos a los indicadores de personal investigador de los paises mas
avanzados. En este sentido, el informe sefnala que el personal total de I1+D (en equiva-
lencia a jornada completa) ha aumentado un 36 por 100 en el periodo 2004-2009.

Esta politica de apoyo a los recursos humanos de I+D+i va a continuar, manteniendo
en el actual escenario de austeridad presupuestaria los niveles de ayudas de los ulti-
mos anos, con el objefivo de seguir apoyando el capital humano de nuestro sistema de
ciencia y fecnologia. Al mismo tiempo, debido a la necesidad de corregir algunas defi-
ciencias de nuestro sistema, se pondran en marcha nuevas medidas, principalmente en
el ambito del Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, actualmente
en framitacion parlamentaria.

» MODIFICADA LA COMPOSICION DE LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que regula la composicion de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo para su adaptacion a la nueva
estructura de los departamentos ministeriales de la Administracion General del Estado.

El Real Decrefo actualiza la referencia al 6rgano que ocupa la presidencia, que corres-
ponde a la persona fitular de la nueva Secretaria de Estado de Empleo, asi como la
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nueva denominacion del érgano que ocupa la vicepresidencia correspondiente al grupo
que representa a la Administracion General del Estado, que corresponde al subsecreta-
rio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

VO T

Por ultimo, se redistribuyen los vocales representativos de dicho ambito de la Adminis-
tracion General del Estado y se asigna el vocal con que contaba cada uno de los su-
primidos Ministerios de Vivienda e Igualdad, a los Ministerios del Interior y de Industriq,
Turismo y Comercio, que pasardn a fener dos vocales, respectivamente. Ademas, se
consignan las nuevas denominaciones de los Ministerios de Politica Territorial y Admi-
nistracion Publica y de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo de 2007-2012 incluye en su
objefivo 8 la revalorizacion de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
e insta la adopcion de un conjunto de medidas dirigidas a configurarla como el foro de
concertacion y didlogo entre el Estado, las Comunidades Autonomas y los inferlocufores
sociales de las politicas de prevencion.

» APLICACION DEL FONDO DE CONTINGENCIA PARA DESARROLLO DE LA LEY DE
DEPENDENCIA

El Consejo de Ministros ha auforizado la aplicacion del Fondo de Contingencia, por
un importe de 210.847.983,26 euros, para financiar un suplemento de crédito en el
presupuesto del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad para el pago a las
Comunidades Autonomas de las obligaciones relafivas al nivel minimo de proteccion
garantizado, segun la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Afencion a las
personas en situacion de Dependencia.

Dicha Ley establece un nivel de proteccion minimo garantizado cuya financiacion co-
rresponde a la Administracion General del Estado. La gestion de estas ayudas se realiza
por las Comunidades Autdbnomas, que deferminan las prestaciones efectivamente reco-
nocidas y el importe que debe satisfacer la Administracion General del Estado.

El Consejo de Ministros ha autorizado un suplemento de crédito en el presupuesto del
Organismo Autonomo Jefatura Central de Trafico, por importe de 9.405.769,46 euros,
financiado con cargo a su remanente de tesoreria, para atender los gastos de gestion
por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda del suministro,
personalizacion y envio de permisos de conduccion durante el afio 2009. Por otra par-
te, el Gobierno ha aprobado ofro suplemento de crédito, por importe de 3.450.399,30
euros, en el presupuesto del Organismo Autonomo Instituto de Vivienda, Infraestructura
y Equipamiento de la Defensa, para gastos juridicos y contenciosos. Dichos gastos
derivan de dos resoluciones estimatorias de reclamaciones administrativas, de 16 de
septiembre de 2010, originadas por la venta de unas parcelas procedentes de una do-
nacion que fue revocada y que supuso la devolucion de las parcelas por los adquiren-
tes. Este suplemento de credito también se financia con cargo al remanente de tesoreria
del organismo.
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» PROGRAMA ANUAL 2011 DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL

El Consejo de Ministros ha aprobado, mediante un Real Decreto, el Programa anual
2011 del Plan Estadistico Nacional 2009-2012.

O T

Este Programa anual 2011 agrupa las estadisticas para fines estatales que han de ela-
borar en dicho afio los servicios de la Administracion General del Estado o enfidades de
ella dependientes. Contiene 396 estadisticas, de las que el Instituto Nacional de Esta-
distica realiza 121; el Banco de Espana, cuatro; el Consejo General del Poder Judicial,
una, y los diferentes Deparfamentos ministeriales, las restantes.

Para cada estadistica se defallan los organismos que intervienen en su realizacion, los
frabajos concretos que se van a ejecutar durante el afo especificando la participacion
de los diferentes organismos en su ejecucion, los crédifos presupuestarios necesarios
para su financiacion y el calendario de difusion de los resultados.

A través del Programa anual 2011 se incorporan al Plan Estadistico Nacional 2009-
2012 las siguientes estadisticas: Gasto Farmacéutico de los Hospitales Publicos del
Sistema Nacional de Salud; Encuesta Europea de Integracion Social y Salud, y Personal
Estatutario al Servicio de la Administracion Militar

También se incorporan las siguientes operaciones estadisticas, que son un cambio de
base de otras ya existentes: Cuenta Satélite del Turismo de Esparia (Base 2008); Conta-
bilidad Nacional de Espafia (Base 2008); Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia
(Base 2008); Contabilidad Regional de Espaiia (Base 2008) y Cuentas Trimestrales no
Financieras de los Sectores Institucionales (Base 2008).

Las estadisticas dadas de alta en el Plan Estadistico Nacional 2009-2012 a traves del
Programa anual 2011, son de realizacion obligaforia por la Administracion General del
Estado, segun lo establecido en la Ley de la Funcion Estadistica Publica.

» DESIGNADO EL ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION PARA LA CALIDAD Y LA
SEGURIDAD INDUSTRIAL

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto que establece que la Entidad Na-
cional de Acreditacion (ENAC) se convierta en el Organismo Nacional de Acreditacion.
El cambio tiene como objetivo armonizar la normativa espanola de calidad y seguridad
industrial con la legislacion comunitaria establecida por la Decisién comunitaria del 9
de julio de 2008, que estipula que cada Estado miembro debe fener un Unico organis-
mo nacional de acreditacion.

ENAC ya realizaba las labores de vigilancia de mercado y el confrol de los productos
procedentes de terceros paises, incluyendo aquellos que se benefician de la libre circu-
lacion de mercancias en la Comunidad Europea, para que cumplan con los requisitos
de proporcionar un elevado nivel de proteccion del interés publico en dmbitos como la
salud y seguridad en general, la salud y seguridad en el frabajo, la proteccion de los
consumidores y la proteccion del medio ambiente.
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ENAC ha estado actuando a nivel estafal, tanto en el dmbito voluntario, como en el
regulado en todos los ambitos incluidos en el Reglamento comunitario de 2008, tales
como Industria, Telecomunicaciones, Sanidad, Agricultura, Fomento y Medio Ambiente.
Igualmente, entre sus funciones actuales esta acreditar a tfodos aquellos organismos
que lleven a cabo actividades de evaluacién de la conformidad en base a las normas
internacionales y europeas (ISO, CEN) que sean de aplicacién. Finalmente la Enfidad
Nacional de Acreditacion cuenta con la participacion, en sus 6rganos de gobierno, de
todas las partes interesadas, en particular las Comunidades Autonomas y la Administra-
cion General del Estado, y forma parte de la Infraestructura europea de la acreditacion.

T
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Los Ayuntamientos como sujetos pasivos de la
Tasa autonomlca por la cobertura del servicio de
prevencion y extincion de incendios y salvamentos

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 8 DE OCTUBRE DE 2010

La Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 29, del Tribunal Supremo,
en sentencia de 8 de octubre de 2010, ha desestimado el recurso de casa-
cion num. 4092/2009 promovido por un Ayuntamiento contra la Sentencia
de 14 de diciembre de 2007 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
que declaraba ajustada a derecho la liquidacion realizada por la Direccion
General de Proteccion Ciudadana, correspondiente al primer semestre de
2003, de la Tasa por la cobertura del servicio de prevencion y extincion de
incendios y salvamentos de la Comunidad de Madrid.

LA SENTENCIA DE INSTANCIA

En el recurso planteado por el Ayunfamienfo ante el Tribunal Superior de
Justicia, el Ayuntamiento pretende que se declare su no sujecion a la Tasa,
fundamentandolo en los siguientes mofivos:

1° La Memoria Econdmica relativa al cdlculo de la Tarifa correspondiente a la
implantacion y primer ejercicio (afio 2001) de la Tasa no cumple los re-
quisitos establecidos en el articulo 12.1 de la Ley LTPPCM'(actualmente
articulo 12.1 del TRLTPPCM? y en el articulo 29.1 de la LTPP? .

2° La Comunidad de Madrid no puede imponer ninguna Tasa para com-
pensar un servicio que no sea de su competencia aunque efectivamente
venga prestandolo, pues ni la LOFCA*, norma que deberia realizar la
habilitacion, ni la LTPPCM lo permiten.

3° La prestacion del servicio en cuestion por parte de la Comunidad de
Madrid, se incardina en los supuestos de colaboracion entre Administra-
ciones, por lo que no puede imponerse, sino acordarse, conformarse o
concertarse, ni mucho menos, puede ser objeto de la imposicion de una
tasa en tanto que supone repercutir sobre los Ayuntamientos los costes
que, legalmente, deben ser asumidos por la Administracién autonémi-
ca.

4° La existencia de error en la determinacion del sujeto pasivo de la tasa
porque la Comunidad de Madrid vendria obligada a girar la correspon-
diente Tasa a aquellos que soliciten o resulten beneficiados o afectados
por el servicio o actividad que presta la Comunidad de Madrid, es decir,
a los vecinos de los municipios a los que se viene prestando el servicio
pero en ningun caso a los Ayuntamientos.
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Estado).

4 Ley Orgdnica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas
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5° Las cuofas a aplicar infringen lo dispuesto en la LOFCA pues se han
realizado unas diferencias en la deferminacion de las cuofas a pagar
por los municipios de mds y los de menos de 100.000 habitantes a la
hora de distribuir el importe de la Tasa.

VO T

Ademds, el Ayuntamiento solicita al Tribunal que plantee la cuestion de in-
constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional al estimar que los articulos
217, 218 y 200 del TRLTPPCM, son inconstitucionales.

El Tribunal Superior de Justicia desestima el recurso rechazando fodos los

mofivos alegados por el Ayuntamiento. Asimismo desestima el planteamien-

to de la cuestion de inconstitucionalidad por considerar que con el estableci-

miento de la fasa no se han vulnerado los articulos 137, 140y 133 CE ya

que el sujeto pasivo de la tasa es el Ayuntamiento al que beneficia el servicio

publico que se va a prestar, con independencia de que, evidentemente, en

un servicio de las caracteristicas de la prevencion y extincion de incendios

la colectividad y los infereses de fodos los ciudadanos se vean satisfechos

con la actuacion administrativa. Resulta claro -afirma la sentencia- que los

arts. 25.2.¢) y 26 ¢), ambos de la LBRL®, determinan la competfencia de los ey TGS, oDl
municipios para la prevencion y extincion de incendios», si bien se establece Reguladora de las Bases del
en el art. 26.2 que los municipios de mdas de 20.000 habitantes podrdn so- Régimen Local.
licitar de la Comunidad Auténoma la dispensa de la obligacion de prestar ese

servicio cuando les resulte imposible o de muy dificil cumplimiento», y segun

consta en la Memoria econémico financiera, solo seis Ayuntamientos de la

Comunidad Autébnoma tienen su propio servicio de prevencion y extincion

de incendios y salvamentos. Por otro lado -se afnade-, al haber adquirido la

Comunidad de Madrid las competencias de la extinta Diputacién Provincial

por la Disposicion Transitoria Cuarta apartado 2 del Estatufo de Aufonomia,

dicha Comunidad ha asumido todas las competencias que la LBRL afribuye

a las citadas Diputaciones Provinciales.

LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Contra dicha sentencia, el Ayuntamientfo interpuso recurso de casacion fun-
dado prdcticamente en los mismos motivos que los expuestos en la primera
instancia y reiterando la solicitud de planteamiento de la cuestion de ins-
constitucionalidad, corriendo en ambos casos la misma suerfe que en la
senfencia de instancia.

Los motivos de casacion son rechazados por el Tribunal Supremo con la
argumentacion que de forma resumida referimos a confinuacion, aunque
cenfrandonos en los que se refieren a la vulneracion o no de los principios
de autonomia local y suficiencia financiera.

EI TS comienza por plantearse si la imposicion por la Comunidad Autonoma
de Madrid a deferminados Ayuntamienfos de la Tasa en cuestion respeta los
principios de autonomia y suficiencia que reconocen los arts. 137, 140y
142 de la CE. Y, apoyandose en doctrina del Tribunal Constitucional sobre
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esfos principios (sentencias 32/1981, de 28 de julio, 170/1989, de 19 de
octubre, 40/1998, de 19 de febrero, 109/1998, de 21 de mayo, 159/2001,
de b de julio, 240/2006, de 20 de julio, entre otras), concluye que dicha
Tasa los respeta: “7/ puede decirse que, al establecer la fasa cuestiona-
aa, la Comuniaad de Maarid haya vuinerado fla aufonormia municjpal de la
Comoracion recurrente porque, al impedirle su parficipacion en un asunio
que indudablemente le afarie -la prestacion y financiacion de un servicio
ae Ssu comperencia-, ha desconociao el nucleo indisponible de dicha ga-
ranfia instifucional; ni puede afirmarse que la referida fasa consfituya una
fransferencia ae ingresos del Ayunfamienio a la Comunidad Aufonoma de
Maadrid, impuesta unilaferalmente por esfa ulfima, que implique una veraa-
aera alferacion de los recursos financieros ade la hacienda municipal: ni, por
enae, puede sostenerse fundadarmente que él Iributo examinado conaicione,
bien la plena disponibilidad por el municipio de sus ingresos, sin condiclo-
namienios inaebidos y en foda su exfension, bien la capaciaad de decidir
sobre el desfino de sus fondos ,; ni, en fin, €n fodo caso, podria aseverarse
que el blogque de la consfifucionaliaad no oforga a la Comunidad Aufonoma
ae Maadlrid compefencia para esfablecer la fasa aufonomica por la coberiu-
ra del servicio de prevencion y exiincion de incendios, o que dicho Iriburo
suponga una defraccion coachiva de los fondos del referido municipio para
financiar achiviadades que en absolufo son ae su compelencia’, anadiendo
que ‘"Dicha Comunidad Aufonoma, en el ambifo ae sus afribuciones, reclama
ael Ayuntamienfo una fasa para financiar un Servicio que siendo, en princi-
pio, ae comperencia municipal, el enfe autonomico, en virfud de la Ley (la
LBRL), esta obljgado a sarisfacer en aquellos casos en los que el ente local
incumpla el aeber ae prestarlo. Puede hablarse, pues, en este sentiao, de
una comperfencia comparfida o, al menos, ade una comperencia aufonomica
subsidiaria o supleforia”.

VO T

Y es que la Comunidad Autonoma de Madrid no ha establecido un gravamen
que los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes deban sa-
tisfacer cualquiera que sea su volunfad y su comportamiento en el gjercicio
de las competencias que les son propias. En fodo caso, dichos municipios
pueden no abonar la tasa que ahora examinamos mediante el simple expe-
dienfe de prestar el servicio de prevencion y extincion de incendios que, de
acuerdo con la Ley, estan obligados a suministrar en todo caso. El Ayunta-
miento siempre puede, Si ese es su deseo Y tiene capacidad para hacerlo,
cumplir con su deber y prestar el citado servicio, en cuyo caso no tiene que
satisfacer a la Comunidad Auténoma de Madrid un ingreso de naturaleza
tributaria o de cualquier ofro fipo.

Anade el Tribunal Supremo que la Comunidad Auténoma de Madrid asumio
la competencia de la Diputacion provincial en virtud de su Estatuto de Au-
tonomia y que, en virtud de las competencias que la LBRL afribuye como
propias de las Diputaciones (mds concretamente la de coordinacion de los
servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion infegral y ade-
cuada en la totalidad del ferritorio provincial de los servicios de competencia
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municipal -arf. 31.2.a) LBRL-), no puede afirmarse, de ningun modo, que
la Comunidad de Madrid carezca de atribucion alguna en la prestacion del
servicio obligatorio de prevencion y extincion de incendios, en la medida en
que debe asegurar o garantizar en todo caso que dicho servicio se preste de
manera integral, adecuada y eficaz en la tofalidad del territorio aufondmico,
en el que, obviamente, se encuentra la corporacion municipal recurrente.

VO T

Por otro lado, sigue argumentando el Tribunal, la alusion que la LBRL hace
a las formulas de cooperacion tampoco constituye un obstdculo para que
la Comunidad Autonoma exija a los Ayuntamientos una fasa para finan-
ciar la prestacion de un servicio de competencia municipal: ‘£s verdad que
como ya hemos sefialado, la cooperacion, a diferencia de la coordinacion,
Se caracleriza por su voluntariedad... Ahora bien, como se aesprende de la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional a la que venimos aludiendo (en
parficular, las SSTC 40/1998, de 19 de febrero, FJ 30, y 153/2007, de 18
ae enero, FJ 9 ), la circunsiancia de que la cooperacion sea voluniaria solo
implica que si alguno de los municipios no desea parficipar en /os organos
o formulas de colaboracion -esfo es, suscribir convenios- no se le puede
obljgar, pero no significa -no pueade significar- en absoluto que la Comu-
nidad Aufonoma de Maadrid no pueda fomar decisiones sin que aquéllos lo
auforicen cuando, como aqui aconfece, la sifuacion de que se frafa -la no
presiacion del servicio minimo ae prevencion y exiincion de incendios por
quien fiene la comperencia y el deber de prestario, e/ municjpio con mas de
20.000 habitanfes- exjja una decision o actuacion -la presiacion efechiva
ael servicio minimo ae comperencia municipal-; en el caso en que ésra no
pueaa llevarse a cabo mediante las formulas ae cooperacion, cabe que e/
organo que fenga la comperencia ‘prevalenie” -la Comuniaad Auionoma de
Maadlria, que riene el deber de asegurar la prestacion infegral y aagecuada del
servicio [arts. 31.2.a) y 36.2 .b) ae la LBRL, ya citados- adopre la aecision
que esfime conveniente, Siempre, naruralmente, en &l ambifo de sus com-
pefencias y respefando la comperencia ae los olros enfes. En esfe sentiao,
sequraments, senalamos éen la -varias veces cifada- Senfencia ade 10 de
mayo de 1999 que las qporfaciones municipales obligatorias a un servicio
aufonomico de prevencion y extincion de incendios «deberian circunscri-
birse a los municipios que no prestasen o presfasen ae forma insuficiente
fal servicio pese a estar obligaaos a éello». Y asi ha sucedido en esfe caso,
en el que la Comunidad Aufonoma de Maarid, anfe /a falfa de voluniad ael
Ayuntamiento o la imposibilidad de éste ae llegar a formulas de cooperacion,
cumpliendo -no se olvide- con el mandafo de la LBRL, ha adoprado la de-
Ccision de presrtar e/ servicio por S misma, exigiendao como coniraprestacion
una rasa que, frenfe a lo que mantiene la Corporacion recurrente, como a
confinuacion explicaremos, respera perfecramente las normas que infegran
e/ blogue de la constitucionaliaad.

También rechaza el Tribunal Supremo que, como argumenta la recurrente,
la tasa autondémica impugnada no respete los elementos que, desde el pun-
to de vista legal -esto es, conforme a la definicion de su hecho imponible
que se confiene en los arfs. 7.1 LOFCA, asi como en los arts. 6.1 de la Ley
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8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos y 20.1 de la LRHL- y
constitucional, configuran a dicha figura fributaria, en tanto que, en palabras
del propio Tribunal:

* ‘110 cabe sosfener que la Comuniaad Aufonoma de Madrid haya esfa-
blecido una fasa por un servicio que no es de su comperencia’,

e ‘fampoco es dudoso que la coberfura del servicio de prevencion y ex-
fincion de incendios que aa lugar a la exigencia ae la fasa cuestionada
6s de solfcifud o recepcion obligaforia para fodos los municjplios ae
mds de 20.000 habifanies que, por cualesquiera razones, no presten e/
referido servicio’,

e ‘farmpoco puede negarse que la Comunidad Autonoma, fal y como éexi-
ge el art. 7.1 LOFCA, presfe efectivamente el servicio publico, incluso
en el hiporéfico supuesto de que durante el periodo imposifivo no se
proaujese ningun inciaente que obligase a la infervencion del cuernpo ae
bomberos’,

e o/ servicio de cobertura de prevencion y exfincion de incendios y salva-
menios genera un beneficio parficular individualizable a los municipios
que consiifuyen sujefos pasivos de la fasa cuestionaaa, que legifima e/
establecimiento e imposicion de la fasa por la Comunidad Aufonoma’.

Por todo ello, concluye el Tribunal Supremo que “debe descartarse que la
tasa por la cobertura del servicio de prevencion y extincion de incendios y
salvamentos de la Comunidad de Madrid lesione los principios de autono-
mia local o suficiencia financiera de los entes locales.”

Por ultimo, el rechazo al planteamiento de la cuestion de inconstitucionali-
dad lo fundamenta el Tribunal Supremo en sus anteriores sentencias de 20
de febrero de 2009, 2 de octubre de 2009, de 11 de febrero de 2010 y de
10 de junio de 2010, que desestimaron los correspondientes recursos al
considerar que la tasa por la cobertura del servicio de prevencion y extincion
de incendios y salvamenfos de la Comunidad de Madrid resulta conforme a
la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

Para el Tribunal, el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad solo
procederia si “egase a /a firme conviccion” de que el principio de equi-
valencia, en tanfo que forma parte esencial del concepfo constifucional de
tasa, resulta conculcado ‘ae forma manifiesfa”por la tasa de la Comunidad
de Madrid. Conviccion a la que, tras el examen de la Memoria econémico-
financiera presentada por la Comunidad de Madrid y de la prueba aportada
por el Ayunfamienfo, no llega el Tribunal; como tampoco considera que el
criterio utilizado por el legislador autonémico para determinar la cuantia de
la tasa (el numero de habitantes del municipio) sea arbitrario, discrimina-
torio o contrario al principio de capacidad econémica, por lo que no puede
ser objeto de censura constitucional, aunque se concluyera que existen otros
mas idoneos.
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NORMATIVA DICIEMBRE

ESTADO

Instrumento de Ratificacion

del Convenio relativo a la compefencia, la ley
aplicable, el reconocimienfo, la ejecucion y la
cooperacion en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifios,
hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996. (BOE
num. 291 de 2 de diciembre).

Canje de Notas constitutivo de Acuerdo
entre el Reino de Espafia y la Republica de Islandia
sobre participacién en las elecciones municipales
de los nacionales de cada pais residentes en el
territorio del ofro, hecho en Madrid y Paris el 31
de marzo de 2009. (BOE nim. 305 de 16 de
diciembre).

Canje de Notas constitutivo de Acuerdo
entre el Reino de Espafia y el Estado Plurinacional
de Bolivia sobre participacion en las elecciones
municipales de los nacionales de cada pais
residentes en el territorio del otro, hecho en Madrid
el 15 de septiembre de 2009.

(BOE nim. 306 de 17 de diciembre).

Ley Orgdnica 9/2010, de 22 de diciembre
por la que se autoriza la ratificacion por Espafia del
Protocolo por el que se modifica el Protocolo sobre
las disposiciones transiforias, anejo al Tratado de
la Union Europea, al Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea de la Energia Atémica,
firmado en Bruselas el 23 de junio de 2010. (BOE
nim. 311 de 23 de diciembre).

Ley 38/2010, de 20 de diciembre

de modificacion de la Ley 8/1994, por la que se
regula la Comision Mixta para la Unién Europeq,
para reforzar las funciones asignadas a dicha
Comision Mixta. (BOE num. 309 de 21 de
diciembre).

Ley 39/2010, de 22 de diciembre

de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2011. (BOE num. 311 de 23 de diciembre).

Ley 42/2010, de 30 de diciembre

por la que se modifica la Ley 28/2005, de 26
de diciembre, de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro,
el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco. (BOE nim. 318 de 31 de diciembre).
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Ley 43/2010, de 30 de diciembre

del servicio postal universal, de los derechos de los
usuarios y del mercado postal. (BOE nim. 318 de
31 de diciembre).

Resolucion de 16 de diciembre de 2010

del Congreso de los Dipufados, por la que se
ordena la publicacion del acuerdo de autorizacion
de la prérroga del estado de alarma declarado por
el Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre.
(BOE nim. 307 de 18 de diciembre).

Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de
diciembre

de actuaciones en el ambito fiscal, laboral vy
liberalizadoras para fomentfar la inversion y la
creacion de empleo. (BOE num. 293 de 3 de
diciembre). Convalidado por Acuerdo del Congreso
de los Diputados publicado mediante Resolucion
de 14 de diciembre de 2010. (BOE nim. 309 de
21 de diciembre).

Real Decreto-Ley 14/2010, de 23 de
diciembre

por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.
(BOE nim. 312 de 24 de diciembre).

Real Decreto 1526/2010, de 15 de
noviembre

por el que se modifica el Real Decreto 1791/2009,
de 20 de noviembre, por el que se regula el régimen
de funcionamiento, competencias y composicion
del Consejo de Participacion de la Mujer. (BOE
nam. 290 de 1 de diciembre).

Real Decreto 1527/2010, de 15 de
noviembre

por el que se regulan la Comision de Garantias
para la Donacion y Utilizacion de Células y
Tejidos Humanos y el Registro de Proyectos de
Investigacion. (BOE num. 294 de 4 de diciembre).

Real Decreto 1591/2010, de 26 de
noviembre

por el que se aprueba la Clasificacion Nacional
de Ocupaciones 2011. (BOE num. 306 de 17 de
diciembre).

Real Decreto 1611/2010, de 3 de
diciembre

por el que se encomienda fransitoriamente al
Ministerio de Defensa las facultades de control
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de frénsito aéreo afribuidos a la entidad publica
empresarial AENA. (BOE nim. 294 de 4 de
diciembre).

Real Decreto 1612/2010, de 7 de
diciembre

por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacién resultantes de la revision del padrén
municipal referidas al 1 de enero de 2010. (BOE
nam. 311 de 23 de diciembre.

Real Decreto 1614/2010, de 7 de
diciembre

por el que se regulan y modifican deferminados
aspectos relativos a la actividad de produccién
de energia eléctrica a partir de fecnologias solar
termoeléctrica y edlica. (BOE nim. 298 de 8 de
diciembre).

Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre
por el que se declara el estado de alarma para
la normalizacion del servicio publico esencial
del tfransporte aéreo. (BOE nim. 295 de 4 de
diciembre).

Real Decreto 1676/2010, de 10 de
diciembre

por el que se crea la Comision Inferministerial
para la Agenda Social. (BOE ndm. 301 de 11de
diciembre).

Real Decreto 1708/2010, de 17 de
diciembre

por el que se aprueba el Programa anual 2011 del
Plan Estadistico Nacional 2009-2012. (BOE num.
312 de 24 de diciembre).

Real Decreto 1713/2010, de 17 de
diciembre

por el que se modifica el Real Decreto 2066/2008,
de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012.
(BOE nim. 307 de 18 de diciembre).

Real Decreto 1717/2010, de 17 de
diciembre

por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 1673/2010, de 4 de
diciembre. (BOE num. 307 de 18 de diciembre).

Real Decreto 1747/2010, de 23 de
diciembre

por el que se regula la concesion de una subvencion
directa al Cabildo Insular de Gran Canaria para
la construccion del Palacio de Deporfes de
Gran Canaria con motivo de la celebracion del
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Mundobasket 2014. . (BOE ndm. 312 de 24 de
diciembre).

Orden EHA/3316/2010, de 17 de diciembre
por la que se aprueban los modelos de
autoliquidacion 210, 211 y 213 del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, que deben utilizarse
para declarar las rentas obtenidas sin mediacion
de establecimienfo permanente, la retencion
practicada en la adquisicién de bienes inmuebles
a no residentes sin establecimiento permanente
y el gravamen especial sobre bienes inmuebles
de enfidades no residentes, y se establecen las
condiciones generales y el procedimiento para
su presentacion y ofras normas referentes a la
fributacién de no residentes. (BOE nim. 311 de
23 de diciembre).

Orden EDU/3122/2010, de 23 de noviembre
por la que se regulan las ensefanzas
complementarias de Lengua y Cultura espafolas
para alumnos espafioles residentes en el exterior
y se establece el curriculo de las mismas. (BOE
nam. 292 de 3 de diciembre).

Orden ITC/3123/2010, de 26 de noviembre
por la que se regula el control mefrologico del
Estado de los instrumentos destinados a medir
la velocidad de circulacion de vehiculos a motor.
(BOE num. 292 de 3 de diciembre).

Orden AEC/3130/2010, de 18 de noviembre
por la que se esfablecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas
al acercamiento de los ciudadanos esparioles
a la informacion que ofrecen las instituciones
comunitarias a tfravés de internet. (BOE nim. 292
de 3 de diciembre).

Orden EDU/3133/2010, de 22 de noviembre

por la que se corrigen errores en la Orden
EDU/2326/2010, de 16 de agosto, por la que
se conceden subvenciones para la movilidad de
estudiantes universitarios “Seneca” para el curso
académico 2010/2011. (BOE ndm. 292 de 3 de
diciembre).

Orden ITC/3134/2010

de 1 de diciembre, por la que se convocan las
becas de colaboracion con la Direccién General de
Comercio Inferior para el afio 2011. (BOE ndm.
292 de 3 de diciembre).

Orden EDU/3140/2010, de 26 de noviembre

por la que se crea la Comision de Esfadistica del
Ministerio de Educacion. (BOE nim. 296 de 6 de
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diciembre).

Orden CUL/3184/2010, de 23 de noviembre
por la que se designa el Jurado para la
concesion del Premio “Ciudades Patrimonio de la
Humanidad”, correspondiente al afio 2010. (BOE
num. 300 de 10 de diciembre).

Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre
por la que se aprueban los Estatutos-tipo de las
sociedades de responsabilidad limitada.  (BOE
nam. 301 de 11 de diciembre).

Orden AEC/3211/2010, de 1 de diciembre
por la que se esfablecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones para la celebracion
de acciones de comunicacién y actividades
divulgativas, sobre asuntos relacionados con el
dmbito de las competencias de la Secretaria de
Estado para la Unién Europea. (BOE num. 303 de
14 de diciembre).

Orden INT/3215/2010, de 3 de diciembre

por la que se regula la comunicacion del conductor
habitual y del arrendatario a largo plazo al Registro
de Vehiculos. (BOE num.304 de 15 de diciembre).

Orden SP1/3281/2010, de 29 de noviembre
por la que se publican las ayudas econdémicas
a Corporaciones Locales en 2010, para el
desarrollo de programas de prevencion de las
drogodependencias con cargo al Fondo de Bienes
decomisados por fréfico de drogas y otros delitos
relacionados, en aplicacion de la Ley 17/2003, de
29 de mayo. (BOE nim. 308 de 20 de diciembre).

Orden EDU/3330/2010, de 16 de diciembre
por la que se regulan las ensefianzas de
bachillerato para personas adultas en régimen
nocturno, a distancia y a distancia virtual, en el
ambito de gestion del Ministerio de Educacion.
(BOE num. 313 de 25 de diciembre).

Orden TAP/3351/2010, de 22 de diciembre
por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de subvenciones destinadas a la
financiacion de planes de formacién en el marco
del Acuerdo de Formacién para el Empleo de las
Administraciones Publicas. (BOE num. 315 de 28
de diciembre).

Resolucion de 28 de octubre de 2010

del Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Pdblicas, por la que se constituye la Mesa
permanente de Contrafacion. (BOE num. 309 de
21 de diciembre).
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Resolucion de 24 de noviembre de 2010

de la Direccion General de Trabajo, por la que se
corrige error en la de 7 de octubre de 2010, por la
que se publica la relacién de fiestas laborales para
el ano 2011. (BOE nim. 291 de 2 de diciembre).

Resolucion de 24 de noviembre de 2010

de la Direccién General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se publica el crédito
disponible de la convocatoria de subvenciones de
programas financiados por el Fondo Europeo para
los Refugiados en el gjercicio 2010, efectuada por
Resolucién de 16 de agosto de 2010. (BOE nam.
292 de 3 de diciembre).

Resolucion de 25 de noviembre de 2010
del Real Patronato sobre Discapacidad, por la que
se conceden los Premios Reina Sofia 2010, de
accesibilidad universal de municipios. (BOE nam.
303 de 14 de diciembre).

Resolucion de 25 de noviembre de 2010
del Real Patronato sobre Discapacidad, por la que
se conceden los Premios Reina Sofia 2010, de
prevencion de la discapacidad. (BOE num. 303 de
14 de diciembre).

Resolucion de 26 de noviembre de 2010
del Instituto de la Juventud, por la que se conceden
los “Premios INJUVE para tesis doctorales” en el
ano 2010. (BOE nim. 309 de 21 de diciembre).

Resolucion de 29 de noviembre de 2010

de la Direccion General de Comercio Inferior,
por la que se adjudican los Premios nacionales
relacionados con el comercio interior. (BOE ndm.
292 de 3 de diciembre).

Resolucion de 29 de noviembre de 2010

de la Direccion General de Formacion Profesional,
por la que se conceden ayudas para la realizacion
de actividades de formacion permanente en el
ambito de gestion del Ministerio de Educacion en
2010, por asociaciones e insfituciones sin dnimo
de lucro. (BOE nim. 294 de 4 de diciembre).

Resolucion de 29 de noviembre de 2010

de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado, por la que se actualizan los modelos
de parfes previstos en los Anexos de la Orden
PRE/1744/2010, de 30 de junio, por la que se
regula el procedimiento de reconocimiento, control
y seguimiento de las situaciones de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural en el Régimen Especial
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de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado. (BOE nim. 302 de 13 de diciembre).

Resolucion de 30 de noviembre de 2010
del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, por la que se publica la concesion
de ayudas para la produccion de peliculas y
documentales para felevision sobre proyecto,
correspondiente a la segunda convocatoria del afio
2010. (BOE nim. 294 de 4 de diciembre).

Resolucion de 9 de diciembre de 2010

de la Secretaria Estado para la Funcién Publica,
por la que se establece el calendario de dias
inhdbiles en el dmbito de la Administracién General
del Estado para el afio 2011, a efectos de computo
de plazo. (BOE nim. 301 de 11 de diciembre.
Correccion de errores BOE ndm. 312 de 24 de
diciembre).

Resolucion de 9 de diciembre de 2010
de la Direccion General de Trdfico, por la que se
informa de las Administraciones Locales que
publican en el Tablén Edictal de Sanciones de
Trdfico. (BOE nim. 309 de 21 de diciembre).

Resolucion de 13 de diciembre de 2010

de la Secretaria de Estado para la Union
Europea, por la que se convoca la concesion de
subvenciones destinadas al acercamiento de
los ciudadanos espafoles a la informacion que
ofrecen las instituciones comunitarias a través de
internet. (BOE nim. 306 de 17 de diciembre).

Resolucion de 13 de diciembre de 2010

de la Secretaria de Estado para la Union
Europea, por la que se convoca la concesion de
subvenciones destinadas al acercamiento de
los ciudadanos espafoles a la informacion que
ofrecen las instituciones comunitarias a través de
internet. (BOE nim. 306 de 17 de diciembre).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA
Ley 10/2010, de 15 de noviembre

relafiva a medidas para la asistencia y atencion
a las victimas del terrorismo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. (BOJA nim. 230 de 24
de noviembre. BOE nim. 296 de 6 de diciembre).

Ley 12/2010, de 27 de diciembre

del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2011. (BOJA ndm. 255 de
31 de diciembre).
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Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre
de medidas complementarias del Decrefo-Ley
5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de reordenacion
del sector publico. (BOJA nim. 232 de 26 de
noviembre).

Decreto 397/2010, de 2 de noviembre

por el que se aprueba el Plan Director Territorial de
Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019.
(BOJA num. 231 de 25 de noviembre).

Resolucion de 16 de diciembre de 2010

de la Direccién General de Trabajo, por la que
se determinan las fiestas locales en el dmbito de
Andalucia para el afio 2011. (BOJA nim. 251 de
27 de diciembre).

ARAGON

Ley 7/2010, de 18 de noviembre

de proteccién contra la contaminacion acdstica de
Aragén. (BOA num. 237 de 3 de diciembre).

Ley 8/2010, de 2 de diciembre
de Derecho Civil Patrimonial. (BOA nim. 248 de
22 de diciembre).

Ley 11/2010, de 29 de diciembre

de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2011. (BOA nim. 255 de
31 de diciembre).

Ley 12/2010, de 29 de diciembre

de medidas fributarias de la Comunidad Auténoma
de Aragoén. (BOA nim. 255 de 31 de diciembre).

Decreto 207/2010, de 16 de noviembre

por el que se modifica el Decreto 60/2009, de
14 de abril, por el que se regula el Plan aragonés
para facilitar el acceso a la vivienda y fomentar la
rehabilitacion 2009-2012. (BOA nim. 232 de 26
de noviembre).

Decreto 208/2010, de 16 de noviembre

por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion
de la Informacion Geogrdfica en Aragén. (BOA
nam. 232 de 26 de noviembre).

Decreto 218/2010, de 30 de noviembre

por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
del Agua y del Procedimiento para la formacién de
las Bases de la Politica del Agua en Aragén. (BOA
nam. 241 de 13 de diciembre).
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Decreto 227/2010, de 14 de diciembre

por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamienfo del Registro
Aragonés de Bienes de Inferés Cultural, del Catalogo
del Patrimonio Cultural Aragonés, del Inventario del
Patrimonio Cultural Aragonés y del Censo General
del Patrimonio Cultural Aragonés. (BOA ndm. 251
de 27 de diciembre).

Decreto 228/2010, de 14 de diciembre

por el que se regula el Consejo Aragones del
Pafrimonio Cultural. (BOA num. 251 de 27 de
diciembre).

Decreto 229/2010, de 14 de diciembre

por el que se regulan las Comisiones Asesoras
de Museos, de Arqueologia y Paleontologia, y de
Patrimonio Etnogrdfico y Musical. (BOA ndm. 251
de 27 de diciembre).

CANARIAS
Ley 11/2010, de 30 diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2011. (BOCAN num.
257 de 31 de diciembre).

Orden de 22 de noviembre de 2010

por la que se deferminan las fiestas locales propias
de cada municipio de la Comunidad Auténoma de
Canarias para el afio 2011. (BOCAN nim. 238 de
2 de diciembre).

CANTABRIA
Ley 8/2010, de 23 de diciembre

de garantia de derechos y atencion a la infancia y
la adolescencia. (BOCANT num. 34-Ext. de 28 de
diciembre).

Ley 10/2010, de 23 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canfabria para el afo 2011.
(BOCANT num. 33-Ext. de 27 de diciembre).

Ley 11/2010, de 23 de diciembre

de medidas fiscales y de contenido financiero.
(BOCANT num. 33-Ext. de 27 de diciembre).

Decreto 81/2010, de 25 de noviembre

por el que se regulan los establecimientos hoteleros
en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. (BOCANT num. 235 de 9 de diciembre).

Decreto 82/2010, de 25 de noviembre

por el que se regulan los establecimientos de
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alojamiento turistico exirahotelero en el Gmbito de
la Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOCANT
nam. 235 de 9 de diciembre).

Decreto 83/2010, de 25 de noviembre

por el que se regulan los establecimientos de
alojamienfo turistico en el medio rural en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
(BOCANT num. 235 de 9 de diciembre).

Decreto 85/2010, de 25 de noviembre

por el que se regula el funcionamiento del Carné
Joven de la Comunidad Autdnoma de Cantabria.
(BOCANT num. 231 de 1 de diciembre).

Orden HAC/24/2010, de 12 de noviembre
por la que se establecen los domingos en que
se autoriza la apertura de establecimientos
comerciales y se fijan los periodos de rebajas
duranfe el afio 2011. (BOCANT num. 226 de 24
de noviembre).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 12/2010, de 18 de noviembre
de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha. (DOCM nam. 228 de 25 de noviembre).

Ley 13/2010, de 9 de diciembre

de reordenacion del sector publico de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha. (DOCM
nuam. 243 de 20 de diciembre).

Ley 14/2010, de 16 de diciembre

de servicios sociales de Castilla-La Mancha.
(DOCM num. 251 de 31 de diciembre).

Ley 16/2010, de 22 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Junfa de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afo
2011. (DOCM num. 251 de 31 de diciembre).

Ley 17/2010, de 29 de diciembre

de las Familias Numerosas de Castilla-La Mancha
y de la Maternidad. (DOCM num. 251 de 31 de
diciembre).

Decreto 235/2010, de 30/11/2010

de regulacion de competencias y de fomento de
la transparencia en la actividad urbanistica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
(DOCM num. 234 de 3 de diciembre).
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CASTILLA Y LEON

Ley 13/2010, de 9 de diciembre

confra la violencia de género en Castilla y Ledn.
(BOCyL num. 243 de 20 de diciembre. BOE num.

317 de 30 de diciembre).
Ley 14/2010, de 9 de diciembre

de turismo de Castilla y Ledn. (BOCyL nim. 243
de 20 de diciembre. BOE nim. 317 de 30 de

diciembre).

Ley 15/2010, de 10 de diciembre

de prevencion de la contaminacion luminica y
del fomento del ahorro y eficiencia energéticos
derivados de instalaciones de iluminacion. (BOCyL
nam. 243 de 20 de diciembre. BOE nim. 317 de

30 de diciembre).
Ley 16/2010, de 20 de diciembre

de servicios sociales de Castilla y Ledn. (BOCyL

num. 244 de 21 de diciembre).
Ley 17/2010, de 20 de diciembre

de modificacion de la Ley 1/1991, de 14 de
marzo, por la que se crea y regula la Comarca de
El Bierzo. (BOCyL num. 244 de 21 de diciembre).

Ley 19/2010, de 22 de diciembre,

de medidas financieras y de creacion del Enfe
Publico Agencia de Innovacién y Financiacion
Empresarial de Castilla y Le6n. (BOCyL nim. 246

de 23 de diciembre).
Ley 20/2010, de 28 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Leon para 2011. (BOCyL nim. 251 de

30 de diciembre).

Decreto 50/2010, de 18 de noviembre

por el que se aprueba el Reglamento regulador del
derecho de admision en espectaculos publicos y
actividades recreativas de la Comunidad de Castilla
y Ledn. (BOCyL nim. 227 de 24 de noviembre).

Decreto 54/2010, de 2 de diciembre

por el que se regula el procedimienfo para
el reconocimiento previo de actuaciones de
rehabilitacion incluidas en planes de rehabilitacion
de vivienda a efectos de la deduccion por inversion
en instalaciones de recursos energéticos renovables
y de ahorro de agua en la vivienda habitual y para
la aplicacién de fal deduccion. (BOCyL num. 234

de 3 de diciembre).
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Decreto 61/2010, de 16 de diciembre

por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo y
aplicacion de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por
la que se regula la renta garantizada de ciudadania
de Castilla y Ledn. (BOCyL nim. 243 de 20 de
diciembre).

CATALUNA
Decreto 174/2010, de 23 de noviembre

por el que se crea la Red de Equipamientos Civicos
de Catalufia (Xecaf) y se constituye el Consejo de
Equipamientos Civicos de Catalufia. (DOGC nam.
5764 de 26 de noviembre).

Decreto 181/2010, de 23 de noviembre

por el que se convocan las elecciones a camaras
agrarias de Catalufia del afio 2011. (DOGC nam.
5764 de 26 de noviembre).

Decreto 183/2010, de 23 de noviembre

de esfablecimienfos de alojamiento turistico.
(DOGC num. 5764 de 26 de noviembre).

Decreto 187/2010, de 23 de noviembre

sobre la inspeccion técnica de los edificios de
viviendas. (DOGC num. 5764 de 26 de noviembre).

Decreto 195/2010, de 14 de diciembre

de la Red Publica de Centros y Espacios de Artes
Visuales de Cafalufia. (DOGC num. 5776 de 16
de diciembre).

Acuerdo GOV/231/2010, de 23 de
noviembre

por el que se aprueba el Plan de calidad de los
servicios sociales de Cafaluiia 2010-2013. (DOGC
nam. 5766 de 30 de noviembre).

Acuerdo GOV/252/2010, de 27 de Julio
por el que se aprueban las medidas para el impulso
del desarrollo de las infraestructuras y los servicios
de comunicaciones mdviles en Catalufia. (DOGC
nam. 5770 de 7 de diciembre).

Orden IUE/547/2010, de 18 de noviembre
del Departamento de Innovacién, Universidades
y Empresa, por la que se esfablece el calendario
de apertura de los esfablecimienfos comerciales
correspondienfe a los domingos y dias festivos
del afio 2011. (DOGC num. 5764 de 26 de
noviembre).

Orden TRE/551/2010, de 22 de noviembre
del Deparfamento de Trabajo, por la que se
establece el calendario de fiestas locales en la
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Comunidad Auténoma de Catalufia para el afio
2011. (DOGC num. 5765 de 29 de noviembre).

Correccion de errores Ley 20/2009, de 4 de
diciembre

de prevenciony conirol ambiental de las actividades.
(DOGC num. 5771 de 9 de diciembre).

Correccion de errores Decreto 112/2010,
de 31 de agosto

por el que se aprueba el Reglamento de
espectdculos publicos y actividades recreativas.
(DOGC num. 5786 de 30 de diciembre).

Correccion de errores Decreto 183/2010,
de 23 de noviembre

de establecimienfos de alojamiento fturistico.
(DOGC num. 5786 de 30 de diciembre).

COMUNIDAD DE MADRID
Ley 8/2010, de 23 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2011. (DOCM ndm. 310 de
29 de diciembre).

Ley 9/2010, de 23 de diciembre

de medidas fiscales, administrativas vy
racionalizaciéon del Sector Publico. (DOCM num.
310 de 29 de diciembre).

Correccion de errores Decrefo Legislativo
1/2010, de 21 de octubre

por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid
en materia de tributos cedidos por el Estado.
(DOCM nam. 279 de 22 de noviembre).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
Ley Foral 17/2010, de 8 de noviembre

de derechos y deberes de las personas en materia
de salud en la Comunidad Foral de Navarra. (BOE
num. 315 de 28 de diciembre).

Ley Foral 18/2010, de 8 de noviembre

por la que se modifica la Ley Foral 15/2005, de 5
de diciembre, de promocion, atencion y proteccion
a la infancia y a la adolescencia. (BOE nim. 315
de 28 de diciembre).

Ley Foral 19/2010, de 23 de noviembre

por la que se aprueba el Plan de Estadistica de
Navarra 2011-2016 y se modifica la Ley Foral
11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de
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Navarra. (BON ndm. 145 de 29 de noviembre.
BOE nim. 315 de 28 de diciembre).

Ley Foral 22/2010, de 28 de diciembre

de Presupuestos Generales de Navarra para el afio
2011. (BON nam. 159 de 31 de diciembre).

Ley Foral 23/2010, de 28 de diciembre

de modificacion de diversos impuestos y ofras
medidas ftributarias. (BON nim. 159 de 31 de
diciembre).

Decreto Foral 83/2010, de 27 de diciembre
por el que se declaran los dias inhdbiles en el
dmbito de la Comunidad Foral de Navarra a efectos
de computo de plazos para el afio 2011. (BON
nam. 159 de 31 de diciembre).

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 13/2010, de 23 de noviembre

de proteccion civil y gestion de emergencias.
(DOGV ndm. 6405 de 25 de noviembre. BOE ndm.
300 de 10 de diciembre).

Ley 14/2010, de 3 de diciembre

de espectaculos publicos, actividades recreativas
y establecimientos publicos. (DOGV ndm. 6414
de 10 de diciembre. BOE nim. 316 de 29 de
diciembre).

Ley 15/2010, de 3 de diciembre

de autoridad del profesorado. (DOGV ndm. 6414
de 10 de diciembre. BOE nim. 316 de 29 de
diciembre).

Ley 16/2010, de 27 de diciembre

de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de organizacion de la Generalitat.
(DOGV nim. 6429 de 31 de diciembre).

Ley 17/2010, de 30 de diciembre

de Presupuestos de la Generalitat para el gjercicio
2011. (DOGV num. 6429 de 31 de diciembre).

Ley 18/2010, de 30 de diciembre

de juventud de la Comunitat Valenciana. (DOGV
nam. 6429 de 31 de diciembre).

Decreto 191/2010, de 19 de noviembre

por el que se regulan las declaraciones de
actividades y de bienes de los miembros de las
corporaciones locales de la Comunitat Valenciana.
(DOGV nim. 6403 de 23 de noviembre).
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Decreto 206/2010, de 3 de diciembre

por el que se modifican los decrefos reguladores del
alojamiento turistico en la Comunitat Valenciana.
(DOGV nim. 6414 de 10 de diciembre).

Decreto 208/2010, de 10 de diciembre

por el que se establece el confenido minimo de la
documentacién necesaria para la elaboracién de
los informes a los estudios de impacto ambiental a
los que se refiere el arficulo 11 de la Ley 4/1998,
de 11 de junio, de la Generalitat, del Pafrimonio
Cultural Valenciano. (DOGV num. 6416 de 14 de
diciembre).

Orden 41/2010, de 30 de noviembre

de la Conselleria de Economia, Hacienda vy
Empleo, por la que se aprueba el calendario de
fiestas locales, refribuidas y no recuperables en el
ambito de la Comunidad Valenciana para el afio
2011. (DOGY num. 6411 de 3 de diciembre).

Orden 15/2010, de 23 de diciembre

de la Conselleria de Gobernacion, por la que se
regulan los horarios de espectdculos publicos,
actividades  recreativas  y  establecimienfos
publicos, para el afio 2011. (DOGV num. 6426 de
28 de diciembre).

EXTREMADURA
Ley 10/2010, de 16 de noviembre

de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
de Extremadura. (DOEX ndm. 223 de 19 de
noviembre. BOE nim. 300 de 10 de diciembre).

Ley 11/2010, de 16 de noviembre

de pesca y acuicultura de Extremadura. (DOEX
num. 223 de 19 de noviembre. BOE ndm. 300 de
10 de diciembre).

Ley 12/2010, de 16 de noviembre

de impulso al nacimienfo y consolidacion
de empresas en la Comunidad Auténoma
de Exiremadura. (DOEX ndm. 223 de 19 de
noviembre. BOE nim. 300 de 10 de diciembre).

Ley 13/2010, de 24 de noviembre

del Consejo de la Juventud de Exiremadura. (DOEX
num. 228 de 26 de noviembre. BOE num. 303
de 14 de diciembre. BOE nudm. 303 de 14 de
diciembre).

Ley 14/2010, de 9 de diciembre
de caza de Exiremadura. (DOEX nim. 239 de 15
de diciembre. BOE nim. 314 de 27 de diciembre).
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Ley 16/2010, de 21 de diciembre
de actuacion infegral en zonas de afencion especial
de la Comunidad Auténoma de Exiremadura.
(DOEX num. 245 de 23 de diciembre).

Ley 17/2010, de 22 de diciembre

de mancomunidades y entidades locales menores
de Exiremadura. (DOEX num. 245 de 23 de
diciembre).

Ley 18/2010, de 28 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Extremadura para 2011. (DOEX
nuam. 249 de 29 de diciembre).

Ley 19/2010, de 28 de diciembre

de medidas tributarias y administrativas de la
Comunidad Autonoma de Extremadura. (DOEX
num. 249 de 29 de diciembre).

Decreto 219/2010, de 3 de diciembre

por el que se fija el calendario de dias inhdbiles
a efectos de computo de plazos administrativos
durante el afio 2011 en la Comunidad Auténoma
de Extremadura. (DOEX nuim. 235 de 9 de
diciembre).

Decrefo 220/2010, de 3 de diciembre

por el que se modifica el Decrefo 263/2008, de 29
de diciembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la promocion de las energias
renovables en Extremadura. (DOEX ndm. 235 de
9 de diciembre).

Orden de 29 de noviembre de 2010

de la Consejeria de Cultura y Turismo, por la que se
regula la realizacion de actividades culturales en
colaboracién con los municipios de la Comunidad
Autonoma de Exiremadura durante el afo 2011.
(DOEX num. 242 de 20 de diciembre).

GALICIA
Ley 8/2010, de 29 de octubre

de medidas fributarias en el impuesto sobre
fransmisiones pafrimoniales y actos juridicos
documentados para la reactivacién del mercado
de viviendas, su rehabilitacién y financiacion, y
otras medidas fributarias. (BOE nim. 292 de 3 de
diciembre).

Ley 9/2010, de 4 de noviembre
de aguas de Galicia. (BOE num. 292 de 3 de
diciembre).
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Ley 11/2010, de 17 de diciembre

de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas
en menores de edad. (DOG num. 248 de 28 de
diciembre. Correccion de errores DOG num. 250
de 30 de diciembre).

Ley 13/2010, de 17 de diciembre

del comercio interior de Galicia. (DOG nim. 249
de 29 de diciembre).

Ley 14/2010, de 27 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el afio 2011. (DOG
num. 250 de 30 de diciembre).

Ley 156/2010, de 28 de diciembre
de medidas fiscales y administrativas. (DOG ndm.
250 de 30 de diciembre).

Ley 16/2010, de 17 de diciembre

de organizacion y funcionamienfo de la
Administracion general y del sector publico
autonémico de Galicia. (DOG nim. 251 de 31 de
diciembre).

Decreto 198/2010, de 2 de diciembre

por el que se regula el desarrollo de la
Administracion electrénica en la Xunta de Galicia y
en las entidades de ella dependientes. (DOG nam.
241 de 17 de diciembre).

Orden de 15 de diciembre de 2010

de la Conselleria de Presidencia, Administraciones
Publicas y Justicia, por la que se regula la remision
obligatoria de determinada documentacion de las
entidades locales gallegas a la Xunta de Galicia y
se suprime el formafo papel en las mismas. (DOG
num. 245 de 23 de diciembre).

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Ley 11/2010, de 2 de noviembre

de ordenacién del transporte maritimo de las llles
Balears. (BOE nim. 308 de 20 de diciembre).

Ley 12/2010, de 12 de noviembre

de modificacion de diversas leyes para la
fransposicion en las llles Balears de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en
el mercado inferior. (BOIB nim. 171 de 25 de
noviembre. BOE nim. 308 de 20 de diciembre).

Ley 13/2010, de 9 de diciembre

de publicidad institucional de las llles Balears.
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(BOIB nim. 183 de 16 de diciembre).
Ley 14/ 2010, de 9 de diciembre

de mediacion familiar de las llles Balears. (BOIB
nam. 183 de 16 de diciembre).

Decreto 115/2010, de 12 de noviembre

del régimen especial de las ayudas al exterior en
materia de cooperacion al desarrollo y solidaridad
internacional. (BOIB nim. 170 de de 23
noviembre).

Decreto 121/2010, de 10 de diciembre

por que se establecen los derechos y los deberes
de los alumnos y las normas de convivencia en los
centros docentes no universitarios sostenidos con
fondos publicos de las llles Balears. (BOIB nim.
187 de 23 de diciembre).

Decreto 122/2010, de 17 de diciembre

por el que se fija el calendario de dias inhdbiles para
el afio 2011 a efectos de plazos administrativos.
(BOIB nim. 187 de 23 de diciembre).

Decreto 125/2010 de 23 de diciembre

de principios generales para la concesion de las
ayudas econémicas de pago Unico recogidas en
el arficulo 27 de la Ley orgdnica 1/2004, de 28
de diciembre, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género. (BOIB nim. 191 de
31 de diciembre).

LA RIOJA

Ley 9/2010 de 16 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el afio 2011. (BOR
nam. 154 de 20 de diciembre).

Ley 10/2010, de 16 de diciembre

de medidas fiscales y administrativas para el afo
2011. (BOR num. 154 de 20 de diciembre).

Decreto 51/2010, de 12 de noviembre
por el que se regula el Consejo Riojano de Servicios
Sociales. (BOR nim. 141 de 19 de noviembre).

Decreto 53/2010, de 19 de noviembre

por el que se modifica el Decreto 22/2009, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Plan de Vivienda
de La Rioja 2009-2012. (BOR num. 144 de 24 de
noviembre. Correccion de errores BOR ndm. 157
de 27 de diciembre).

Decreto 56/2010, de 3 de diciembre

porelque seregulanlosrequisitosy el procedimiento



NORMATIVA

de acceso al servicio de centro de dia y de centro
ocupacional, para personas con discapacidad del
Sistema Riojano para la Autonomia personal y la
Dependencia. (BOR nim. 151 de 13 de diciembre.
Correccion de errores BOR num. 157 de 27 de
diciembre).

Decreto 57/2010, de 10 de diciembre

por el que se aprueba el Reglamenfo General
de ordenacién de los recursos pastables de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR num.
154 de 20 de diciembre).

PAIS VASCO

Ley 4/2010, de 21 de octubre
del Plan Vasco de Estadistica 2010-2012. (BOE
num. 301 de 11 de diciembre).

Ley 5/2010, de 23 de diciembre

por la que se aprueban los Presupuestos Generales
de lo Comunidad Auténoma de Euskadi para
el ejercicio 2011. (BOPV nim. 250 de 30 de
diciembre).

Ley 6/2010, de 23 de diciembre

de publicidad y comunicacion institucional de
Euskadi. (BOPV num. 251 de 31 de diciembre).

Decreto 302/2010, de 16 de noviembre

de ayudas a la inversion en infraestructuras
ligadas a energias renovables en el sector agrario
y silvicola. (BOPV ndm. 233 de 3 de diciembre).

Decreto 277/2010, de 2 de noviembre

por el que se regulan las obligaciones de
autoprofeccion  exigibles a  deferminadas
actividades, centros o establecimientos para hacer
frente a situaciones de emergencia (BOPV num.
238 de 14 de diciembre).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 8/2010, de 19 de noviembre

de modificacion de la Ley del Principado de
Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de patrimonio
cultural. (BOPA nim. 274 de 26 de noviembre).

Ley 9/2010, de 17 de diciembre
de comercio inferior. (BOPA nim. 296 de 24 de
diciembre).

Ley 10/2010, de 17 de diciembre
de fercera modificacion de la Ley del Principado
de Asturias 7/2001, de 22 de junio, de furismo.
(BOPA num. 296 de 24 de diciembre).
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Ley 12/2010, de 28 de diciembre

de Presupuestos Generales para 2011. (BOPA
nam. 301 de 31 de diciembre).

Ley 13/2010, de 28 de diciembre

de medidas presupuestarias y tributarias de
acompafiamiento a los Presupuestos Generales
para 2011. (BOPA nim. 301 de 31 de diciembre).

Ley 14/2010, de 28 de diciembre
de octava modificacion de la Ley 3/1985, de 26
de diciembre, de ordenacion de la Funcién Publica.
(BOPA nim. 301 de 31 de diciembre).

Decreto 147/2010, de 1 de diciembre

por el que se aprueba el Reglamentfo del Fondo de
Cooperacion Municipal. (BOPA ndm. 289 de 16
de diciembre).

REGION DE MURCIA
Ley 4/2010, de 27 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio
2011. (BORM num. 301 de 31 de diciembre).

Ley 5/2010, de 27 de diciembre

de medidas extraordinarias para la sostenibilidad
de las finanzas publicas. (BORM nuim. 301 de 31
de diciembre).

Decreto 306/2010, de 3 de diciembre

por el que se establecen la intensidad de profeccion
de los servicios, la cuantia de las prestaciones
economicas, las condiciones de acceso y el
régimen de compatibilidad de las prestaciones
del sistema para la autonomia y afencion a la
dependencia en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. (BORM num. 290 de 17 de
noviembre).



* X

"3 ACTIVIDAD PARLAMENTARIA Fee
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Comparecencia del Presidente de la Comision de
Cooperacion de la FEMP en el Senado

O T

En la seccion relafiva a las Actividad parlamentaria, ademds de las Iniciafivas legislati-
vas, habitualmente se resefian las comparecencias relevantes para el mundo municipal
en el Congreso y Senado. En esta ocasion, queremos destacar la comparecencia del
Presidente de la Comision de Cooperacion al Desarrollo de la FEMP y Alcalde de Co-
llado Villalba, José Pablo Gonzdlez Durdn, que tuvo lugar el dia 21 de Diciembre de
2010 en el Senado.

Gonzdlez Duran comparecié ante la Comision de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de la Camara Alta, a peficion del grupo parlamentario ENTESA Catfalana de
Progrés, para informar sobre las politicas y proyectos de cooperacion que desarrolla la
FEMP, asi como para frasladar la opinion de los Gobiernos Locales sobre la forma de
alcanzar el objetivo de destinar el 0°7% de la Renta Nacional Bruta para el afio 2015 a
las politicas de cooperacion infernacional para el desarrollo.

El Alcalde de Collado Villalba informé sobre los objetivos de la Comision de Coopera-
cion de la FEMP, como un foro de debate y representacion de la solidaridad promovida
por los Gobiernos Locales. El principal de estos objetivos es favorecer la coordinacion
y la complementariedad de la ayuda, con el fin de incentivar su mejora cuantitativa y
cualitativa, poniendo el énfasis en la Armonizacion y la Apropiacion segun la Declara-
cion de Paris.

Asimismo, destaco como accion prioritaria de la Federacion, el apoyo al forfalecimiento
institucional de los gobiernos locales del Sur y de sus asociaciones representativas, po-
niendo el acento en la defensa de la autonomia local y la buena gobernanza, asi como
el apoyo a los procesos de descentralizacion.

Respecto al 0,7%, afirmo6 que este es un objefivo ya es asumido por muchos Gobier-
nos Locales espanoles y que desde la FEMP se seguirdn impulsando iniciafivas que
promuevan este compromiso.

En esta comparecencia, el representante de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, también anuncié que la Ayuda Oficial al desarrollo (AOD) de los Gobiernos
Locales espanoles ascendié a 147.182.837 euros y se desting, en su mayor parte, a
proyecfos de infraestructuras y servicios sociales llevados a cabo en América Latina y
Africa.

Esta aportacion supone el 3,11% de la ayuda oficial neta espanola, segun el ultimo

informe de la Cooperacion Publica Local realizado por la FEMP y referida a los compro-
misos del ano 2009.
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