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Hacia una ley, de medidas urentes

para reducir la temporalidad
en el empleo pablico

El Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes paralareduccion de la temporalidad

en el empleo publico, se tramitara en el Parlamento como Proyecto de Ley por el procedimiento de

urgencia. Con la incorporacion de varias modificaciones al texto original, la norma podria estar

aprobada el proximo mes de octubre. Asi lo aseguro en la Camara Baja el pasado 21 de julio la

nueva responsable de Funcion Publica y titular de Hacienda, Maria Jestis Montero. El texto del

Real Decreto-Ley, convalidado en el Congreso ese mismo dia, recoge el acuerdo alcanzado entre

sindicatos y Administraciones Publicas que prevé un ultimo proceso de estabilizacion para los

trabajadores interinos que ocupen actualmente plazas de caracter estructural.
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El texto también incluye aportaciones formuladas desde
la FEMP y contempla mecanismos de colaboracion entre
Administraciones para agilizar los procesos selectivos en la
Administracion Local, especialmente en los pequefos mu-
nicipios. El Presidente y el Vicepresidente de la Comisiéon
de Funcion Publica y Recursos Humanos de la FEMP, Carlos
Garcia Gonzalez y Alberto Rojo Blas, Presidente de la Dipu-
tacion de Avila y Alcalde de Guadalajara, respectivamente,
resumen sus impresiones en estas paginas.

Elredactado del Real Decreto-ley parte del acuerdo que el 5
de julio el entonces Ministro de Politica Territorial y Funcion
Publica, Miquel Iceta, firmaba con los sindicatos CCOO,
UGT y CSIF: el Plan de Choque para reducir la temporalidad
en las Administraciones Publicas. Un dia después, vy tras
la aprobaciéon del mismo en Consejo de Ministros, el Plan
quedd recogido en el Real Decreto-ley 14/2021, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico. Asi tomaba forma normativa el acuerdo negocia-
do durante las semanas precedentes en el seno de la Con-
ferencia Sectorial de Administracion Publica y en la Mesa
General de Negociacion de las Administraciones Publicas,
dos foros en los que la FEMP esta representada y en los que

participd en nombre de Ayuntamientos, Diputaciones, Ca-
bildos y Consells Insulares.

El objetivo de la nueva norma, que ha venido a modificar va-
rios articulos del texto refundido de la Ley del Estatuto Basi-
co del Empleado Publico, es situar la tasa de interinidad por
debajo del 8% en el conjunto de las Administraciones Pu-
blicas espanolas, y también mejorar la gestion del empleo
al servicio de las distintas AAPP, una cuestion que ‘exige,
sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de
dotacion de efectivos de caracter permanente, que cubran
las necesidades reales de los servicios y limiten la temporali-
dad a la atencion de necesidades de cardcter estrictamente
coyuntural”, segun quedaba recogido en Real Decreto-ley.

La norma fue llevada al Pleno Extraordinario que el Congre-
so celebro el 21 de julio y quedo convalidada por un escaso
margen (170 votos a favor, 169 en contra y 8 abstenciones).
Su tramitacion como Proyecto de Ley por procedimiento
de urgencia, votado a continuacion, si recibio el respaldo
mayoritario de la Camara (346 votos a favor, uno en contra
y una abstencion). La Ministra Maria JesUs Montero, encar-
gada de defender la propuesta, asegurd que en el proce-
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so de tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley sera
posible incluir modificaciones sobre el redactado original
como, por ejemplo, que los interinos con mas de 10 afos
de antigliedad puedan acceder a plaza fija sin necesidad
de opositar. Segun manifesto, la tramitacién por esta via
permitiria contar con una ley especifica el préoximo octubre.

Los contenidos de partida de esa futura norma, que que-
dan resumidos en las paginas siguientes, prevén actuacio-
nes para todas las Administraciones Publicas, incluida la
Administracion Local, también afectada por la interinidad
de parte de sus efectivos.

Medidas especificas para el 4mbito local

La propuesta, que segun el Ejecutivo viene a aportar “segu-
ridad juridica, frente a la situacion actual de incertidumbre
que afecta tanto a los empleados temporales como a las
Administraciones Publicas”, presta una atencion especial a
las necesidades de la Administracion Local, sobre todo a
los pequefios municipios para los que prevé mecanismos
de colaboracién con otras Administraciones que agilicen la
realizacion de procesos selectivos.

El Real Decreto-ley incide en que “una reforma de este ca-
lado ha de tener muy en cuenta a la Administracion Local,
introduciendo medidas que faciliten el desarrollo de los
procesos de seleccion”, y recoge esas medidas en la Dis-
posicion Adicional Primera, que se reproduce en el cuadro
de estas paginas. En términos generales contempla que la
gestion material de la seleccion de personal funcionario de
carrera o laboral fijo se encomiende, si fuese necesario, a
las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares,
entes supramunicipales u érganos equivalentes en las Co-
munidades Autdnomas uniprovinciales.

Segun sefala la norma, “las plazas de los municipios aco-
gidos a este sistema, reunidas segln categorias, cuerpos,
escalas o subescalas, se ofertaran en convocatorias perio-
dicas, cuyas bases aprobara la Administracion a la que se
encomiende dicha seleccion”, y afade que “los municipios
podran también encomendar, en los mismos términos, la
gestion material de la seleccion del personal interino vy la-
boral temporal”.

Elarticulo 2 del Real Decreto-ley sera el que rija los procesos
de estabilizacién de empleo temporal en el ambito local; ya
no sera de aplicacion lo previsto a estos efectos en el Real
Decreto 896/1991.

Hacia la estabilizacién del empleo

Tal y como sefala el Ejecutivo, “uno de los principales ob-
jetivos de la reforma es completar los procesos de esta-
bilizacion de empleo temporal contemplados en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado de 2017 y 2018".
Para ello, se prevé un ultimo proceso de estabilizacion que
afecte “a todas las plazas de caracter estructural, dotadas
presupuestariamente, ocupadas de forma temporal e inin-
terrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31

Firma del Plan de Choque para reducir la temporalidad en las
Administraciones Publicas, el pasado 5 de julio.

de diciembre de 2020 y que no se hayan visto incluidas en
los procesos de estabilizacion de 2017 y 2018". Y a estos
efectos, se fija un plazo para la resolucion de los procesos
selectivos que debera finalizar antes del 31 de diciembre
de 2024.

El sistema de seleccion propuesto en el Real Decreto-ley es
el concurso-oposicion; la fase de concurso puede alcanzar
hasta el 40% de la puntuacion total; también se tendra en
cuenta la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equi-
valente. Este sistema serd una de las cuestiones a modificar
en el tramite del Proyecto de Ley.

También se podran ver modificadas en el tramite parla-
mentario otras cuestiones relacionadas con las medidas a
adoptar en caso de no superar los procesos selectivos, en
concreto, las dos medidas especificas, previstas en el Real
Decreto-ley, dirigidas al personal afectado. Se preveia, por
un lado, que las personas que no superasen el proceso
selectivo, pero que si obtuviesen puntuacion suficiente,
quedasen incluidas en bolsas de interinos especificas o ya
existentes. Para quienes no superasen el proceso selecti-
VO Nni obtuviesen puntuacién suficiente, se contemplaba
una compensacion economica de veinte dias de sus re-
tribuciones fijas por afio trabajado, hasta un maximo de
doce mensualidades, teniendo en cuenta que no se com-
pensaria econdmicamente a quien no hubiese participado
en el proceso selectivo.

Definicién de la figura del personal funcionario interino

El RDL refuerza la nota de temporalidad al descartar expre-
samente cualquier expectativa de permanencia. El redacta-
do clarifica, ademas, las causas de finalizacién de la relacion
interina (cobertura reglada del puesto, razones organizati-
vas que den lugar a la supresion del puesto, finalizacion del
plazo autorizado expresamente en su nombramiento o de
la causa que dio lugar a su nombramiento); y preve aplicar
al personal funcionario interino el régimen general del per-
sonal funcionario de carrera, salvo derechos inherentes a la
condicion de funcionario de carrera.

En el &mbito de la prevencion, la norma marca la necesidad
de un analisis de las causas estructurales de la temporali-



dad en el empleo publico en los distintos niveles de Admi-
nistracion Publica y en cada sector para mejorar la plani-
ficacion, de forma que en el futuro no quepa el recurso al
nombramiento interino o contratacion de personal tem-
poral para funciones permanentes o estructurales.

El Ministerio de Politica Territorial elaborard un informe
anual de seguimiento de la situacién de temporalidad
en el empleo publico con el objeto de mejorar las medi-
das de prevencién deben comenzar con la mejora de la
calidad de los datos.

Responsabilidades por incumplimiento

Las sanciones de caréacter efectivo y disuasorio previs-
tas en el Real Decreto-ley -que también podrian verse
modificadas en el proceso de tramitacion parlamentaria
de la futura Ley- se mueven en tres ambitos.

En primer lugar, transcurridos tres aflos desde el nom-
bramiento del personal funcionario interino, se produ-
cird el fin de la relacion de interinidad y la vacante solo
podra ser ocupada por personal funcionario de carrera,
salvo que el correspondiente proceso selectivo quede
desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombra-
miento de personal funcionario interino.

Se prevé también la exigencia de responsabilidades en
caso de incumplimiento de las medidas introducidas en
el articulo 10 del TREBEP, calificAndose como nulo de
pleno derecho todo acto, pacto, acuerdo o disposicion
reglamentaria, asi como las medidas que se adopten en
su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa
o indirectamente suponga el incumplimiento por parte
de la Administracion de los plazos maximos de perma-
nencia como personal temporal.

En tercer término, se contemplan compensaciones
para personal funcionario y personal laboral. La reforma
prevé que el incumplimiento por las Administraciones
de los plazos maximos de permanencia derive en una
compensacion econdmica para el personal funcionario
interino afectado equivalente a 20 dias de sus retribu-
ciones fijas por aflo de servicio, prorrateandose por me-
ses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de 12 mensualidades. El derecho a esta com-
pensacion nace a partir de la fecha del cese efectivo,
que no podré percibirse en caso de que la finalizacion
de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias o
renuncia voluntaria.

En el caso del personal laboral temporal, la reforma con-
templa que la compensacion econdmica que le corres-
ponda percibir debido al incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia consistira en la diferencia en-
tre el maximo de 20 dias de su salario fijo por afio de
servicio y la indemnizacién que le correspondiera perci-
bir por la extincion de su contrato, hasta un maximo de
doce mensualidades.
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MEDIDAS PARA EL AMBITO LOCAL
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EVITAR TEMPORALIDAD
EN EL FUTURO
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