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I COMGRESO MACIDHNA
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M EL MEDIO RURAL

Maxima coordinacion para Municipios espafoles y El Gobierno ya tiene la
evitar incendios forestales portugueses defenderan en propuesta de la FEMP
Europa posiciones comunes sobre plusvalias

REVISTA DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS



EN NUESTRA CIUDAD
EL RECICLAJE FUNCIONA

¥ esto, o hemos logrado entra todos

Porque pracias a la colaboracién de las Administraciones Plblicas. las empresas
v los ciudadanos, en el Sistema Integrado de Gestidn (SIG) de Ecoembes ya
hemos conseguido reciclar el ¥6% de los envases que gestionamos (Bnvases
ligeres y carton/papet). Un total de 1.351.903 teneladas de envases reciclados

Por eso, desde Ecoembes queramos dar [as gracias a todas las administraciones
por damostrar que 2 través de [a colaboracién somos capaces de ayudar 2 la
consarvacion del medicambiente
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Respeto al cumplidor si,
tutela al cumplidor no

Los Gobiernos Locales cumplen a la
perfeccion los objetivos de estabilidad
presupuestaria, techo de gasto y deuda
publica, los tres criterios que miden la
eficiencia y el buen hacer en la gestién
econdmica de una Administracién Pu-
blica. Asf se nos confirmé la tltima se-
mana de junio en la Comisién Nacio-
nal de Administracién Local (CNAL),
un foro en el que constatamos que, no
s6lo somos cumplidores sino que so-
mos “los mds cumplidores” de las tres

Administraciones.

Ninguna duda pues sobre nuestra ca-
pacidad, ni sobre nuestro saber hacer
o las responsabilidades que asumimos
con el conjunto del Estado. Las cifras
estan ahi. Y sin embargo, cuando pedi-
mos destinar nuestro superdvit a poli-
ticas sociales o de empleo, porque son
las necesidades a cubrir que nuestros
ciudadanos nos plantean, la respuesta
es negativa. Cuando pedimos ajustar
la regla de gasto a la eficiencia y a las
necesidades de los Gobiernos Locales,
se nos emplaza al dictamen técnico de
una Comision cuatripartita que, final-
mente, acaba constituyéndose, pero a
iniciativa nuestra y con cardcter tripar-
tito.

La Administracién Local es el tercero
de los puntos de apoyo del sistema te-
rritorial de nuestro pafs. Asi lo dice la
Constitucidn, asf lo sabemos todos; y
asf lo reconocen los ciudadanos cuan-

do se dirigen a nosotros como Ad-

ministracién mds préxima y, a todas
luces, mds eficiente. Hemos crecido,
somos capaces de funcionar de ma-
nera auténoma, somos un modelo de
gestién y no necesitamos las tutelas de
nadie, y mucho menos de otras Admi-
nistraciones que, a diferencia de noso-
tros, no son ejemplares en ninguno de
los cumplimientos de los que nosotros
hacemos gala.

¢Por qué se nos castiga? ;Por qué se
nos tutela? ;Por qué estamos perma-
nentemente bajo el prisma observador
de quién precisamente, resulta ser ms
incumplidor? Hemos dado muestras
suficientes de madurez, somos lideres
en buenas pricticas, en modelos de
gestién de lo préximo y responsables
inmediatos del bienestar de mdis de
40 millones de ciudadanos en nuestro
pais. Y queremos ejercer esa respon-
sabilidad, sin tutelas que nos limiten,
pero de manera ordenada, en un mar-
co legal justo, que no nos penalice,
que premie la eficiencia y que prevea
que cada uno acttie donde mejor sabe
y puede actuar.

Los Gobiernos Locales estamos a pie
de calle, no encerrados en despachos.
Vivimos cerca de la realidad de cada
dfa, conocemos a nuestros vecinos,
sus problemas y a veces, incluso, hasta
podemos aportar soluciones efectivas.
Sélo pedimos que se nos permita ha-
cerlo con lo que es nuestro. Eso, creo
yo, no es dificil de entender.
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Normaliva especifica, financiacion adecuada
y liderazgo: las Entidades Locales asumen su
papel para poblar la despoblacion

Es urgente pasar de las palabras a los hechos. No se puede seguir teorizando cuando el problema

se plasma en la cifra de pueblos que pueden desaparecer cada dia. Asi lo constataron, como punto

de partida, los mas de 400 asistentes al IT Congreso Nacional de Despoblacion en el Medio Rural,

celebrado en Huesca los dias 22y 23 de junio. Convencidos de que el trabajo contra la despoblacion

ha de articularse como una politica de Estado a la que estan llamadas todas las Administraciones,

incluida la europea, reclamaron medidas legislativas adecuadas, la asignacion de recursos

financieros para su ejecucion, y, sobre todo, el liderazgo de las Entidades Locales, como gestores y

actores principales ante el reto de poblar la despoblacion. Y empezar ya.

%

Angeles Junquera

El resultado del trabajo de
los cuatro centenares de
asistentes y de los mas de
40 ponentes entre respon-
sables locales, expertos, re-
presentantes de asociacio-
nes agrarias, de pueblos o
de sectores tan como el de
la “psicologia rural”, y hasta
la propia Comisionada del
Gobierno para el Reto De-
mografico, quedd recogido
en las 25 conclusiones que
se reproducen integramen-
te en las siguientes pagi-
nas, y gue, segun anuncio
el Secretario General de la
FEMP, Juan Avila, pasaran
a completar el documento
de medidas que la Federa-
cién elevara a la Comisién
del Gobierno para el Reto
Demografico.

En el horizonte de com-
promisos, la FEMP también
asumio otro: el de defender
la lucha contra la despobla-
cion como cuestion a con-
siderar en el nuevo marco
de Financiacion Local que,
en la actualidad, se esta
trabajando desde la Comi-
sion creada al efecto por el

Gobierno. “Luchar contra
la despoblacion cuesta di-
nero”, aseguré Juan Avila,
que también subrayd que
cada medida que adop-
te el Comisionado para el
Reto Demografico, ha de ir
acompafada de la corres-
pondiente dotacién presu-
puestaria.

Legislacién especifica

La solucion a la despo-
blacion también pasa por
una legislacion especifica.
Segun destacaba el Presi-
dente de la Diputacion de
Huesca, Miguel Gracia, “la
despoblacién ya ha entrado
en la agenda politica, y aho-

ra ha de entrar en la econo-
mica y en la legislativa”; y
en esta Ultima, ademas, ha
de hacerlo con las consi-
deraciones especificas del
territorio al que se dirige
porque “las leyes se suelen
hacer pensando en el ambi-
to urbano”. En su compare-
cencia ante los medios de
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comunicacion, junto al Se-
cretario General de la FEMP
y a la Presidenta de la Dipu-
tacidn de Palencia, Angeles
Armisén, Gracia abogaba
por acabar con la idea de
que “quedarse en el pueblo
es fracasar” y, en ese sen-
tido defendié el Congreso
por su contribucion a poner
en valor lo rural, a referirse
al espacio rural en positivo.

Y en esta linea, Angeles
Armisén defendid la nece-
sidad de “hacer las cosas
de otra manera” ante la
despoblacion, y apostd por
dar “una solucion rural a un
problema rural”.

Poco después, en el acto de
clausura, el Alcalde de Gua-
dalajara, Antonio Roman,
representante de la FEMP
en el Comisionado para el
Reto Demogréfico, subraya-
ba la necesidad de ofrecer a
cada persona la posibilidad
de "residir en el ambito que
desee”, de forma que “quien
lo haga en el medio rural
tenga las mismas oportuni-
dades”. Pese a reconocer
que se planteaba un reto
dificil, apunté las opciones
recogidas en las conclusio-
nes y reclamdé como funda-
mental “seguir trabajando
en una descentralizacion
efectiva y financiada de las
competencias que tenemos
que ejercer los Ayuntamien-
tos y Diputaciones”.

Afianzar la lucha contra la
despoblacién

Con la intervencién de An-
tonio  Roman finalizaban
36 horas de debates y pro-
puestas realizados desde
todas las perspectivas po-
sibles. Fue una jornada y
media de trabajo intenso
en la que sonaron mani-
festaciones tan rotundas vy
reales como que “Espafia
no puede ni debe permitir-
se el lujo de convertirse en
un desierto demografico”, y
que el gran reto ahora es el
de “repoblar”, en palabras
del Presidente de la Comi-
sion de Despoblacion de la
FEMP vy Presidente de la Di-
putacion de Zaragoza, Juan
Antonio Sdnchez Quero.

O las manifestaciones de la
Comisionada del Gobierno
para el Reto Demografico,
Edelmira Barreira, al sefialar
la “inquietud compartida”
que supone la despobla-
ciébn y apuntar que, por
primera vez, se encuentra
en la agenda politica nacio-
nal. Barreira, que se mos-
tro convencida de que “las
ciudades no pueden vivir
sin los pueblos”, apostd por
afrontar la cuestion desde
la colaboracién entre to-
dos los agentes implicados
(Administraciones Europea,
Nacional, Autondmicas vy
Locales) y por incorporar la
sensibilidad por la cuestion

demografica a todas las
politicas sectoriales, desde
juventud o vivienda hasta
fondos Feder o implanta-
cién de banda ancha.

Todos, expertos y electos,
coincidieron en la necesi-
dad de buscar una solucién
urgente con la implicacion
de todos, una cuestiéon que
desde el acto de apertura
ya habia puesto de relie-
ve el Alcalde de la ciudad
anfitriona, Luis Felipe. “Si
no actuamos pronto y con
rapidez, no podremos so-
lucionar el problema” in-
sistieron los ponentes que,
también alertaron de que,
para la supervivencia de
muchos pueblos, “mafiana
ya sera tarde”.

Y esa implicacién de to-
dos también se plasmd en
las reiteradas llamadas a
la colaboracidon necesaria
entre lo rural y lo urbano
en busca del mejor equili-
brio; o en la necesidad de
cambiar los paradigmas de
desarrollo, sobre lo que in-
sistié el Alcalde de Soria y
Vicepresidente del CMRE,
Carlos Martinez, al anun-
ciar que, de cara al periodo
de Fondos europeos que
se abrira a partir de 2020,
se ha reclamado la incor-
poracién de nuevos crite-
rios de reparto, que tengan
en cuenta el envejecimien-
to y la poblacion de los

diferentes territorios, vy
que consideren también
como “unidad de calculo”
espacios territorialmente
inferiores a las regiones
(Comunidades Auténomas
en el caso espafol), como
las provincias o los propios
municipios.

“La despoblacion duele
mucho a los pueblos, pero
es un problema de todos”,
aseguraba en una de las
Mesas el Secretario Gene-
ral de la FEMP, para alertar
sobre otras cuestiones re-
levantes, como la necesi-
dad del entorno rural para
garantizar la sostenibilidad
porque “la sostenibilidad no
es solo una cuestion urba-
na. De hecho, es imposible
si el mundo rural no esta
habitado”.

Para muchos de los ponen-
tes y participantes, este se-
gundo Encuentro ha sido
el punto de partida para
dar un nuevo impulso, mas
definitivo, a la lucha con-
tra la despoblacion, para
afianzar el camino andado
y consolidar el que queda
pendiente. Avanzar un paso
mas, pasar de luchar contra
la despoblacion a impulsar
la repoblaciéon es un reto y
un objetivo que pasa por lo
que la psicologa rural, Ira-
txe Bolafios, resumié como
“volver a dar dignidad a los
pueblos”.
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Luchar contra la despoblacion:
una prioridad parala FEMP

Abel Caballero Alvarez, Presidente de la FEMP

El proximo mes de septiembre se cumpliran dos afos desde la
celebracion del X1 Pleno de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP), el encuentro en el que representantes de la
practica totalidad de los municipios, provincias e islas de nuestro
pais nos pusimos de acuerdo para incorporar a nuestras Comisio-
nes de Trabajo una nueva: la Comision de Despoblacion.

No fue éste, desde luego, el tnico acuerdo alcanzado, pero si que
ha resultado ser uno de los mas relevantes, y asi se ha desvelado
con el avance de los meses. Aunque nosotros, los Alcaldes y Con-
cejales, ya lo sabiamos. Algunos porque, a pesar de ser electos de
grandes urbes, vivimos dentro de un territorio en el que las den-
sidades de poblacion se van reduciendo, y otros, porque forman
parte de esos miles de Corporaciones Locales espafiolas que ven
como el censo de sus términos es cada dia menor y mas anciano.

La despoblacion de nuestro entorno rural es una dolencia cronica,
y frente a su avance, que parece inexorable, no queda mas reme-
dio que actuar. Y de nuevo somos los Gobiernos Locales los que
nos encontramos en primera linea. Ya detectamos y alertamos
sobre la situacion vy, poco a poco, a lo largo de los afios, hemos
ido trabajando, con diferente fortuna y con recursos de diversa
naturaleza. Y aunque el problema sigue ahi (la mitad de los muni-
cipios espanoles se encuentra en riesgo de extincion, y la mitad
de las provincias de nuestro territorio ha perdido poblacion en sus
areas rurales en el Ultimo afo), ahora contamos con una posibili-
dad cierta: la de remar todos en la misma direccion.

La decision de la Conferencia de Presidentes Autonémicos de
crear una Comision de Trabajo para el reto demografico fue un
acierto; pero lo ha sido alin mas contar con nosotros, con los
Gobiernos Locales, con los que estamos trabajando desde hace
tiempo y tenemos propuestas que hacer, los que ya conocemos
el problema y sabemos como podria afrontarse.

Bajo este prisma, la Comision de Despoblacion de la FEMP ya
cuenta con una propuesta para elevar a ese foro nacional en el
que también estan presentes otros actores del “reto demografi-
co”. La propuesta contiene una metodologia, medidas organiza-
tivas y, por supuesto, actuaciones, casi 80, en siete areas diferen-
tes: la que corresponde a medidas institucionales y de modelo
territorial; economia y empleo; servicios publicos; infraestructura,
comunicaciones Yy transporte; vivienda; cultura, identidad y co-
municacion; e incentivos demograficos.

Y proponemos todos estos frentes porque somos conscientes de
que no se puede actuar desde un solo angulo, porque sabemos
que los desafios demograficos exigen acciones muy diversas,
desde una normativa que defina con claridad la competencia o
un estudio de costes que arroje luz sobre el sostenimiento de los

servicios publicos, hasta una regulacion del sistema financiero
para garantizar que, también en el medio rural, se puede acce-
der a servicios bancarios; desde mejorar la competitividad en la
produccién agropecuaria e industrial hasta adaptar a la realidad
rural los planes de garantia juvenil o a la insercion profesional de
las mujeres; desde establecer una carta de servicios publicos has-
ta reactivar las lineas presupuestarias de la Ley de la Dependen-
cia. Y, por supuesto, el impulso necesario sobre la infraestructura
de transportes para reducir la brecha enorme que existe entre el
acceso a las areas urbanas y el acceso a las rurales, sin olvidar
la reduccion de otra brecha, la digital, para lo que proponemos
impulsar la universalidad del acceso telefénico y la calidad de las
conexiones moviles.

A estas medidas se suman otras que entendemos como funda-
mentales, como el impulso de la rehabilitacion de viviendas vy la
regeneracion urbanistica del medio rural, ayudas e incentivos a
la natalidad, o incluso, la puesta en valor, desde la perspectiva de
una adecuada difusion, del medio rural como fuente de riqueza
patrimonial, econdémica y medioambiental del pais.

Cada una de las areas de intervencion que recogemos en nuestra
propuesta ha sido cuidadosamente trabajada desde la Comisién
de Despoblacién; no nace de la improvisacion ni del voluntarismo,
sino de un analisis detallado de la realidad v las realidades de un
entorno territorial heterogéneo, rico en su diversidad y dramatica-
mente amenazado con la desaparicion.

Frenar la despoblacion cuesta. Y cuesta tiempo, dinero, talento y
recursos. Y recuperar lo perdido requiere mas tiempo, mas dinero,
mas talento y mas recursos, porque las intervenciones “in extre-
mis” no son sencillas ni se pueden abordar de forma individual ni
desde una perspectiva Unica.

Desde la FEMP vamos a trabajar codo con codo con el Comisio-
nado del Gobierno para el Reto Demografico y con cuantas ini-
ciativas contribuyan a frenar la sangria de despoblacion que esta
acabando con nuestro medio rural, porque si permitimos que
se pierdan nuestros pueblos, estaremos acabando con un pilar
fundamental de nosotros mismos, de nuestra historia, de lo que
nos ha consolidado como sociedad y de una base insustituible de
nuestro sistema economico.

No podemos permitirnos caer en una melancolia evocadora nien
la vision derrotista de finales anunciados. Nada queda escrito has-
ta que sucede, y desde la FEMP estamos resueltos a que la deriva
de la despoblacion no suceda. Pero es el momento de actuar, no
podemos retrasarlo mas. La modernidad vy las nuevas herramien-
tas tecnoldgicas, la disposicion de todas las Administraciones y
nuestro deseo de actuar son nuestras mejores armas.
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Conclusiones

Mesa 1. ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y TERRITORIO: HACIA
UNA ESTRATEGIA NACIONAL
CONTRA LA DESPOBLACION

- Los Ayuntamientos y las Diputacio-
nes deben ser las Administraciones
que lideren las medidas puestas en
marcha para la luchar contra la des-
poblacion y, asimismo, las que gestio-
nen los fondos publicos destinados
para ese fin.

- Los fondos de la estrategia europea
de crecimiento 2020 deben ser ges-
tionados en parte por los Gobiernos
Locales.

- Hay que invertir en comunicaciones
y acabar con la brecha digital. Igual-
mente hay que realizar acciones que
fomenten la creacién de empleo con
incentivos fiscales que logren atraer y
fijar poblacion. Puesta en marcha del
Estatuto del emprendedor rural.

Mesa 2. COHESION E IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES:
DISCRIMINACION POSITIVA Y
POLITICA FISCAL

- Las politicas para frenar la despo-
blacion deben ser una estrategia
transversal, que actle sobre todas las
areas implicadas en el medio rural y
con especial incidencia en la pobla-
cion joven y mujeres.

- Garantizar la prestacion de servicios
béasicos para la poblacion, publicos
y de calidad: educacion, sanidad,
atencion a la dependencia. De esta
forma se potencia la permanencia en
el domicilio habitual. Mancomunar su
prestacion, al objeto de garantizar los
servicios publicos y rebajar costes.

- Mejora de las infraestructuras rura-
les: viarias, nuevas tecnologias, gana-
deras... como forma de vertebrar el
territorio, mejorar la movilidad y la co-
municacion. En este sentido, también
establecer una red de transporte pu-
blico a demanda, para rebajar el coste
del transporte colectivo en el medio

WhLTY

rural y garantizando la existencia del
servicio.

- Desarrollo de medidas de fomento
del empleo, nuevos yacimientos de
empleo y dinamizacion econdmica,
al objeto de recuperar las zonas des-
pobladas mediante la regeneraciéon
econdmica. Se consolidan los censos
demograficos ya existentes y sirven
de revulsivo demografico.

- Bonificaciones, fiscalidad diferencia-
da. Basada en diferenciar las activi-
dades profesionales y empresariales
que se implantan en la zona rural.

- Establecer ayudas e incentivos a la
contratacion.

- Profesionalizar al sector agrogana-
dero y busqueda de elementos de
estabilizacion de renta.

Mesa 3. UE, RETO DEMOGRAFICO
Y DESPOBLACION

- Las decisiones politicas han gene-
rado un modelo de concentracion
territorial de inversion y desempleo, y
por ello de la poblacion urbana y me-
tropolitana, en detrimento de las pe-
quefas y medianas ciudades y de los

territorios rurales. Un modelo basado
en el crecimiento econdémico (PIB vy
renta) y no en un verdadero desarrollo
sostenible capaz de garantizar igual-
dad de derechos y oportunidades a
la ciudadania con independencia de
donde residan.

- Es necesario de cara al futuro trans-
formar, desde las politicas publicas,
un cambio de modelo territorial que,
sin perder la perspectiva global,
apueste por un equilibrio rural-urba-
no, como espacios funcionales com-
plementarios. Para ello el desarrollo
rural multifuncional y sostenible es
una pieza singular.

- Los Gobiernos Locales, a través de
la FEMP, trabajan con una estrategia
de pais que comprometa al Gobierno
de Espafa y a la Comisionado para
la despoblaciéon en acciones e inver-
siones y hechos concretos. De igual
forma en el dmbito internacional la
FEMP trabaja a través del CRME, del
Parlamento Europeo, a efectos de
visibilizar la despoblacion como un
problema territorial que requiere ins-
trumentos y normativa capaces de
activar fondos que garanticen un ma-
yor equilibrio territorial y una verdade-
ra cohesion social.



- La despoblacion de la Espafa de in-
terior y de otros paises de la UE no se
debe confundir con las zonas escasa-
mente pobladas del norte de Europa,
Cuyos procesos Y situaciones obede-
cen a otras causas. Nuestros territo-
rios despoblados y desfavorecidos
son el resultado del modelo territorial
fallido. Es de vital importancia la visi-
bilidad territorial de los problemas de
acuerdo con una escala de medida
adecuada.

- Es imprescindible una estrategia
multinivel que implique a todas las
Administraciones (Gobiernos Loca-
les, CCAA, Estado y UE) para garan-
tizar las inversiones que necesitan
estos territorios dentro de una orde-
nacion territorial planificada y com-
partida.

Mesa 4. PROPUESTAS
LEGISLATIVAS AD-HOC

- Necesidad de una legislacion ba-
sica estatal armonizada que sirva
como instrumento para permitir lo-
grar la igualdad y la cohesion de to-
dos los territorios. Una ley Ad Hoc,
dotada econdmicamente y en la que
el mundo local participe desde su re-
daccion para que después sean las
Comunidades Autonomas las que
adapten esa legislacion a la realidad
particular de cada territorio.

- Las Diputaciones y los Ayunta-
mientos son los que deben marcar
una hoja de ruta clara con medidas,
propuestas y retos para la normati-
va. Los Gobiernos Locales, junto a
la FEMP, tienen que ser capaces de
obligar al Gobierno de Espafay alos
Gobiernos de las Comunidades Au-
tébnomas a que establezcan marcos
legislativos en relacién a la proble-
matica de la despoblacion.

- La Unién Europea debe ser cons-
ciente, sobre todo en la estrategia
2020, que es necesario actualizar el
marco legislativo con criterios seme-
jantes e igualitarios para todos los
territorios. Para ello hay que generar
sinergias con los paises del sur de la
UE que tienen también problemas
de despoblacion es fundamental
para lograr situar este problema en
Europa.

Mesa 5. RELACION ENTRE EL
MEDIO URBANO Y MEDIO RURAL

- Las relaciones entre el campo vy la
ciudad en la emergente sociedad
postindustrial carecen de un marco
conceptual acorde con los nuevos
tiempos. Si a la relacion preindustrial
le sucedié la industrial, con sus ven-
tajas e inconvenientes, a esta deberia
sucederla un nuevo contexto relacio-
nal que ayude a integrar territorial-
mente a ambas estructuras vy sirva
para dar respuestas y soluciones a los
nuevos retos globales de la humani-
dad vy locales de las comunidades.

- EI despoblamiento, junto con el
abandono de amplias zonas rurales
del pais, son sintomas de una pato-
logia de mayor calado que debe ser
abordada con una perspectiva dife-
rente que implique a la ciudad vy el
campo. Se hace preciso tanto abor-
dar reformas estructurales en algunos
ambitos legislativos como impulsar
proyectos innovadores e iniciativas
de transicién que nos sirvan de labo-
ratorio para ir definiendo la nueva re-
lacién campo - ciudad.

- Ante la ausencia de una estrategia
institucional de recolonizacion del
campo se han ido produciendo, en los
ultimos afos, iniciativas espontaneas
de vuelta y reocupacion de algunos
pueblos. Esas iniciativas, con mayor o
menor acierto y fortuna, en la medida
que han sido protagonizadas por pio-
neros, constituyen un referente que
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puede servir para ir perfilando esa
deseable estrategia estatal de lucha
contra el despoblamiento y fomento
de la vuelta al campo.

Mesa 6. PRESUPUESTOS PUBLICOS
Y DESPOBLACION. EL PAPEL DE
LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN LA LUCHA CONTRA LA
DESPOBLACION

- Las Administraciones Locales han
sido las mas afectadas por los recor-
tes presupuestarios; sin embargo, su
papel es cada vez mas importante,
tanto el de los Ayuntamientos como
el de las Diputaciones.

- Para aumentar la financiacion local
hay que mirar a la Union Europea. Y
para eso hay que alzar la voz del me-
dio rural en Europa. La financiacion
rural también tiene que salir de las
ciudades.

- La Directriz Especial de Politica De-
mografica y contra la Despoblacién
de Aragon es una estrategia funda-
mental, un marco basico de coope-
racion y colaboracion en el que se
integran acciones, programas y pre-
supuesto, y se ha planteado a partir
de un proceso muy participado.

- Es importante una sensibilizacion le-
gislativa. La ley de racionalizacion de
la Administracion debe ser planteada
teniendo en cuenta las caracteristicas
reales de los pequefos municipios
del medio rural.
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Reflexiones sobre Despoblacion

Edelmira Barreira,
Comisionada del Gobierno para el Reto Demogrdfico

1 Desde el consenso vy la colaboracion entre todos los actores,
Gobierno, CCAA y Entidades Locales, apelar también a la impli-
cacion y sensibilidad de la Union Europea hacia un problema que
implica especialmente a Espafia, donde ademas de un problema demo-
grafico general, tenemos un problema de despoblacion muy grave.

2 |aclave es lo que se ha hablado en este Congreso: consenso entre todos de
que este problema lo tenemos que abordar de forma prioritaria, colaboracién
entre todos los niveles administrativos y atencién a los problemas reales, desde
el punto de vista de ofrecer oportunidades, servicios y soluciones.

3 Muere parte de nuestro patrimonio, de nuestra historia y de nuestras raices.

Luis Felipe Serrate, Alcalde de Huescay miembro de
la Junta de Gobierno de la FEMP

1 Acercar los servicios publicos al territorio, dar singularidad a
los territorios con elementos que hagan que tenga dinamismo
econdmico, no competir entre territorios en favor de ese equilibrio
territorial y que los ciudadanos tengan el acceso a los servicios publi-
cos esenciales sin ningun tipo de riesgo.

2 Cuidar mucho los servicios esenciales, como el sistema educativo o el sani-
tario, y sobre todo en este momento concreto acercar las nuevas tecnologias al
territorio.

3 Ademas de morirse el territorio y la cultura, el conjunto se empobrece; muere
historia y eso es muy decisivo. No podemos dejar morir la historia.

Francisco Reyes, Presidente de la Diputacion de Jaén
y de la Comision de Diputaciones de la FEMP

1 En primer lugar creerse que la despoblacion es un problema.
En segundo apostar en el problema de la despoblacion; ya esta
bien de poesia; hacen falta recursos econdmicos. Y en tercero, sin
duda, la coordinacion de las distintas Administraciones, priorizando
el papel de las Corporaciones Locales que son las que lo estan padeciendo.

2 Una modificacion fiscal que incentive que la gente se quede en el territorio.
También medidas legislativas que reconozcan y faciliten la actividad del emprende-
dor rural. Y, finalmente, completar las comunicaciones con el mundo rural, tanto des-
de el punto de vista del transporte, como en brecha digital.

3 Se muere un territorio, la historia, se muere la cultura, la tradicion y una parte
importante de esas personas que han vivido historicamente y que se ven obliga-
das airse.

Carmela
Silva,
Presidenta
dela
Diputacion de
Pontevedra

1 La estrategia a nivel
del Estado es fundamen-
tal y se tiene que centrar
en modificar el modelo
de implantacion poblacio-
nal en el territorio. En se-
gundo lugar, creo que es
necesaria una ley ad hoc,
la Ley de Desarrollo Sos-
tenible del Medio Rural,
gue ya la tenemos pero
que habra que adaptar a
la nueva realidad. Y luego,
los recursos, que han de
gestionar las Entidades
Locales, porque son las
mas cercanas, las que me-
jor conocen la realidad.

2 Es fundamental hacer
que los pueblos sean lu-
gares de oportunidad, con
capacidad para generar
actividad econémica, cre-
cimiento y empleo. Todo
esto exige tomar decisio-
nes importantes en cues-
tiones de innovacién y de
investigacion ligadas al
mundo agrario, ganadero,
pesquero... Si no hay acti-
vidad, la gente no se que-
da; tenemos centrarnos
en generarla.

3 Cuando se muere un
pueblo muere una parte
del territorio que es suelo.
Mueren el patrimonio y la
cultura que se desarrolla-
ba en ese pueblo; perde-
mos a una poblacion que
se siente identificada con
ese territorio y, con ello, la
motivacion suficiente para
crear nuevos proyectos...



1 Tres medidas para frenar la despoblacion
2 Tres medidas para poblar la despoblacion

3 Cuando se muere un pueblo, ;qué se muere con é1?

Mercedes Molina, Catedrdtica de Geografia Humana de

la Universidad Complutense de Madrid

1 Primero: un compromiso politico multinivel muy claro. Segundo:
compromiso Yy solidaridad interterritorial, siendo conscientes que ha
habido muchas zonas del interior de Espafa que no han sido favoreci-
das por los nuevos modelos y que muchas inversiones se han canalizado a
zonas urbanas. La tercera medida seria un compromiso social: hay que trabajar conjunta-
mente con la sociedad rural, hay que escucharla.

2 Para empezar, hemos de ser conscientes de que tenemos que mitigar los desequilibrios

territoriales en Espafia y generar un sistema urbano-rural mas equilibrado a partir de un
verdadero desarrollo rural multifuncional. La segunda idea es transmitir que los territorios
rurales son territorios recurso, y que se trata de recursos que estan demandados por la
sociedad. Y la tercera, que si queremos hacer, de verdad, un desarrollo rural multifuncional,
lo tenemos que sustentar sobre una verdadera ordenacion del territorio.

3 Si se mueren los pueblos se muere el territorio y tendremos una verdadera crisis terri-
torial porque las consecuencias de la despoblacién no son solo demograficas: son econo-
micas, territoriales y sobre todo ambientales. Basta recordar la desgracia del incendio de
Portugal: fue en una zona despoblada y la despoblacién conlleva a veces al abandono de

Antonio
Roman,
Alcalde de
Guadalajara, miembro
de la Junta de Gobierno
de la FEMPYy represen-
tante en la Comision
Nacional para el Reto
Demogrdfico

1 Garantizar el estado del
bienestar en el medio rural
y, para ello, garantizar edu-
cacion, sanidad y seguridad,
que es lo que pide la pobla-
cién. En segundo lugar, dis-
criminacion positiva en mate-
ria fiscal y de inversion en el
ambito rural. Y como tercera
accion, politicas de diversifi-
cacion de la actividad econo-
mica en el medio rural: turis-
mo rural, actividad cinegética,
teletrabajo desde el medio ru-
ral..., en suma, diversificacion
de la actividad econémica en

la gestion forestal. La mejor sostenibilidad ambiental parte de una sostenibilidad humana. el ambito rural.

Javier Moliner, Presidente de la Diputacion de Castellon
y miembro de la Junta de Gobierno de la FEMP

2 Hay que crear oportuni-
dades de empleo y actividad
economica. También, para la
poblacion mayor que quie-
re morir y vivir en su pueblo,
hay que garantizarle el bien-
estar que pueden tener en
las zonas urbanas. Y sobre el
debate de incentivar la nata-
lidad, hay que tener politicas
demogréficas de incentivos;
es la manera de atraer pobla-
cion joven.

1 Que la decision del reparto de fondos se acerque al territorio, y si lo
pueden decidir los Alcaldes mejor a que lo decidan las Diputaciones, y
éstas mejor que las Comunidades Autbnomas..., cuanto mas cerca se
decida, mejor. Ademas, es importante que todos esos fondos se enfo-
quen a la generacion de empleo, a catapultar iniciativas. Y, finalmente, uni-
dad absoluta de todos, superando diferencias politicas.

2 Al final tienen que ser medidas de incentivos, que favorezcan una discriminacion po-
sitiva e igualdad de oportunidades. Es fundamental que se invierta en igualar servicios,
generar incentivos, que una empresa que se cree en un mundo rural pueda tener mu-
chas mas ventajas que quien se instala en el mundo urbano.

3 Muere historia, muere pa-
trimonio, muere la vida... o,
mejor dicho, se acaba la vida.

3 Se muere su historia, su tradicion, su cultura, su patrimonio, su paisaje. Se muere el re-
cuerdo de muchisima gente, pero también, y creo que lo debe valorar el mundo urbano,
cuando se muere un pueblo se cierra un espacio de ocio.

Iratxe Bolaiios, psicéloga rural

1 Llevar la formacion a la gente de los pueblos. No podemos  ciones y ventajas fiscales. Y desde luego, in-
seguir mandando a estudiar a la gente fuera porque los que ternet, para poder tener también mi ne-
se van, no vuelven. La segunda, fomentar el alquiler de las gocio dentro del pueblo, o impulsar ese
casas que estan vacias, dando seguridad a la gente que no marketing por internet tan necesario
vive en los pueblos mediante un alquiler social, como ya hay para que viva el negocio.
en muchas ciudades. Y como tercera idea, traer el movimien-
to slow, que esta en auge en Europa: ellos buscan naturaleza, '3 Se muere todo: el pueblo, el entorno
no la tienen, no tienen espacio; alli les sobra gente, aqui nos  natural, las costumbres, un montén de
falta gente... sabiduria... Como psicologa he descubierto
que hay muchas fortalezas y valores que ahora se pagan
2 Para poblar hay que empezar por hablar bien de dénde a un profesional cuando lo hemos tenido todas la vida en
vives, sacar lo positivo. También son importantes las exen- los pueblos.
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Historias de la despoblacion 2

En su recorrido por algunos de los muchos municipios rurales que sufren el problema de la

despoblacion, Carta Local se asoma esta vez a la pequeiia localidad zamorana de Cotanes, que tiene

como Alcaldesa a Maria del Carmen Frechilla, y a la un poco mas grande de Ojos, en la Region de

Murcia, cuyo Ayuntamiento preside Pablo Melgarejo. Se da la circunstancia de que ambos son

integrantes de la Comision de Despoblacion de la FEMP.

7

Juan Carlos Martin

Cotanes (Zamora):

“Se subvenciona

la construcciéon de
velatorios y no la
rehabilitaciéon de
consultorios médicos
rurales”

En menos de 20 afios el municipio de
Cotanes ha perdido 50 habitantes.
Puede parecer poca cosa, pero no
para esta localidad, puesto que dicho
descenso supone mas de un 30% de
su poblacién. Ahora, apenas quedan
poco mas de cien vecinos, 113 para ser
exactos.

Cotanes se encuentra situado en el
noreste de la provincia de Zamora,
en plena Tierra de Campos, a 65 km
de la capital, otros 60 de Valladolid y
233 de Madrid. Su economia se basa
principalmente en pequefias explota-
ciones agricolas y ganaderas, ya que el
comercio es ambulante. El resultado:
una poblacién envejecida y los pocos
jovenes que quedan se ven obligados
a salir fuera en busca de trabajo.

“Ante todo estamos luchando para man-
tener los Servicios Basicos, ya que las
politicas de rentabilidad econémica que
estan llevando a cabo las diferentes Ad-
ministraciones (Junta de Castilla y Ledn,
Diputacién Provincial o Estado) provo-
can una continua merma de estos servi-

cios”, nos cuenta la Alcaldesa, Maria del
Carmen Frechilla, que también alude a
los recortes en Sanidad o en materia de
subvenciones para la contratacion de
parados, entre otros factores que agra-
van la situacion.

La Alcaldesa se lamenta de que es-
tas politicas no hacen otra cosa que
provocar que las personas abando-
nen los pueblos en busca de mejores
servicios, a la vez que ahuyentan a
los que quieran buscarse la vida en el

medio rural. El problema es que des-
de un pequefio Ayuntamiento, como
el que preside, “poco se puede hacer”
-reconoce-, ‘mientras las Administra-
ciones no adquieran un compromiso
serio de frenar la sangria de poblacional
que sufrimos”.

JSoluciones? iMedidas?  Frechilla
insiste en que las Administraciones
cumplan los compromisos que cada
cuatro aflos renuevan en cada cita
electoral, “dotando de partidas presu-

Maria del Carmen Frechilla, Alcaldesa de Cotanes, en una plaza de su pueblo.



puestarias las medidas que promue-
ven, discriminando de forma positiva
aquellos territorios que llevan desde
hace afios sufriendo esta lacra”. Y re-
cuerda que su comarca, Tierra de
Campos, ha perdido mil habitantes
en los Ultimos cuatro afos, lo que
supone un 10% de la poblacion to-
tal.

“Quizds sean estos motivos por los
cuales desde nuestra Administracion
Autondmica se subvenciona la cons-
truccion de velatorios municipales y
no la rehabilitacion de Consultorios
Médicos Rurales”, aflade con ironia.

La Alcaldesa de Cotanes es miem-
bro de la Comision de Despobla-
cion de la FEMP y por eso “agrade-
ce” la oportunidad que se le brinda
de poner voz a los pequefios mu-
nicipios, ademas de conocer la
problematica de otros territorios vy
compartir experiencias con el resto
de los integrantes de dicha Comi-
sion.

Y termina poniendo de manifiesto
una gran verdad: “los cargos electos
e institucionales de los pequerfios mu-
nicipios, practicamente su totalidad,
ejercemos nuestra labor desinteresa-
damente y con el Unico objetivo de
sequir viviendo en nuestros pueblos”.

Oj6s (Murcia):

“Qué se adopten
medidas como las
propuestas por la

FEMP”

Estamos en Ojés, una poblacion si-
tuada en la comarca del Valle de Ri-
cote préximo a la capital, Murcia, que
cuenta con apenas 504 habitantes.
Un ejemplo mas, puede que distinto
a los de otras zonas o regiones, del
fendmeno de la despoblacion. De he-
cho, su Alcalde, Pablo Melgarejo, no
duda en afirmar que su municipio es
el que mas sufre este problema de
toda la Region.

Las estadisticas lo demuestran. Esta
poblacion rural, dedicada fundamen-
talmente a la agricultura, llego a tener a
principios del siglo XX mas de 1.300 ha-
bitantes, que se mantuvieron hasta los
afios cuarenta; incluso en 1960 rozaba
los 1.200. A partir de ahi, fue el declive,
hasta quedarse en menos de la mitad
de esa cifra. Su presupuesto ronda los
850.000 euros (datos de 2015).

Cuando se le pregunta qué se hace
desde el Ayuntamiento que preside
para remediar esta situacion, Melgare-
jo tira de listado de actuaciones, que
no son pocas. Por ejemplo, ayudas a la
natalidad y a los niflos en edad esco-
lar para la compra de libros y material;
otras ayudas a la guarderia municipal
y para el transporte de estudiantes de
secundaria -que llegan al 100% de fi-
nanciacion- y para los universitarios.
Eso en lo que respecta a los mas jove-
nes, para incentivar que permanezcan
en el municipio.

En lo que toca a la poblacion de ma-
yor edad, el Ayuntamiento realiza el

Foto: Ayuntamiento de Ojos.
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mantenimiento integral del Centro
de Mayores y subvenciona sus acti-
vidades; reparte ayuda domiciliaria y
teleasistencia para los mayores y esta-
blece tarifas especiales en algunas ta-
sas; las ayudas también se extienden
a familias desfavorecidas -alimentos,
suministro energético, agua, etc.); v,
segun cuenta el Alcalde también se
aplican reducciones de impuestos vy
de tasas municipales al conjunto de la
poblacion.

Al mismo tiempo, se subvencionan
cursos de formacion profesional para
la insercion laboral y se acometen
obras y servicios, de manera directa o
en colaboracién con otras Administra-
ciones. jAlguien da mas?

Pues en Qjos, si, porque desde el
Consistorio se trabaja con ahinco en
la promocion del turismo en el muni-
cipio, por medio de la creacion de ru-
tas turisticas y actividades culturales y
deportivas, con un plan para convertir
en navegable el Rio Segura a su paso
por el municipio y, sobre todo, con su
iniciativa “estrella”, la puesta en mar-
cha del Museo de Belenes del Mundo,
que atrae al municipio a mas de 4.000
turistas al afio.

;Se puede hacer mas frenar el pro-
blema de la despoblacion? “Habilitar
viviendas abandonadas y construir otras
nuevas para evitar que los jovenes aban-
donen el municipio y establecer incenti-
vos fiscales, asi como ofrecer servicios
como los que hay en municipios de ma-
yor poblacion”, apunta Pablo Melgare-
jo.

Y concluye con otra peticion, “que
los gobiernos regional y nacional re-
conozcan el hecho diferencial de es-
tos municipios, adoptando medidas
como las propuestas por la Comision
de Despoblacion de la FEMP, y otras”.
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Municipios espanoles v portugueses
defenderan posiciones comunes ante
las instituciones europeas

Las capulas de la Federacion Espaifiola de Municipios y Provincias, FEMP, y de la Associacao

Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) se reunieron el pasado 8 de junio en Coimbra. Era

un encuentro largamente esperado por ambas organizaciones que comparten un mismo territorio

peninsular y que tienen inquietudes comunes, una de ellas, la de superar las barreras que pueden

suponer las actuales fronteras administrativas y compartir proyectos y, por supuesto, defender

de forma conjunta una misma posicion en los organismos europeos en los que participan o estan

representadas.
\ .
f Angeles Junquera

Los municipios espafoles
y portugueses trabajaran
juntos para definir las po-
siciones y demandas que,
a medio plazo, defenderan
conjuntamente ante las ins-
tituciones europeas e inter-
nacionales en las que parti-
cipan, como el Consejo de
Municipios y Regiones de
Europa o el Comité de las
Regiones. Asi lo anunciaron
el Presidente de la FEMP,
Abel Caballero, y el Presi-
dente de la ANMP, Manuel
Machado, tras el Encuentro
que mantuvieron las dos de-
legaciones el 8 de junio en
Coimbra, la ciudad portu-
guesa que, junto con Lisboa,
cuenta con una sede de la
ANMP. El encuentro, una cita
que ha tenido que esperar
mas de treinta aflos para lle-
gar a celebrarse, resulto, en
palabras de Caballero, “ex-
cepcional”.

La defensa de posiciones
comunes que se acordd
en Coimbra no soélo servira
para dar mayor fuerza y re-
presentatividad a ambas or-
ganizaciones, sino que hara
mas efectiva su participa-

cién en entidades europeas
O comunitarias y, ademas,
puede ser la base de futuras
alianzas con otros paises;
de hecho, el primer paso

para “llevar la defensa co-
mun de posiciones a otros
paises del Sur de Europa
(Grecia, Italia, Malta o Chi-
pre se perfilaron en el hori-
zonte de futuros acuerdos).
La reunién ha supuesto la
decision politica de iniciar
un recorrido conjunto, de
poner la primera piedra en
el camino”, segun destaco
Manuel Machado, Presi-
dente de la ANMP. En el en-
cuentro, “punto de partida
para una relaciéon estable
entre ambas organizacio-
nes”, se constato el interés

que existe por ambas par-
tes en mantener reunio-
nes periddicas, sobre todo
cuando, como ahora, se
vive “un momento de espe-
cial importancia para Euro-
pa, en el que tenemos que
participar”.

Objetivos comunes

Y como definir y trabajar
sobre esos objetivos comu-
nes? En el transcurso del
Encuentro se acordd la crea-
cién de un Grupo de Trabajo
estable en el que se abor-
daran diversos frentes de
actuacion: infraestructuras,
cooperacion transfronteriza,
comercio, turismo vy cultura,
o fondos europeos.

La primera de esas comisio-
nes, sobre infraestructuras
y grandes redes de comu-
nicaciones, -“algo antropo-
Iégico en nuestros territo-
rios comunes”, en palabras
de Caballero-, buscaria
llamar la atencion sobre la
idea que cunde en Europa
de que los fondos de cohe-
sion para infraestructuras
ya no son necesarios por-
que esas infraestructuras
ya estan acabadas. “No lo
estan”, aseguro, “queda
aun mucha cohesién por
desarrollar” en las fron-
teras comunes entre Es-
pafia y Portugal, o en las
redes transnacionales de
alta velocidad ferroviaria.
Asi, la comision sobre in-
fraestructuras y redes de
comunicaciones  serviria
para llevar adelante “nues-
tras posiciones comunes,
tanto en la cercania (entre
los municipios fronterizos)
como en las grandes redes
de Alta Velocidad".

En lo relativo a la realidad
transfronteriza, “comparti-
mos muchas dreas y que-
remos que a las fronteras



se les aplique una goma de
borrar y desaparezcan” ha
dicho. A su juicio, el ambi-
to transfronterizo abre un
amplio marco de colabo-
racion, tanto en el aspecto
socioeconémico como en
el de desarrollo territorial,
en especial de “las zonas
rurales que precisan una
atencion especial” y que
también requieren de fon-
dos europeos. Todas estas
cuestiones se abordaran
en otra comision creada al
efecto.

El tercero de los frentes
que sera objeto de trabajo
en comisién hace referen-
cia a comercio, turismo
y cultura, sectores en los
que “compartimos mucho”
entre Espafa y Portugal v,
por ello, “queremos hacer
una reflexion sobre las co-
sas que tanto en el marco
europeo como en el de
nuestros dos paises pode-
mos poner en comun”.

“Tenemos un gran reto a
partir del afio 2020: los nue-
vos fondos comunitarios”
Y, remarcod el Presidente
de la FEMP, “ahi queremos
tener un grupo de trabajo
adicional, para estudiarlos y
tratar de introducir nuestras
demandas en esos fondos
y en los presupuestos co-
rrespondientes. En princi-
pio, para llevar al Comité
de las Regiones nuestras
peticiones e incluso alguna
reflexion adicional”.

Caballero  recordd que
“hay fondos europeos que
no se ejecutan, mientras
que nosotros somos unos
magnificos ejecutores de
todos los fondos”, y su-
brayé la eficiencia de las
Administraciones Locales
espafiola y portuguesa,
ambas con superdvit en
el cierre de sus ejercicios,
para concluir que “somos
magnificos gestores”.

Fl “anti-Brexit”

El planteamiento de esta
hoja de ruta convierte a los
municipios espafoles y por-
tugueses en “el anti-Brexit”,
el modelo de una “Europa
que quiere ser unida y fuer-
te, la de aquéllos que cree-
mos en la marcha conjunta,
en nuestra propia eficacia”,
insistio Caballero que, ade-
mas, asegurd que el Siglo
XXl es el Siglo de la moder-
nidad, de lo local, eso de lo
que “los Ayuntamientos so-
mos vehiculadores”.

A la cita, celebrada en el
Monasterio de San Fran-
cisco, de Coimbra, acudio
una amplia representacion
espafola, formada por los
Presidentes y Presidentas
de las Diputaciones Provin-
ciales de Pontevedra, Car-
mela Silva; Caceres, Rosario
Cordero; o Badajoz, Miguel
Angel Gallardo, y también
el Vicepresidente de la Di-
putacién de Zamora, Luis
Prieto; ademas de varios
miembros de la Junta de

Gobierno de la Federacién
como el Vicepresidente
Segundo, Anibal Vazquez,
o los Alcaldes de Mérida,
Antonio Rodriguez Osuna;
de Arnedo, Javier Garcia
Ibafez; y de Soria, Carlos
Martinez, también Vicepre-
sidente del Consejo de Mu-
nicipios y Regiones de Euro-
pa (CMRE) y de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos
(CGLU); asi como los Presi-
dentes de las Diputaciones
de Ourense y Segovia, José
Manuel Baltar y Francisco
Vazquez, respectivamente.
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La FEMPy la
ANMP estudian
llevar la defensa
comtin de
posiciones en
Europa a otros
Estados del Sur
como Italia o
Grecia
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El Gobierno va tiene la propuesta
de la FEMP sobre plusvalias

La FEMP ha urgido al Gobierno de Espaiia a que estudie, cuanto antes “como se va a resarcir a

los Ayuntamientos por la pérdida de ingresos” que sufran cuando las sentencias de los tribunales

determinen que hay que devolver el cobro del Impuesto sobre plusvalias cuando tales plusvalias

no se han producido. Para ello, ha remitido oficialmente al Ministerio de Hacienda y Funcion

Publica sus propuestas para modificar el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos

de Naturaleza Urbana.
L/\ Redaccion

“No puede ser que el coste de
un impuesto mal disefiado por
el Legislativo lo tengan que so-
portar las Haciendas Locales”,
argumenté el Presidente de
la FEMP, Abel Caballero, tras
la Junta de Gobierno de la Fe-
deracion, en la que se aprobd
el contenido de la propuesta
enviada a Hacienda.

El Alcalde de Vigo afadio que
si hay que hacer devolucion
‘nos tienen que resarcir al
100%. Es un impuesto apro-
bado por el Legislativo con un
sistema fallido de la base im-
ponible”. De ahi que la FEMP
reclame al Gobierno que em-
prenda las iniciativas legislati-
vas necesarias para garantizar

¢ * #

que el célculo del Impuesto se
ajuste a los contenidos de las
Sentencias emitidas al respec-
to por el Tribunal Constitucio-
nal, "y se evite asi el vacio legal
y la inseguridad juridica en los
Consistorios que, en estos mo-
mentos y a estos efectos, o
estan resolviendo los interven-
tores con su buen criterio”.

i ERACION

..* NICIPIOS Y

Abel Caballero explico en rueda de prensa el contenido de las propuestas de la FEMP.

Dos propuestas

El documento aprobado en
la Junta de Gobierno y que
ya obra en poder del Minis-
tro de Hacienda recoge la
posicion de la FEMP sobre
esa reforma, concretada

en dos propuestas: por un
lado, reformar el impuesto

Abel Caballero
urge al
Ejecutivo a
promover una
proposicion
“que acabe con
elvacio legal y
la inseguridad”
en el caleulo
de la base
imponible del
impuesto



fijando su base liquidable
con criterios y normas ob-
jetivas.

Se trata, explicd Caballero,
de legislar mandatando al
Catastro a que elabore in
indice anual, de corto pla-
zo, sobre la evolucion del

valor de los suelos de na-
turaleza urbana. Asi, el in-
dice recogeria el aumento
o disminucion de ese valor
de forma que se muestre
la evolucion del mercado.
“Eso daria solucion a lo que
sefiala en su sentencia el
TC".

La otra linea de accion
propuesta por la Federa-
cién seria sustituir la ac-
tual base objetiva por una
nueva base que grave la
capacidad economica real
del sujeto pasivo. Es decir,
una base imponible que
resultara del valor de venta

GOBIERNO LOCAL | 19

menos el valor de compra.
“Si el valor es mas bajo, el
impuesto seria cero”, dijo
Abel Caballero, que tam-
bién ofrecio la colabora-
cion de la FEMP al Gobier-
no, al tiempo que le pedia
al Ejecutivo que “actue
con celeridad”.

DOS ALTERNATIVAS PARA REFORMAR EL IMPUESTO

El texto que la FEMP traslada al Gobierno propone dos
alternativas para reformar el Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
y tres demandas:

1. Adaptacion del Impuesto a la Sentencia del TC

En este caso, la propuesta consistiria en adecuar el tri-
buto a la evolucion real del mercado inmobiliario.

Para ello la “Base Imponible” deberia adaptarse incor-
porando para su determinacion los coeficientes de
variacion del mercado inmobiliario del suelo para cada
afo, manteniendo la referencia al Valor Catastral. Estos
indices deberian ser determinados por una “fuente ofi-
cial” y actualizarse afo a afio por la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado.

Esta base tendria en cuenta el incremento real de valor
(tal y como sucede en la imposicion de caracter per-
sonal) por la diferencia entre el “valor de transmision”
menos el “valor de adquisicion”, extendiendo dicho in-
cremento tanto al valor de la construccion (y no sdlo
al suelo) asi como a los inmuebles rusticos (y no solo a
los urbanos).

Ademas, se trataria de ofrecer a los contribuyentes las
garantias y mecanismos necesarios que les permitan
acreditar, en su caso, que no ha existido un incremento
de valor en el periodo a considerar para el calculo de
la base imponible. La acreditacion definitiva del incre-
mento real del valor del terreno se podra efectuar me-
diante el procedimiento establecido en el articulo 57 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
o mediante cualquier otro que ofrezca las mayores ga-
rantias juridicas para las partes.

Ademds se gravaria igualmente la plusvalia que se ge-
nerase dentro del afio.

Finalmente, para evitar la doble imposicion la cuota del
impuesto seria deducible en los impuestos estatales.

3. Compensar a los Ayuntamientos que a la fecha de
publicacion de la Sentencia tengan aprobado el im-
puesto, por la pérdida de recaudacion derivada de la
aplicacion de la Sentencia.

Finalmente, y en aplicacion del principio constitucional
de la responsabilidad de todos de contribuir al soste-
nimiento de los gastos publicos, se propone que no
queden exentas del pago del impuesto las plusvalias
inferiores al afio.

4. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publi-
ca que publique una nota aclaratoria sobre el procedi-
miento de actuacion que debe seguirse por los Ayunta-
mientos hasta que se apruebe la reforma del impuesto.

2. Impuesto Municipal sobre las Plusvalias
inmobiliarias

Otra opcidn, que busca reducir al maximo la litigiosi-
dad del impuesto, dandole la mayor relevancia a la ca-
pacidad econémica del contribuyente, es plantear una
reforma integral del impuesto sustituyendo la actual
base objetiva por una nueva base que grave la capaci-
dad econdmica real del sujeto pasivo.

5. Solicitar la creacion de un grupo de trabajo conjunto
Gobierno de Esparia y Federacion Esparfiola de Munici-
pios y Provincias para concretar tanto los términos de
la reforma del impuesto como la compensacion de la
pérdida de recaudacion.



Bomberos luchan por controlar el incendio de Portugal.

Maxima coordinacion para evitar
los incendios forestales

El sabado 17 de junio se desato en Portugal el incendio mas mortifero de su historia. Al menos 64 muertos

y 135 heridos fueron las victimas de un fuego devastador que siguio expandiéndose durante dias fuera de
control. Tan so6lo unos dias antes se reunia en Madrid el Comité Estatal de Coordinacion de Incendios
Forestales para ultimar la campaiia de verano. El mensaje fue concluyente: dadas las condiciones
meteoroldgicas previstas es imprescindible mantener la maxima coordinacion y el compromiso de todos,

Administraciones y ciudadanos, en lalucha contra el fuego durante la época de maximo riesgo, desde el 15

junio al 31 de octubre. Todos coinciden: “El riesgo en los bosques es elevado”.

F. Alonso

A

Las altas temperaturas que se registran
en Espafia desde primeros de junio
han puesto en maxima alerta a todos
los organismos involucrados en la
lucha contra los incendios forestales.
Las previsiones climaticas no son
muy optimistas pues segun los datos
facilitados por la Agencia Estatal de
Meteorologia (Aemet), los ultimos meses
han registrado temperaturas mas altas
en comparacion con la media historica.

Los datos de febrero, marzo y abril, con
incrementos de mas de medio grado, un
grado y dos grados, respectivamente,
son muy significativos. Un ejemplo con-
creto son los 39,8 grados centigrados
registrados en Zamora a mediados de
junio, que se han convertido en la tem-
peratura maxima mas elevada jamas vi-
vida en esta ciudad desde que se tienen
registros, es decir, desde el afio 1920.

Ademas, segun el Centro de Coordina-
cion de la Informacion Nacional sobre
Incendios Forestales, hasta el pasado 31
de mayo, la superficie forestal quemada

ascendié a 38.200 hectareas (en 6119
incendios), una cifra que se sitla por
encima de la media de la ultima década,
aunque lejos de los afios con mas sinies-
tros registrados.

En consecuencia, teniendo en cuenta
estas previsiones que anuncian altas
temperaturas y pocas lluvias, con un
significativo déficit hidrico acumulado
a lo largo de los primeros meses del
afio, desde los Ministerios del Interior y
de Agricultura y Pesca, Alimentacion vy
Medio Ambiente (Mapama) se insiste
en que la prevencioén es la mejor politica
para evitar incendios, a la vez que piden
el maximo esfuerzo de coordinacion en-
tre Administraciones. “La coordinacién y
la colaboracion entre todas las autorida-
des competentes es la garantia del éxito
ante un siniestro”, sostiene la ministra
Isabel Garcia Tejerina.

Fuegos provocados

También reclaman el compromiso de
toda la sociedad en la lucha contra los

incendios forestales, “va que suponen
la pérdida de un patrimonio comdun,
que estamos obligados a conservar
para las generaciones futuras”, y piden
a los ciudadanos que extremen la pre-
caucién cuando disfruten del medio
ambiente, “pues mas del 95% de los
incendios forestales se producen por
la accion humana”.

El Estado complementa la accién que
corresponde a las Comunidades Auto-
nomas en virtud de sus competencias
en Proteccién Civil y gestién forestal,
aportando medios de titularidad es-
tatal y facilitando la incorporacién de
medios de otras Administraciones, asi
como la ayuda internacional, cuando
ésta resulte necesaria.

Para ello, en el &mbito europeo, Protec-
cion Civil participa todas las semanas,
desde el 15 de junio y hasta el 31 de oc-
tubre, en una videoconferencia coor-
dinada por el Centro Europeo de Res-
puesta y Coordinacién (ERCC) junto a
paises del arco mediterraneo (Francia,



Portugal, Italia, Grecia, y Croacia) para
realizar un seguimiento de la tempora-
da de incendios en esta zona.

Este verano, la Administracion Central
ha organizado un dispositivo similar
al de afos anteriores, reforzado con
dos aviones mas de Comunicaciones
y Observacion (ACO), en total cuatro,
y nuevas herramientas tecnoldgicas
como cuatro vehiculos aéreos no tri-
pulados de refuerzo (drones) para uso
nocturno posicionados en Leon, Zara-
goza, Caceres y Albacete.

Otra novedad es el sistema informati-
co Hermes, que el Mapama ha incor-
porado al dispositivo para mejorar la
gestion de los medios globalmente.
Este sistema permite tener localizados
y a la vista todos los medios aéreos de
extincion que trabajan en el mismo
momento, tanto los propios como los
de las Comunidades Autonomas.

También, la Guardia Civil tiene previsto
llevar a cabo investigaciones mas cua-
lificadas y mas vigilancia en las zonas
sensibles. Para ello, el Seprona, que
destinara 4.500 agentes a la campana
de verano, ha incorporado en su “en-
frentamiento” al fuego a su grupo de
elite, la Unidad Central Operativa de
Medio Ambiente (UCOMA), para inves-
tigar los incendios especiales, es decir
lo que son intencionados. El objetivo
es claro: que ningun de ellos quede
impune.

DATOS
4]

Drones

Utilizados por primera vez para uso
nocturno posicionados en Leodn, Zara-
goza, Caceres y Albacete.

Medios aéreos, aviones y helicopte-
ros, desplegados por toda la geografia
espanola

2900 |

Efectivos de la Unidad Militar de
Emergencias (UME)

Participan en las labores de extincion y
en el apoyo operativo y logistico, a soli-
citud de las CCAA.

(4500 |

Agentes de la Guardia Civil

que participardn en la campafa de
verano con los objetivos de realizar
investigaciones mas cualificadas, mas
vigilancia en las zonas sensibles y me-
jor prevencion.

38.200

Hasta el 31 de mayo, la superficie fores-
tal guemada ascendié a 38.200 hec-
tareas, una cifra que se situa por en-
cima de la media de la Ultima década.
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MEDIDAS DE
PREVENCION Y
AUTOPROTECCION

Estas son algunas de las recomen-
daciones de Proteccion Civil:

« Preste especial atencion a las nor-
mas de la Comunidad Autonoma
sobre prevencion de incendios y
periodos autorizados para reali-
zar quemas de rastrojos.

- Evite arrojar cigarrillos, basuras v,
especialmente, botellas de vidrio
que hacen efecto lupa con el sol.
Las negligencias provocan gran
parte de incendios forestales.

- Se prohibe encender fuegos u
hogueras en el monte y terrenos
Proximos.

- Acampe soélo en zonas autoriza-
das, puesto que éstas cuentan
con medidas de proteccioén fren-
te a un posible incendio y es mas
facil la evacuacion.

« Si descubre el fuego en su inicio,
avise al 112 inmediatamente.

« En caso de verse sorprendido por
un incendio, evite penetrar en el
monte o bosque. Vaya siempre
por zonas de gran visibilidad vy li-
bres de combustible.

«En caso de emergencia por in-
cendio forestal, atienda siempre
las indicaciones de las autorida-
des competentes.

+Tenga en cuenta que las altas
temperaturas favorecen el riesgo
de incendios forestales. Extreme
las precauciones.
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Respaldo municipal al colectivo LGTBI

A cierre de esta edicion eran numerosos los Consistorios que habian manifestado su intencion de

adoptar la Declaracion Institucional emitida por la FEMP con motivo de la conmemoracion, el
dia 28 de junio, del Dia Internacional del Orgullo LGTBI, convocado para impulsar la igualdad del
colectivo de Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales (LGTBI). También han sido

muchos los Consistorios que, como apoyo, han hecho ondear en los balcones de sus Ayuntamientos

labandera arco iris.

/

Redaccion

La Declaracion, que fue aprobada en
la Junta de Gobierno del 30 de mayo,
habia sido promovida por la Comision
de Igualdad de la FEMP. El mismo dia
que recibio el respaldo de este orga-
no de gobierno, fue remitida a todas
las Entidades Locales.

El texto aprobado se reproduce en estas
paginas y pone de manifiesto el com-
promiso de los Gobiernos Locales y su
papel a la hora de garantizar la igualdad
efectiva de todas las personas, con in-
dependencia de su orientacion sexual e
identidad de género y que tiene como
finalidad visibilizar valores universales ta-

les como la igualdad, el respeto, la diver-
sidad, la libertad y la no discriminacion.

Desde la FEMP se ha animado a los
Ayuntamientos a hacer suya la Decla-
racion y, con ello, “sumar su voz a la
de tantos Ayuntamientos que, a través
de sus Plenos o de manifestaciones
publicas, claman por un futuro en
igualdad y exento de discriminacion”.

Desde hace varios afios, las Entidades
Locales secundan las actuaciones de
apoyo y emprenden iniciativas orien-
tadas a garantizar la igualdad. En la
Declaracion que la Federacion propo-

ne este afo se reivindica nuevamente
el papel de los municipios como ins-
trumentos necesarios para garantizar
el derecho a la diversidad sexual y la
identidad de género. Y al igual que en
la conmemoracion en afios anterio-
res de este Dia del Orgullo, muchas
ciudades impulsan actos destinados
al reconocimiento de toda identidad
sexual, sin discriminacion.

Durante la jornada del 28 de junio, en
el balcon de la Federacion onded la
bandera arco iris, una actuacion que
también llevaron a cabo Ayuntamien-
tos y Diputaciones de todo el pais.
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28 DE JUNIO DE 2017

DECLARACION INSTITUCIONAL CON MOTIVO

DEL DIA INTERNACIONAL DEL ORGULLO LGTBI

Desde que en 1969 se produjeran los disturbios de Stonewall en Nueva York (Estados Unidos) la comunidad
mundial celebra cada 28 de junio una jornada de reflexion con el objetivo de visibilizar valores universales
tales como la igualdad, el respeto, la diversidad, la libertad y la no discriminacion.

A pesar del progresivo reconocimiento de los derechos de las personas LGTBI en el sistema de proteccion
de derechos de las Naciones Unidas en los ultimos treinta aflos y particularmente, en Europa, no es menos
cierto que, hoy en dia, la diversidad sexual sigue siendo victima de una brutal intolerancia y discriminacion
sufrida, en diferentes formas y manifestaciones, por lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales.

A dia de hoy, los Gobiernos Locales esparfoles estamos a la vanguardia en el reconocimiento legal de
los derechos del colectivo LGTBI pero lamentamos que el reconocimiento de estos derechos no se haya
producido a nivel universal, ni de manera plena.

Es necesario avanzar hacia el reconocimiento y proteccion universal de la diversidad sexual, desarrollando
politicas publicas e implementando servicios que aseguren la igualdad efectiva de todas las personas, con
independencia de su orientacion sexual e identidad de género, como elemento esencial para la convivencia,
el progreso y el desarrollo social y econémico sostenible.

Y, precisamente, es en ese contexto de igualdad efectiva donde los Gobiernos Locales, puerta de entrada
directa y real del sentir de la ciudadania, estamos llamados a jugar un papel clave para garantizar la
convivencia ciudadanay la no discriminacion de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales.

Ayuntamientos, Diputaciones, Consells y Cabildos Insulares reclamamos nuestro papel como agentes
esenciales en el disefio y el desarrollo de politicas trasversales y estratégicas que garanticen la igualdad
de trato y la no discriminacion.

Por todo ello, los Gobiernos Locales reunidos en la FEMP:

- Invitamos a todas las Entidades Locales a adherirse a esta Declaracion y nos sumamos a todas las
voces que claman por un futuro en igualdad.

- Reconocemos la necesidad de invertir en politicas en favor de la diversidad sexual y la no discriminacion
de las personas por su orientacion sexual o identidad de género a través del desarrollo de programas
y proyectos de atencion, informacion, formacién y sensibilizacion que hagan de nuestras ciudades vy
pueblos espacios seguros para la diversidad sexual.

« Reafirmamos nuestro compromiso con los derechos humanos y, en consecuencia, con el principio
de igualdad efectiva entre las personas, del que forma parte la diversidad sexual, asi como de la
no discriminacion de las personas por su orientacion sexual o identidad de género, reconociendo
los avances en este marco, al tiempo que reiteramos nuestra firme determinacion de avanzar en la
superacion de las barreras que aun perviven hoy en dia.

- Manifestamos nuestra preocupacion y condena ante el aumento de numero de agresiones hacia
personas LGTBI en nuestro pals y trabajaremos desde nuestro ambito para responder adecuadamente
a esta situacion, especialmente mediante la informacion y formacion de la Policia Local.

- No son posibles las politicas de igualdad sin los Ayuntamientos. Por ese motivo, reivindicamos la
necesidad de dotar a las Entidades Locales de las competencias en esta materia asi como de suficientes
medios y recursos para, en colaboracion con el Gobierno y las CCAA, asegurar la implementacion
adecuada de todas las politicas e iniciativas necesarias para garantizar la igualdad efectiva de las
personas en todos nuestros pueblos y ciudades.
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Avudas a Entidades Locales para
promover el empleo juvenil

La FEMP vy el Instituto de la Juventud (INJUVE), dependiente del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, han firmado un convenio de colaboracion con el que ambas
entidades buscan desarrollar iniciativas municipales que faciliten oportunidades de empleo e

iniciativas empresariales para los jovenes. El presupuesto de las diferentes actuaciones que se

pondran en marcha durante 2017 asciende a 180.000 euros.

A

Redaccion

El Secretario General de la FEMP, Juan
Avila Francés, vy el Director del INJUVE,
Javier Dorado, firmaron el pasado 6
de junio el convenio de colaboracion
que canaliza la subvencion nominativa
prevista en los Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2016, pro-
rrogados para 2017, para la realizacion
de actuaciones dirigidas a los jovenes,
mediante el desarrollo de programas
en el &mbito local.

Esto se realizard a través de actividades
puestas en marcha por las Corporacio-
nes Locales que fomenten las oportu-
nidades de empleo y autoempleo, asi
como iniciativas empresariales para los
jovenes de 16 a 35 afos.

El convenio recoge que se realizaran
actividades de orientacién profesional
y sociolaboral, asesoramiento para la
puesta en practica de ideas empren-
dedoras y proyectos empresariales vy
educacion, formacion y capacitacion
para el desarrollo profesional y el em-
prendimiento juvenil.

Financiacién

Para la financiacion de dichas actua-
ciones se destinara la cantidad de
180.000 euros, que se asignara confor-
me a la siguiente distribucion territorial
por tramos de poblacion:

- 32.000 euros para la concesion de 2
ayudas a proyectos o programas de
actuacion a desarrollar por Entida-
des Locales de poblacién superior a
50.000 habitantes.

El Secretario General de la FEMP, Juan Avila, y el Director del INJUVE, Javier Dorado, tras la

firma del convenio de colaboracion.

+ 24000 euros para la concesidon de
2 ayudas para Entidades Locales de
poblacion entre 20.001 y 50.000 ha-
bitantes.

+ 48.000 euros para la concesion de 6
ayudas para Entidades Locales de po-
blacion entre 5001 y 20.000 habitan-
tes.

+ 58500 euros para la concesion de 13
ayudas para Entidades Locales de po-
blacion entre 1001y 5.000 habitantes.

+ 17500 euros para la concesion de 7
ayudas para Entidades Locales con
poblacion de hasta 1.000 habitantes.

En el caso de que en algunos de estos
tramos no se hubieran presentado soli-
citudes suficientes, o quedasen ayudas

por adjudicar, el sobrante de cada uno
se asignara, previa autorizacién de la
Comisién de Seguimiento y Evaluacion,
a los restantes tramos en funcion de
las necesidades que se aprecien en los
mismos.

Igualmente, la Comisién de Seguimien-
to y Evaluacion procederd a la corres-
pondiente reasignacién de ayudas en
los supuestos de que las solicitudes
presentadas y valoradas positivamente
no se ajusten a los tramos anteriormen-
te mencionados, o que las Entidades
Local

El plazo para la presentacion de solici-
tudes a la convocatoria de las ayudas
concluyo el 27 de junio y a ella se han
presentado cientos de municipios de
toda Espafa.
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La FEMP pide la puesta en libertad
del Alcalde de Caracas, Antonio Ledezma

La Junta de Gobierno de la FEMP aprobo el pasado 30 de mayo una declaracion institucional en
la que reclamaba la libertad para los presos politicos y pedia la libertad para el Alcalde de Caracas,
Antonio Ledezma. Esta declaracion fue adoptada el mismo dia que la Junta de Gobierno dela FEMP
se reunia con la esposa del municipe venezolano, Mitzi Capriles.

/

Redaccion

La Declaracion de la Junta de Gobierno de la FEMP dice textualmente:

«Como Alcaldes y Alcaldesas, como Presiden-
tes y Presidentas de Diputaciones, Consejos
y Cabildos Insulares, como, en suma, cargos
locales elegidos democraticamente y agrupa-
dos en la Federacion Espariola de Municipios
y Provincias, no podemos concebir ni tolerar
que alguien elegido democraticamente esté
encarcelado por sus ideales politicos. Hoy,
por ello, miramos a Venezuela y personaliza-
mos en el Alcalde del Distrito Metropolitano
de Caracas nuestra demanda de puesta en li-
bertad de todos los presos politicos, asi como
la defensa del libre y pleno ejercicio de la De-
mocracia.

Asi pues, hoy, dia 30 de mayo de 2017, la Jun-
ta de Gobierno de la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias exige a las autorida-
des de Venezuela la inmediata puesta en li-
bertad de Antonio Ledezma y su restitucion

a las funciones para las que le eligieron sus
ciudadanos y que venia desemperiando has-
ta su arresto domiciliario hace ya mas de dos
afnos».

Mitzy Capriles mantuvo una intensa agenda
de contactos en Espafia, que le llevo a reunir-
se, ademas de con la Junta de Gobierno de
la FEMP, con la Vicepresidenta del Gobierno,
Soraya Saenz de Santamaria; el Ministro de
Asuntos Exteriores, Alfonso Dastis; el Presi-
dente del Senado, Pio Garcia Escudero; o con
la Defensora del Pueblo, Soledad Becerril.

El objetivo de Mitzy Capriles con estos en-
cuentros es incrementar la presion interna-
cional para que Nicolds Maduro convoque
elecciones y “permita al pueblo venezolano
expresar con libertad el Gobierno que desea
para su pais”.

Miembros
de la Junta
de Gobierno,
reunidos
con Mitzy
Capriles.
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La educacion ambiental, pilar de
la gestion v el reciclaje de residuos

Impulsar modelos que favorezcan el reciclaje de residuos enlas ciudades hace necesariaunatareade
gestion exigente desde las Administraciones, pero también otra, fundamental, de concienciacion y
educacion de los ciudadanos. En nuestro pais, la evolucion experimentada en ambas lineas durante
los ultimos veinte afios “es incuestionable”, y hoy en dia, estamos situados en buenas posiciones
en el ranking de paises que apuestan por convertir sus residuos en recursos. Asi los constataron
en Logrofo los expertos en esta materia que, encabezados por la Alcaldesa, Cuca Gamarra,
participaron en el debate “La gestion de residuosy su reciclaje”, organizado por El Paisyla FEMP y

que contd, entre otros, con la participacion de representantes de Ecoembes y de FCC.

Redaccion
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En el debate participaron,
ademas de la Alcaldesa vy
Vicepresidenta de la FEMP,
Angel Hervella, Director de
Gestion Local y Autondmica
de Ecoembes; Jordi Payet,
Director General de Medio
ambiente de FCC, y el con-
sultor Ramiro Aurin.

En Espafa se recicla actual-
mente el 76% de los enva-

ses, una tasa que constata
el buen nivel de nuestro pais
y, sobre todo, la gran evolu-
cién experimentada en los
ultimos 20 afios, un proceso
en el que el trabajo de las
Administraciones ha resulta-
do, a juicio de Angel Herve-
lla, fundamental, pero en el
que también ha sido deter-
minante la educacion y con-
cienciacion de la ciudada-

nia. La Alcaldesa anfitriona,
Cuca Gamarra, lo resumia
sefialando que “el camino
recorrido ha venido con la
educacién”, y afiadia que
“en el hogar, quienes educan
hoy sobre el reciclaje son los
niflos” que, ademas “repren-
den y sancionan a padres y
abuelos cuando éstos no re-
ciclan”. El hecho de haber re-
corrido un camino tan largo

en educacion ambiental es
muy importante, afadioé.

Segun subrayo el represen-
tante de FCC, la actual ges-
tién de residuos plantea dos
problemas: por un lado, la
mayor produccién de resi-
duos, que obliga a replan-
tear como recogerlos, y por
otro, la diversa composicién
de los mismos, que hace



necesario buscar los trata-
mientos mas adecuados. En
este marco, la separacion de
los residuos es origen es un
elemento basico de cuyas
ventajas los usuarios estan
concienciados y que, ade-
mas, redunda en la mejora
medioambiental y en la re-
duccion de costes.

Sostenibilidad ambiental
y econémica

El proceso de recogida se-
lectiva se vio afectado por la
crisis en diversos territorios.
En este marco, el modelo de
economia circular se confi-
gura como instrumento para
conciliar la sostenibilidad
ambiental y la sostenibilidad
econémica. Para Cuca Ga-
marra, “la ciudad del futuro
ya esta aqui”. De hecho, son
muchas las ciudades com-
prometidas con esta inicia-
tiva (todas ellas firmantes
de la Declaracion de Sevilla)
que, recordd Gamarra, “sa-
ben que la economia circular
crea empleo y contribuye a
elevar el PIB de los territo-
rios”. Para Logrofio, ciudad
que acoge el proyecto Circu-
larLab (ver Carta Local 302),
la experiencia de ser “labora-
torio” de economia circular
es una oportunidad para que
la ciudad mejore. A juicio de
su Alcaldesa sostenibilidad
econodmica y sostenibilidad
ambiental “son perfectamen-
te compatibles”.

Sobre el laboratorio de eco-
nomia circular, Ramiro Au-
rin, destaco la relevancia de
la iniciativa, especialmente
en la medida que implica a
todos los agentes, supone
el desarrollo de una nueva
industria y avanza hacia la
excelencia en el reciclado.
Su puesta en marcha y el
éxito de la iniciativa, vienen a
demostrar que la economia
circular es el futuro, que las
cosas “se pueden hacer de
otra manera” y que “el ver-

tedero es una institucion a
extinguir”.

Colaboracién publico
privada

En el marco del debate tam-
bién se analizaron los diver-
sos modelos de gestion de
residuos que utilizan las En-
tidades Locales en Espafia,
uno de ellos, el de colabora-
cion publico privada, por el
que han apostado numeras
ciudades.

Para el representante de
FCC, una de las ventajas de
esta opcion de gestion del
servicio radica en la inversion
en innovacién que realizan
las empresas: “La ambiental
es una industria a desarrollar
en Espania, porque podemos
y sabemos hacerlo”, aseguro.

Segun Cuca Gamarra, cada
ciudad tiene que buscar el
“modelo que mas le va”, bus-
cando economias de escala
y eligiendo aquello que le
resulte mas rentable y ade-
cuado. Coincidio con los
demas intervinientes en la
capacidad de innovacion del
sector privado, aunque in-
sistio en el necesario control

de la Administracién Publica
en esa relacion y afiadio otro
control mas recientemente
implantado, el de los ciuda-
danos, “que ha venido para
quedarse, porque los ciuda-
danos fiscalizan a su Admi-
nistracion y la prestacion del
servicio”. De cara al futuro,
aposto por ir a la “gestion por
indicadores” en la recogida
de residuos.

Para la Alcaldesa de Logro-
Ao, las empresas espafolas
de prestacion de servicios
publicos son punteras, con
gran capacidad para crecer
y para favorecer a su vez el
crecimiento econdmico. La
innovacion, en este marco va
asociada a la universidad y a
la iniciativa privada y es ahi
donde se pueden crear los
necesarios ‘ecosistemas de
Innovaciéon”, una innovacion
que deberad incorporarse
muy pronto en los pliegos de
contratacion de la Adminis-
tracién con empresas de ser-
vicios y que supondra, segun
Gamarra “un cambio cultu-
ral”. Un cambio que puede
ir aun despacio, “porque la
Administracion Publica ha
de ser garantista” pero que,
pese a todo, ha de llegar a la
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El modelo de
economia circular
se configura como
instrumento

para conciliar

la sostenibilidad
ambiental y la
sostenibilidad
economica

normativa de contratacion.
Y aunque estamos entre los
paises mas avanzados en
esta materia, “en el marco
de la ley de contratos publi-
cos habria que establecer
que la innovacion y los ins-
trumentos de la innovacion
se viesen reflejados en los
contratos”.
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Directora General del IMSERSO

/

’ Carmen Balfagon,

“El proyecto de Ciudades y Comunidades Amigables
con las Personas Mayores podria contribuir a
solucionar el problema de la despoblacion”

Son 117 las ciudades y comunidades de nuestro pais que trabajan en Red para crear entornos amigables
con las personas mayores. Se trata de un proyecto impulsado por la OMS que en Espafia conduce el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales IMSERSO), con el que colabora la FEMP y que acaba de ser
reconocido con el Premio SENDA a la Iniciativa Publica por el Envejecimiento Activo. La Directora
General de este Instituto, Carmen Balfagon, explica los beneficios del proyecto y algunas de sus

posibilidades en la lucha contra la despoblacion del medio rural.

¢(Espafa es un buen pais para
envejecer?

La esperanza de vida es uno de los
principales indicadores que reflejan las
consecuencias positivas de las politi-
cas sanitarias, sociales y econdémicas
desarrolladas en nuestro pais.

Resulta importante resaltar que en Es-
pafa los mayores de 65 aflos suponen
8,7 millones de personas y representan
el 18,7% de la poblacion total. El nime-
ro de mayores de ochenta afios tam-
bién sigue en aumento. Las tendencias
de los datos de los ultimos afios indi-
can un crecimiento continuado.

Estos datos nos permiten afirmar que
Espafia es uno de los mejores paises
para envejecer.

Hablando en cifras {cuantos mayo-
res hay en nuestro pais y cual es su
impacto econémico como consumi-
dores y como demandantes de ser-
vicios?

Las personas mayores, en nuestro pais,
son un grupo de poblacién con gran
peso demografico. Como hemos co-
mentado, segun el avance del Padron
Continuo (INE) a 1de enero de 2017 hay
8.759.634 personas mayores (65 y mas

anos), casi un 19% (18,83%) sobre el
total de la poblacién (46.539.026). Del
conjunto de mayores casi 5 millones
son mujeres (4.993.442) es decir un
57% frente al 43% de los varones.

Con este panorama demogréfico, las
personas mayores tienen y tendran un
fuerte impacto econémico en el gas-
to privado por las pensiones a las que
tienen derecho, y como motores de la
economia como consumidores de bie-
Nes y Servicios.

Esta tendencia se aprecia ya si se anali-
za la forma en que las personas mayo-
res distribuyen el presupuesto familiar.
De acuerdo con la Encuesta de Presu-
puestos Familiares realizada por el INE
en 2015, en los hogares formados por
una persona o una pareja de 65 6 mas
afnos, la mayor parte del presupuesto
se dedica a satisfacer sus necesidades
basicas: Vivienda, agua, electricidad y
combustible (43%), alimentos y bebi-
das no alcohdlicas (17%) y salud (5%).

En este momento en el IMSERSO se
esta redactando la Estrategia Nacio-
nal para las Personas Mayores, en co-
laboracién con el Consejo Estatal de
las Personas Mayores. Este documen-
to serd la base de nuestra actuacion
a corto y medio plazo. En ella cobrara

especial relevancia el perfil de las per-
sonas mayores que vienen, valorando
aspectos como la mejora en sus con-
diciones de vida desde la infancia, la
atencion social y sanitaria recibidas vy
mostraran un mayor nivel educativo y
tecnologico que el existente en este
sector de poblacion hasta el momento.

¢{Qué requiere un entorno urbano
para ser “amigable” con las personas
mayores? En general (estan prepara-
dos?

Una localidad (urbana o rural) amigable
con el envejecimiento es aquélla en la
que las politicas, los servicios vy las es-
tructuras relacionadas con el entorno
fisico y social de la ciudad se disefian
y reorganizan para apoyar y permitir a
las personas mayores vivir dignamen-
te, disfrutar de una buena salud y con-
tinuar participando en la sociedad de
manera plena y activa.

Hay muchos aspectos que mejorar;
por eso el proyecto aborda de manera
integral los aspectos que afectan al dia
a dia de las personas en una localidad
concreta, en un entorno concreto, y
lo hace promoviendo la participacion
de las personas mayores, teniendo en
cuenta sus necesidades, percepcio-
nes, opiniones y propuestas en el pro-



ceso de analisis y mejora de la locali-
dad. De forma que se tenga en cuenta
la perspectiva de las personas mayores
en diferentes dmbitos de actuacién
(espacios al aire libre, vivienda, partici-
pacioén social, transporte, acceso a ser-
vicios publicos y privados, medios de
informacién y comunicacion, respeto e
inclusion, etc...)

Los diagndsticos presentados por los
Ayuntamientos que van avanzando en
el proyecto muestran con frecuencia
necesidades y demandas de la pobla-
cidn mayor en torno a su participacion
en la sociedad, a los numerosos casos
de soledad en las personas mayores,
a problemas en la accesibilidad tan-
to de movilidad como de acceso a la
informacién y la comunicaciéon. Otras
cuestiones destacables son la impor-
tancia de fomentar las relaciones en-
tre generaciones, de poner en valor
la experiencia vital acumulada por las
personas mayores, fomentar el respeto
mostrado hacia ellas y modificar este-
reotipos asociados a la vejez.

¢Qué resultados ha reportado el Pro-
yecto de Ciudades Amigables con
las Personas Mayores?

El proyecto beneficia, en primer lugar,
a las personas mayores, facilitando en-
tornos que favorecen el envejecimien-
to activo y mejorando su calidad de
vida (las posibilidades de participacion
social, de movilidad y desplazamiento,
el acceso a actividades de ocio y cul-
turales, el acceso a servicios sociales y
de salud, fomentando el respeto vy las
relaciones intergeneracionales, etc...)
pero su implantacion en una localidad
y las mejoras que introduce benefician
a toda la poblacion.

¢Qué papel han jugado las Entidades
Locales?

Los Ayuntamientos son las Adminis-
traciones Publicas mas cercanas a las
personas, lo que les situa en una posi-
cion idénea para preguntar a sus habi-
tantes de mayor edad como es su dia
a dia en su pueblo o ciudad. Por eso el
proyecto se dirige principalmente a los
Ayuntamientos que quieren optimizar
las condiciones de vida de las perso-
nas mayores.

¢Cual es el papel del IMSERSO?

La OMS impulsa la Red Mundial de Ciu-
dades y Comunidades Amigables con
las Personas Mayores y para ello busca
el soporte de organismos que apoyen
la Red en sus propios paises. Desde
2012 el IMSERSO es el organismo en-
cargado de promocionar e impulsar
este proyecto en nuestro pais, difun-
diendo, impulsando y asesorando para
facilitar la adhesion de los ayuntamien-
tos espanoles a la Red. Su actividad ha
contribuido a generar una Red de Ciu-
dades y Comunidades Amigables con
las Personas Mayores en Espafa para
facilitar el intercambio de conocimien-
to, experiencias y buenas practicas en
el marco del Proyecto.

En Espafa, en el afno 2012 eran ocho
los Ayuntamientos adheridos a la Red,
siendo actualmente 117, con expectati-
vas claras de continuar creciendo.

¢Se puede hacer del rasgo “amiga-
ble” un instrumento que fije pobla-
cion y mejore la calidad de vida en
un entorno que se despuebla?

Es importante destacar que los
46557008 habitantes en Espafa se
reparten en ciudades o &mbito urbano
donde vive el 79,2"% de la poblacion;
en municipios intermedios el 14,8%; y
en el &mbito rural el 5,9%.

En 2016 el 18,6% de la poblacion era
mayor de 65 afos, aunque este por-
centaje es considerablemente mayor
en el &mbito rural, donde la poblacion
mayor de 65 afios alcanza el 28,2% en
los municipios de menos de 2.000 ha-
bitantes.

Existe por tanto un problema de des-
poblamiento y de envejecimiento de
nuestro medio rural, al que el proyecto
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“s necesario potenciar
en el medio rural los
servicios de proximidad,
como la Ayuda a
Domicilio, para que

los mayores puedan
permanecer en sus
lugares”

de Ciudades y Comunidades con las
Personas Mayores puede contribuir a
solucionar.

¢Qué papel podria jugar el IMSERSO
en la lucha contra la despoblacion y
ante el reto demografico?

El progresivo envejecimiento, unido al
crecimiento negativo de la poblacién
en general, entre otros factores, hace
imprescindible la toma de decisiones
al respecto.

El Consejo de Ministros aprobo el 27
de enero de 2017 un Real Decreto por
el que se crea el Comisionado del Go-
bierno frente al Reto Demogréfico.

A este Comisionado le corresponde
elaborar y desarrollar una estrategia
nacional frente al reto demogréafico,
que recoja el conjunto de propues-
tas, medidas y actuaciones necesarias
para alcanzar el equilibrio de la pirami-
de poblacional.

Por ultimo, me gustaria destacar que
en el medio rural se hace necesario
potenciar los Servicios de proximidad
como la Ayuda a Domicilio, para que
los mayores puedan permanecer en
sus lugares de nacimiento y en sus
viviendas y a su vez sirva de nicho de
empleo, cuidando la adecuada cualifi-
cacion de las personas que les atien-
dan.



30 | &

7

IR&EMAFARLNCIA

La Administracion Local cumple con
sus obligaciones de transparencia

Los Ayuntamientos de mayor tamaiio y las Entidades Provinciales e Insulares cumplen al cien por cien

con la obligacion de informar a los ciudadanos, segin lo establecido en la Ley Transparencia, Acceso

ala Informacion Publica y Buen Gobierno, en materia de publicidad activa. Este requisito también es

satisfecho de forma mayoritaria por el resto de Entidades Locales con menor poblacion, aunque con

algunos problemas en los municipios mas pequefios.

7

Redaccion

La FEMP y el Consejo de
Transparencia y Buen Go-
bierno (CTBG) han realiza-
do un estudio para medir
la situacion de aplicacion
en la Administracion Local
a fecha 31 de diciembre de
2016 de la Ley 19/2013, en el
que queda patente “el alto
grado de consolidacion de
los portales de transparen-
cia como instrumento espe-
cifico para el cumplimiento
de las obligaciones de pu-
blicidad activa” vy, al mismo
tiempo, las dificultades y los
problemas de implantacion
al que se enfrentan algunas
Entidades Locales a la hora
de afrontar este reto.

Los resultados del estudio,
que es fruto del Convenio
suscrito por ambas partes,
en febrero de 2016, sefialan

94,59%
84,76%
69,46% 67,81%
>5000 Entre 5001y
10000

que el cumplimiento de in-
formar de forma activa, utili-
zando medios electronicos,
es total en el caso de los
Ayuntamientos mayores de
75.000 habitantes y en el de
Entidades Provinciales e In-
sulares. Casi llega al 95% en
todos los tramos de munici-
pios mayores de 5.000 habi-
tantes y se acerca al 70% en
los de menor tamano.

Un dato de especial relevan-
cia es el que indica que las
Entidades Locales han opta-
do de forma mayoritaria por
crear un portal especifico
de transparencia. Del mismo
modo, en lo que respecta
a la forma de ofrecer la in-
formacion, los resultados
muestran que una amplia
mayoria ya ofrece su infor-
macién de forma estructu-

94,80% 95,87%
83,56% 81,91%
Entre 10001y Entre 20001
20000 y 75000

rada, aunque hay casos en
los que aun se trabaja en
ello.

Ayudas a la implantacién

Los autores del estudio po-
nen de manifiesto que este
alto grado de cumplimiento
se debe en buena medida al
incremento de Entidades Lo-
cales que han recibido ayu-
das para la implantacion de la
Ley, que en 2015 era del 58%
y en 2016 llegd al 70%.

En concreto, se destaca
que las medidas de apoyo
de Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares son las
que han logrado, en conjun-
to, mayor penetracion en las
Entidades Locales, puesto
que cerca de la mitad de
los municipios menores de

100,00% 100,00%
88,75%
81,40%
>75000 Diputaciones

Cabildos y
Consejos Ins.

% TOTAI DE ENTIDADES QUE PUBLICAN INFORMACION POR MEDIOS ELECTRONICOS
% TOTAI DE ESTAS ENTIDADES QUE PUBLICAN A TRAVES DE UN PORTAL PROPIO DE TRANSPARENCIA

5.000 habitantes han utiliza-
do sus servicios o0 recursos.

Asi, mas de tres cuartas par-
tes de los municipios de me-
nos de 5.000 habitantes han
recibido algun tipo de ayuda
para poner en marcha el por-
tal de transparencia, en su
mayoria provenientes de la
Entidad Provincial o Insular
correspondiente.

Por el contrario, en el caso
de los municipios con mas
de 75000 habitantes, el 68%
han puesto en marcha el
portal con medios propios.
Un porcentaje que baja al
60% en el caso de Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos.

Por lo que respecta al Por-
tal de Transparencia de las
Entidades locales, puesto a
disposicion de las Entidades
Locales en base al acuerdo
firmado entre el Ministerio
de Hacienda y Administra-
ciones Publicas y la FEMP, la
mayor uso se da en los muni-
cipios entre 20.000 y 75.000
habitantes.

Solicitudes de acceso a la
informacién

El estudio también recoge el
porcentaje de entidades que
han recibido solicitudes de
informacioén, que varia signi-
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Ayuntamientos entre 20.000 Y 75.000

El grado de
cumplimiento
llega al 95% en
todos los tramos
de municipios
mayores de 5.000

habitantes

ficativamente segun tramo
de poblacion, pasando de
casi el 14% en los Ayunta-
mientos de menos de 5.000
habitantes a casi el 83% en
el caso de los de mas gran-
des, por encima de 75.000
habitantes, similar al regis-
trado para las Diputaciones,
Cabildos y Consejos.

En todos los casos, el por-
centaje de solicitudes de
informacién admitidas a
trémite por la Entidad Local,
independientemente de
su tamanfo, supera el 90%,

30,,30%

2711%
23,,73%

Ayuntamientos > 75.000

y sobrepasa el 99% en las
Entidades Provinciales e In-
sulares.

Organo especifico de
resolucién

En otro momento de este
trabajo estadistico, se ha
preguntado a los Ayunta-
mientos mayores de 20.000
habitantes y a las Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos si
tienen una unidad especifi-
ca para resolver las solicitu-
des de informacion.

Los  resultados  mues-
tran que no es frecuente
(23,71%) en Ayuntamientos
menores de 75.000, que
ronda el 50% para los gran-
des y que si existe dicho
organos el 60% en el caso
de Diputaciones, Cabildos y
Consejos.

Las Entidades Locales que
disponen de una unidad
especifica para tramitar las
solicitudes de informacion,
dedican a su funcionamiento
fundamentalmente recursos
humanos, después los tec-
nolégicos y en menor medi-
da los econémicos.

24,,24%

Diputaciones
Cabildos y Consejos Ins.
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Dificultades en el
derecho de acceso

Las Entidades Locales mani-
fiestan, en general, haber te-
nido dificultades a la hora de
poner en marcha en su Cor-
poracion un procedimiento
de solicitud de informacion,
sobre todo los municipios de
mas de 75.000 habitantes,
en concreto el 80% de los
encuestados.

Estas dificultades habrian
sido menores en la franja de
poblacion de entre 20.000
y 75000 habitantes, en un
54% de los casos, y todavia
menos significativas en el
caso de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos, de las
que solo el 23% dicen haber
encontrado problemas.

Segun las respuestas obte-
nidas en el estudio, existen
problemas de formalizacion
e identificacién del procedi-
miento y entre la tipologia de
dificultades que han tenido
las Entidades Locales para la
implantaciéon de un procedi-
miento de solicitud, destaca
la falta de recursos humanos
por encima del resto.

TRANSPARENCIA | 31

BUEN DIAGNOSTICO
Y SOLIDARIDAD EN
LAS SOLUCIONES

Para la elaboracion del estudio referido
al afio 2016 se ha contado con un to-
tal de 1.235 cuestionarios respondidos
por otras tantas Entidades Locales,
mas del doble de los que se llegaron
a obtener en 2015. En el caso de las
Diputaciones Cabildos y Consejos
Insulares se ha pasado de 14 a 43 los
cuestionarios respondidos.

Este incremento de respuestas a la
encuesta muestra, segun los autores
del trabajo, “una evolucion positiva en
cuanto a la formalizacion y adscripcion
de tareas a personas de la organizacion
para el cumplimiento de los requisitos
de la Ley de Transparencia y, también,
para su seguimiento y en su desarrollo”.

Haber alcanzado un 100% de cumpli-
miento en el los Ayuntamientos mayo-
res de 75000 habitantes y en las Enti-
dades Provinciales e Insulares, casi un
95% en los mayores de 5000 habitan-
tesy, a pesar de sus escasos recursos,
en el 70% en los municipios mas pe-
quefos, “demuestra la importancia, el
compromiso y la provision de recursos
que las entidades locales han otorgado
y siguen dedicando a la transparencia”.

Para avanzar en la disminucion del
porcentaje de municipios pequefos
pendientes de cumplir con las obliga-
ciones basicas de la Ley, los autores se-
falan que hay que realizar un doble es-
fuerzo, el del diagndstico preciso para
atajar causas y el de la solidaridad, por
parte de todos, en la generacion de
soluciones.

A la vista de los resultados del estudio,

la FEMP y el CTBG consideran necesa-

rio seguir incidiendo en aspectos tan

importantes como:

« Formacion en todos los niveles: politi-
co, directivo y técnico

« Generacion de criterios homogéneos
para el seguimiento y la evaluacion
de la Ley de Transparencia.

« Asesoramiento dirigido a las entida-
des locales

« Sensibilizacion de la sociedad dan-
do a conocer a la ciudadania los de-
rechos que le asisten en materia de
transparencia y derecho a saber.
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urbanaen Espaiia

Los Ayuntamientos necesitan saber de qué y de cuanto disponen para poder gestionar los espacios

verdes de sus territorios, unos espacios que van mas alla de los parques y jardines para englobar
espacios fluviales, solares no urbanizados, areas verdes de zonas deportivas o centros educativos,
y otras areas que constituyen en su conjunto, la “infraestructura verde urbana”. Se trata de un
concepto relativamente nuevo sobre el que la Asociacion Espafiola de Parques y Jardines (AEPJP),
con la colaboracion de la FEMP (a través de la Red de Gobiernos Locales +Biodiversidad) y de la
Asociacion Espaiiola de Empresas de Parques y Jardines (ASEJA), han hecho la primera “foto fija”
de las capitales de provincia y grandes ciudades de nuestro pais .

Angeles Junquera

de la infraestructura ver-

Esa foto es el Estudio “Ana-
lisis de la Conservacion de
la Infraestructura Verde Ur-
bana en Espafa 2015", pre-
sentado en la sede de la
Federacion el pasado 9 de

junio por representantes de
las tres organizaciones que
han participado en su elabo-
racion. Para la Directora Ge-
neral de Politica Institucional
de la FEMP, Eli Fernandez,

“los datos que aporta son
fundamentales para em-
prender politicas publicas
en este ambito”. Se trata
de una caracteristica muy
relevante porque, ademas,
“es la primera vez que se
ponen sobre la mesa datos
ciertos y veraces sobre la
infraestructura verde de los
Ayuntamientos”, segun ase-
gurd el Presidente de AEP-

JP, Francisco Bergua. Para
su homologo de la ASEJA,
Miguel Garcia Achucarro, el
estudio “muy pormenoriza-
do y trabajado” contribuira
a “otorgar a la infraestruc-
tura verde de las ciudades
toda la importancia que tie-
nen”.

El Estudio recoge y analiza
datos y modelos de gestién

de urbana, sus principales
magnitudes y los recursos
destinados a su conserva-
ciéon. De hecho, su elabora-
cién se planted con el ob-
jetivo de conocer y analizar
los modelos de gestidon de la
infraestructura verde urba-
na, asi como sus principales
magnitudes, presupuestos y
los recursos humanos dedi-
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ABIiAS QUE...?

Pamplona es el
municipio con mas
superficie verde
mantenida respecto a
su superficie municipal,
llegando a ser del 14,4%

El 65% de los municipios
disponen de Sistema de
Informacion Geogréfica
(SIG), pero solo el 47% lo
mantiene actualizado

El coste promedio de
la conservacion por
habitante es del 26,8€
por habitante

Getafe es el municipio
que mas porcentaj
de presupuesto
municipal destina al
mantenimiento de

Telde es el municipio que
mas presupuesto destina
por metro cuadrado
de superficie verde
mantenida, siendo éste de
6,8€ el metro cuadrado

cados a la conservacion de
dicha infraestructura.

Para su realizacién se ha tra-
bajado con una muestra que
abarca capitales de provin-
cia, las dos Ciudades Auto-
nomas y ciudades con po-
blacion superior a 100.000
habitantes. El resultado final
aporta un conjunto de da-
tos comparados de utilidad
para los equipos directivos
y técnicos de las unidades
administrativas de parques
y jardines, y también para los
profesionales del sector.

El Estudio esta disponi-
ble en las paginas web de
la  FEMP (www.femp.es),
AEPJP  (www.aepjp.es) VY
ASEJA (www.aseja.com).

Infraestructura verde
urbana

Aungue se trata de un con-
cepto relativamente nuevo,
su utilidad resulta indiscuti-
ble a la hora de cuantificar
necesidades y disponibili-
dades vy asignar recursos.
La informacion recogida en
este Estudio va mas alla de
la idea de parques vy jardi-

El coste promedio
de mantenimiento
por superficie verde
es de 2,6€ por metro
cuadrado

nes, o de espacios verdes,
para consolidar el término
mas amplio, que es el de “In-
fraestructura Verde Urbana”,
un término de creacion re-
lativamente nueva en el que
se incluyen 16 variedades de
espacios verdes que pueden
encontrarse en una ciudad:
espacio fluvial, litoral, parque
o jardin historico, plazas, cu-
biertas verdes, muros verdes
o jardines verticales, huertos
urbanos, jardines botanicos
0 pargues tematicos, viveros
municipales, solares no urba-
nizados vy, finalmente, zonas
verdes de areas deportivas,
de cementerios o iglesias,
de equipamientos publicos,
de centros educativos o de
otras instituciones.

Paralelamente, la idea de
Infraestructura verde urba-
na permite avanzar desde
del concepto “ornamental”,
tradicional para las areas
verdes, hacia otro mas rele-
vante, en el que se incluyen
la calidad del aire, la salud
de los ciudadanos o el sos-
tenimiento de la biodiversi-
dad. “La infraestructura ver-
de urbana es la garantia de
prestacion de los llamados

El nimero promedio
de arboles viarios por
habitante es de 14,4
arboles por cada 100
habitantes

'servicios ecosistémicos’, tér-
mino en el que se incluyen
cuestiones como la reten-
cién de agua en los suelos,
amortiguacion de los efec-
tos de las inundaciones o la
contribucién frente al cam-
bio climéatico”, sefalaron los
responsables del Estudio.

Datos y conclusiones

A través de este trabajo se
puede saber, por ejemplo,
que Getafe es el municipio
gue mas porcentaje de pre-
supuesto municipal destina
al mantenimiento de zonas
verdes (un 8%), o que el pro-
medio de arboles viarios por
habitante en Espafa es de
14,4 arboles por cada 100, o
que Vitoria es el municipio
con mas superficie verde
mantenida por habitante
con 34,05 metros cuadrados
por habitante (ver grafico).

Y también se pueden ex-
traer conclusiones relevan-
tes como, por ejemplo, que
el coste promedio de la
conservacion por habitante
es de 26,8 € por habitante;
o que el 65% de las ciuda-
des dispone de un modelo

zonas verdes, siendo de
un 8%

El nimero promedio
de arboles viarios por
superficie es de 4,5
arboles por hectérea

de conservacion mixto que
combina la realizacion de las
tareas de conservacion por
parte de los equipos munici-
pales con la que prestan em-
presas externas (las conclu-
siones completas aparecen
en el cuadro).

El estudio aporta también
una serie de reflexiones,
entre otras, que el nuevo
concepto de infraestructura
verde mejora las maneras de
contabilizar y la cantidad vy
calidad de las zonas verdes
es necesario evolucionar en
la evaluacién del verde. Por
lo que se sugiere ir mas alla
de los sistemas tradicionales
de evaluacion, “evolucionar
en la evaluacion del verde”,
cuantificando otras varia-
bles

Elaboracién del Estudio

La Comision de Gestion y
Calidad de la AEPJP ha sido
la encargada de realizar el
Estudio durante este ultimo
afo vy, para ello, disefd una
encuesta online con una
bateria de preguntas. Pos-
teriormente trabajé con las
respuestas obtenidas.
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Y asi, sobre la base del afio 2015, este analisis presen-
ta la informacién de 14 indicadores, completada con
las conclusiones mas destacadas de los mismos y con
unas reflexiones que situan el trabajo en su contexto y
proponen una mirada hacia el futuro.

Los catorce indicadores del Estudio son:
1. Presupuesto total del municipio por habitante
2. Superficie municipal por habitante

3. Superficie verde mantenida por superficie
municipal

4. Superficie verde mantenida por habitante
5. NUmero de arboles viarios por habitante

6. NUmero de arboles viarios por superficie
municipal

7. Proporcion del presupuesto municipal
destinado al verde

8. Coste de mantenimiento de superficie verde
por habitante

9. Coste de mantenimiento por superficie verde
10. Modelo de Conservacion de parques y
jardines

11. Distribucién presupuestaria de la
conservacion mixta

12. Coste mantenimiento por habitante segun
modelo de conservacion

13. Sistema de informacion geogréfica (SIG)
14. Infraestructuras verdes

Los resultados permiten conocer con mucha
aproximacion cudl es la situaciéon de la gestion
de las zonas verdes de las principales ciudades
espafiolas; la cantidad de espacios verdes
y arbolado en referencia a su superficie y a
sus habitantes, los recursos que destinan los
Ayuntamientos, los costes de mantenimiento por
superficie y por ciudadano, etc.

Por otra parte abre la puerta a poner en valor toda
la infraestructura verde de las ciudades, tanto las
que mantiene el propio Ayuntamiento, como otras
zonas verdes municipales que mantienen otras
instituciones e incluso las que son de titularidad
privada y que en algunos casos pueden aportar
importantes beneficios medioambientales a su
ciudad.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Las conclusiones mas significativas de los indicadores que
tienen relacion con la conservacion de la infraestructura
verde urbana son las siguientes:

- Las ciudades pequefias acostumbran a tener una baja
poblacion o una extensa superficie municipal. También se
pueden producir las dos circunstancias al mismo tiempo.
Este hecho provoca que las ciudades pequefas desta-
quen al alza en el indicador de superficie municipal por
habitante, pero destacan a la baja en el indicador de la
proporcion de la superficie verde mantenida respecto a la
superficie municipal.

El porcentaje promedio del presupuesto municipal desti-
nado a la conservacion del verde es del 2,7%. Todas las ciu-
dades grandes estan por debajo de este promedio mien-
tras que en el resto de ciudades hay diversidad. Destaca
Getafe con un porcentaje del 8%.

Dentro del presupuesto municipal destinado a la conserva-
cién del verde es importante destacar que todas las ciuda-
des incorporan los servicios de jardineria y mantenimiento
del arbolado viario. No obstante, hay gran disparidad en la
inclusion o no de otros servicios como la limpieza, el man-
tenimiento del mobiliario urbano, del alumbrado, etc.

El coste promedio de la conservacion por habitante es de
26,8 €/hab. De las grandes ciudades destaca Madrid en
el rango superior, mientras que en las ciudades medianas
lo hacen Getafe y Logrofio y en las pequefas Estepona y
Ciudad Real. Todas estas ciudades incluyen el servicio de
limpieza dentro de los costes de conservacion.

El 65% de las ciudades dispone de un modelo de conser-
vacion mixto que combina la realizacion de las tareas de
conservacion por parte de los equipos municipales con la
gue prestan empresas externas. No se detectan motivos
que hagan aumentar o disminuir los costes de conserva-
cion si se utiliza un modelo de conservacion mixto o total-
mente externalizado.

El coste promedio de la conservacion por superficie de
verde conservada es de 2,6 €/m2. Se observa una gran
dispersion en los valores obtenidos, factor que no permite
interpretar ninguna conclusion significativa.

El 65% de las ciudades disponen de un Sistema de Infor-
macion Geografica, pero sélo el 47% lo mantiene actuali-
zado.

Por ultimo, destacar que en caso de que las ciudades dis-
pongan de otras infraestructuras verdes, éstas pueden o
no ser mantenidas por la misma unidad de Parques y Jardi-
nes encargada de la conservacion del verde, o pueden ser
mantenidas por otras Administraciones.
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COLABORACION PARA PROTEGER LA BIODIVERSIDAD URBANA

La FEMP, a través de la Red de Gobiernos Locales +Bio-
diversidad, y la Asociacién Espafiola de Parques vy Jar-
dines Publicos (AEPJP), trabajaran conjuntamente para
impulsar la transferencia de conocimiento y mejora
de la gestién de parques y jardines publicos, asi como
para la proteccién de la biodiversidad urbana entre los
Gobiernos Locales espafioles. Asi queda recogido en
la primera de las clausulas del convenio de colabora-
cion que ambas organizaciones suscribieron este mes
de junio, un acuerdo con una vigencia de dos afios
en cuyo marco se emprenderan diversas actuaciones
para alcanzar estos objetivos.

En total, son cuatro las lineas de accién previstas. La
primera, sobre comunicacion e intercambio de infor-
macion y experiencias, facilitara la apertura de vias
de comunicacion y didlogo “para fomentar vy facilitar
oportunidades de compartir sus experiencias en el de-

sarrollo y gestion de proyectos, programas e iniciativas
que posibiliten el flujo de informacion.

La Plataforma “vivirlosparques” es la segunda de las
areas de trabajo; se trata de una plataforma especia-
lizada y profesional cuya finalidad en exponer y des-
cubrir el patrimonio de parques y jardines de nuestro
pais y construir una red técnica y social para el cono-
cimiento que ayude y mejore la calidad de vida de los
ciudadanos y promueva un servicio publico mas efi-
ciente. La FEMP la difundira entre los Gobiernos Loca-
les y la AEPJP se hard cargo del correcto desarrollo y
funcionamiento de la plataforma.

Las dos organizaciones también colaboraran en el ambito
de la formacion, promoviendo la participacion en semina-
rios, jornadas y congresos, y en el de la asistencia profe-
sional en las materias de interés para ambas instituciones.

En la foto, de izquierda a derecha, Miguel Garcia, presidente de ASEJA, Eli Ferndndez, Directora Gral. de Politica Institucional de la
FEMP, Xavi Hernéandez, Director del Estudio, y Francisco Bergua, Presidente de AEPJP.
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LIBERA, nuevo proyecto por
una naturaleza sin basuras

Era preciso levantar la voz. Esa fue la reflexion que la ONG ambiental decana de Espafia Seo/
BirdLife y Ecoembes se hicieron ante el alarmante crecimiento de la acumulacion de basura en los
entornos naturales espaiioles. Para luchar contra este problema han puesto en marcha el proyecto
LIBERA. El objetivo de esta iniciativa es concienciar y movilizar a la ciudadania para mantener
los espacios naturales liberados de basura. Su propuesta se resume en tres ideas: conocimiento,
prevencion y participacion. En el marco de LIBERA ya han lanzado la campafia ‘Im? por la
naturaleza’, la primera limpieza colaborativa nacional.

Redaccion

A

La acumulacion de basura en el cam-
po es alarmante. El fendmeno esta tan
generalizado en entornos rurales y cos-
teros de todo el mundo que incluso
tiene nombre: littering (del inglés litter,
basura). Esta cuestiéon tiene un eviden-
te impacto negativo en la conservacion
de la naturaleza y se requieren estudios
que cuantifiquen y analicen el alcance
de las afecciones al medio y a la salud.

Los promotores del proyecto entienden
que el abandono masivo de desechos
en los espacios naturales deja clara la
necesidad de elevar la conciencia ciu-
dadana. “"Hemos de pasar del -no lo co-
jas, es basura- al -no lo tires, es basura-,
un primer paso hacia un urgente y ne-
cesario cambio de modelo donde todos
los residuos se consideren y se convier-
tan en recursos para generar algo nuevo
y atil”.

Movilizar

Esta es la filosofia de “LIBERA, naturale-
za sin basura”, un proyecto creado por
la ONG ambiental decana de Espanfa,
Seo/BirdLife, en alianza con Ecoembes,
la organizacion medioambiental sin ani-
mo de lucro que promueve la economia
circular a través del reciclaje de los en-
vases.

El objetivo de esta iniciativa es concien- .« s - _ L ;
ciary movilizar a la ciudadania para man- “ : : T

tener los espacios naturales liberados  La primera accion de limpieza colaborativa de LIBERA se celebro el 17 de junio.



de basura. Para ello, LIBERA plantea un
abordaje del problema en tres dimensio-
nes: conocimiento, prevencion y partici-
pacion.

Seo/BirdLife es la organizacion ambien-
tal que mas voluntarios moviliza anual-
mente. Mas de 9000 pares de botas
que constatan, dia a dia, que hay un pro-
blema serio con la basura en el campo. “

Era preciso alzar la voz. Como en todas
nuestras iniciativas, LIBERA aborda el
problema desde el punto de vista cien-
tifico, porque necesitamos mas informa-
cién para actuar; trabajando en la con-
cienciacioén, porque no hay enemigos
del medioambiente sino falta de infor-
macion; y fomentando la participacion,
porque ser parte es la mejor manera
de generar nuevas conciencias”, afirma
la Directora Ejecutiva de Seo/BirdLife,
Asuncion Ruiz.

Sin embargo, de nada sirve el conoci-
miento si la ciudadania no comprende el
valor de mantener limpios los entornos
naturales. Por este motivo, la segunda
cuestion sobre la que incide LIBERA es
la prevencion.

En este sentido, se trabajara en evitar el
abandono de basuras desde la sensibiliza-
cion, el refuerzo de las infraestructuras en
puntos sensibles y, sobre todo, desde la
educacion. “Solo desde una educacion en
civismo podremos conseguir una socie-
dad comprometida con la conservacion
de la biodiversidad, y por lo tanto concien-
ciada con la importancia de mantener la
naturaleza”, apunta Oscar Martin, Conse-
jero Delegado de Ecoembes.

Finalmente, para que LIBERA pueda re-
sultar una solucion frente al abandono

"'| Decdlogo Civdadano

de residuos en los ecosistemas de nues-
tro pais, Seo/BirdLife y Ecoembes con-
sideran fundamental fomentar la parti-
cipacion. De este modo, LIBERA quiere
también impulsar la movilizacion de la
ciudadania, para que, entre todos, se
consiga cambiar la situacion.

Esta movilizaciéon se canalizara a través
de proyectos de apadrinamiento (50 en
toda Espafa), para ayudar a asociacio-
nes y ciudadanos comprometidos con
la limpieza y conservacién de espacios
naturales. En este sentido, también se
realizaran apadrinamientos en centros
educativos. Ademas se llevaran a cabo
ocho proyectos de conservacion, lidera-
dos por Seo/BirdLife.

‘1m* por la naturaleza’

Pero si hay una forma de concienciar
desde la participaciéon es animando a la
gente a salir al campo vy limpiar lo que
nadie debia haber ensuciado en primera
instancia: a liberar, en definitiva, la natu-
raleza de basura.
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Este es el punto de partida de Tm?2
por la naturaleza’, la primera accion
de participacion de LIBERA que ce-
lebré el pasado 17 de junio. Se trata
de la primera limpieza colaborativa de
basura nacional a través de batidas
de espacios naturales que se desarro-
llaron de forma paralela en, al menos,
100 puntos del territorio nacional.

Sencillo y ambicioso

En opiniéon de Asuncion Ruiz, no se trata
solo de marcar una fecha en el calen-
dario y de animar a la gente a salir al
campo para participar en una limpieza
general y colaborativa. “Empezamos
limpiando un metro cuadrado de basu-
ra para que crezca en él libremente la
naturaleza. Se trata un primer paso sen-
cillo, pero ambicioso: limpiar de basura
el campo nos encamina hacia el modelo
que necesitamos, una economia cir-
cular y de residuos cero, donde nadie
abandone basura en el campo y donde
lo que se tira siempre sirve para crear
algo nuevo”, concluye

EL PROBLEMA DE LAS BASURAS MARINAS

Cada dia son mas las organizaciones comprometidas con la conciencia-
cion sobre el abandono de residuos en las zonas costeras. En este sentido,
26 organizaciones, entre las que se encuentra Ecoembes, Administraciones
Publicas, ONGs ambientales, universidades y pescadores, entre otros, van a
lanzar una campana en redes sociales, basada en el ‘Decalogo Ciudadano
contra las Basuras Marinas’, para mostrar a los ciudadanos como pueden

contribuir a solucionar esta situacion.

El texto, que se presentd el pasado mes de diciembre en el Congreso Nacio-
nal de Medio Ambiente (CONAMA), recoge una serie de consejos y pautas
de comportamiento dirigidas a la ciudadania para ayudar a mantener las
playas, costas y océanos limpios de basura.

Ademas, el documento incide sobre la importancia de adoptar habitos de

consumo responsable en los que se aplique la Regla de las 3R (reducir, reuti-
lizar y reciclar), al tiempo que recuerda la responsabilidad individual de cada
persona con los residuos que genera en sus interacciones con el medio

%) conlra las basuras marinas

1 natural.
7 Ja o P
e y g"'f'y:f -1'7,. Con este contenido, a lo largo de 10 semanas, las entidades participantes
|'- e ﬁ;'ll':- "'l.'f publicaran simultaneamente uno de los puntos del decalogo en sus perfiles
P ¥ et N :

sociales (Facebook, Twitter e Instagram) para que el mensaje llegue al ma-
yor numero de ciudadanos a través del hashtag #BasurasMarinas. Y es que,
uno de los puntos clave para mitigar y dar soluciones a este problema es la
‘ciencia ciudadana”, a través de la cual se puede ampliar, de forma sencilla,
el conocimiento sobre las basuras marinas.

ABaduraeMarshas
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Una guia para el buen
uso del agua urbana

Los Ayuntamientos tendran pronto a su disposicion una Guia que les permitira gestionar mejor

el agua en sus municipios, con criterios de sostenibilidad y con propuestas de armonizacion de

criterios y su generalizacion en los diferentes ambitos de gestion.

Redaccion

a

Este serd una de las principales ac-
tuaciones que se van a acometer en
el marco de desarrollo del Convenio
Marco de colaboracion firmado por
la FEMP vy la Asociacién Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Sanea-
miento (AEAS) que tiene como fin la
mejora del conocimiento de los pro-
gramas de capacitacion y actualiza-
cion en el ciclo integral del agua en el
ambito de la comunicacion, asi como
el intercambio de informacion y expe-
riencias, la formacién y la asistencia
profesional a los Gobiernos Locales.

Una de las tareas previstas en el Con-
venio es la elaboracion, entre 2017 vy
2019, de la mencionada Guia para la
aplicaciéon de mecanismos de soste-
nibilidad social en el sector del agua
urbana, asi como la elaboracion de

un Manual practico para incorporar
en las paginas web municipales in-
formacion relevante de los servicios
urbanos del agua, con el objetivo de
fomentar la transparencia.

Para la confeccién de la Guia se cons-
tituird un grupo de trabajo en el que
participaran representantes de las
Comisiones de Medio Ambiente y de
Bienestar Social de la FEMP, junto con
representantes de AEAS. Este grupo
tendrd como objetivo identificar ca-
sos ejemplarizantes para su divulga-
cion, al mismo tiempo que procedera
a establecer criterios de armonizacién
y directrices para su generalizacion
por las empresas de abastecimiento y
suministro de agua.

Lineas de colaboracién

El acuerdo fue suscrito el 12 de junio
por el Presidente de AEAS, Fernando
Morcillo, y el Secretario General de
la FEMP, Juan Avila. En sus términos
se establece que ambas entidades
intercambiaran informacién que pue-
da resultar de interés conjunto y que
abrirdn vias de comunicacion para fo-
mentar y compartir sus experiencias
en el desarrollo y gestion de proyec-
tos, programas e iniciativas.

Otra linea de actuacion sera la forma-
cion, a través de la participaciéon en
eventos, intercambios, seminarios o
jornadas, en las que pondran en co-
mun sus respectivos campos de ex-
periencia y la capacidad de sus orga-
nizaciones.

Por otro lado, AEAS ofrecera a la FEMP
asistencia profesional en aspectos

El Presidente de AEAS, Fernando Morcillo,
a la derecha, y el Secretario General de la
FEMP, Juan Avila, firmaron el convenio de
colaboracion el pasado 12 de junio.

técnicos de la gestion del agua, man-
tenimiento y explotacion de infraes-
tructuras hidricas, modelos de ges-
tion del agua, estudios de viabilidad
técnica y econdomica, organizacion de
empresas gestoras de agua y proyec-
tos de innovacién.

Junto con la Guia para la aplicacion de
mecanismos sostenibilidad social en
el sector del agua urbana y el Manual
para incorporar en las paginas web
municipales informacion relevante en
materia de gestién del agua, el Con-
venio suscrito por la FEMP y AEAS
prevé la celebracion de una Jornada
o Congreso sobre el agua urbana, sin
fecha determinada aun, en la que se
contara con expertos de prestigio na-
cionales e internacionales.
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POR TI,
POR ELLOS, _POR T

CUIDA TU CASA, —aisiasSs
REHABILITALA  —£Asay

__REDUCE
EL RUIDO

Conestelema,laFEMP yla Fundacion La Casa Que Ahorra
lanzan una campaifa de divulgacion y sensibilizacion
pensada y diseiiada para que los Ayuntamientos puedan
concienciar a los ciudadanos de sus municipios acerca de
los beneficios que aporta la rehabilitacion energética de

edificios.

N
Z Redaccion

“El hogar es el lugar mas importante iniciativa, asi como las instrucciones
para una persona, para una familia. Cui-  para el uso correcto del contenido de
dar nuestra casa repercute en nuestra la campana.

salud y, en definitiva, significa cuidar-

nos a nosotros mismos”. Esta es laidea La campafia serd presentada el 30
fuerza con la que se pretende mejorar  de junio en la sede de la FEMP, en un
la conciencia de la ciudadania sobre la  acto que contara con la presencia del
necesidad de reducir el consumo ener-  Gerente de la Fundacién La Casa Que
gético de la edificacion y generar solu-  Ahorra, Albert Grau, y del Secretario
ciones que permitan mejorar el confort,  General de la FEMP, Juan Avila.
la salud y la calidad de vida de los resi-
dentes.

La campafia consta de varios materia-
les y soportes digitales divulgativos:
un diptico informativo; tres tipos de
carteles con diferentes motivos grafi-
cos destinados (nifos, familia y mayo-
res); un video de animacion en formato
MP4; y una guia interactiva a la se acce-
de a través de una direccion web, que
resuelve las dudas acerca de la rehabili-
tacion energética de la vivienda.

Todos ellos estaran a disposicion de
los Ayuntamientos y de los técnicos
municipales que los quieran utilizar, a
partir del lunes 3 de julio, a través del
micro site creado por la FEMP a tal
efecto. También se enviard un correo a  *smas 4.-.-:--; HI\##L'-'- fwtere ﬂ,m'-v- ¢-w"“-'---'l A Fa 4?"'--:-"-
todos las Entidades Locales asociadas

a la Federacion para que conozcan la . ‘
Imagen de la guia interactiva
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Ayudas para modernizar y revitalizar
las areas comerciales

Ayuntamientos y consorcios publico-privados espaiioles han presentado sus proyectos para optar

a las ayudas del Plan de Apoyo al Comercio Minorista 2017, destinadas a revitalizar y modernizar

areas comerciales urbanas. Estaaccion se desarrolla conjuntamente por el Ministerio de Economia,

Industria y Competitividad, a través de la Secretaria de Estado de Comercio, y la Camara de

Comercio de Espaiia y esta cofinanciada por el FEDER. El presupuesto de las ayudas asciende a

1.760.000 euros.

Redaccion

7

En el marco del convenio
suscrito entre el Ministerio
de Economia, Industria vy
Competitividad y la Cama-
ra de Comercio de Espafa
para el desarrollo de actua-
ciones del Plan de Apoyo
al Comercio Minorista se
cuenta en 2017 con un pre-
supuesto total de 6,4 millo-
nes de euros.

De esta cifra, 1,76 millones
corresponden a las actua-
ciones para la moderniza-
cion comercial en areas
comerciales urbanas loca-
lizadas en Zonas de Gran
Afluencia Turistica o en
municipios con régimen de
libertad de apertura que,
ademas, deben tener una
concentracion elevada de
actividades comerciales mi-
noristas o de equipamien-
tos comerciales singulares.

En esta ocasion la convoca-
toria se dirigia a proyectos
innovadores y de aplicacién
de nuevas tecnologias que
promuevan la apertura de
nuevos negocios asi como
el incremento de la com-
petitividad y las ventas en
areas comerciales, o la in-
corporacion de soluciones
tecnoldgicas de gestiéon vy

comercializacion y mejora
de instalaciones en merca-
dos municipales.

Los proyectos elegidos ob-
tendran una ayuda, depen-
diendo de la comunidad
autonoma donde estén
ubicados, de entre el 50%
y el 80% del coste presu-
puestado, y que constituya
gasto elegible.

Desde 2013, el Plan de
Apoyo al Comercio Mino-
rista ha dedicado un total
de 3,8 millones de euros a
36 proyectos singulares.

Esta aportacion generd a
suU vez una inversion priva-
da inducida de 13 millones
de euros, que beneficiaron
directamente a 4.796 co-
mercios.

En el aflo 2016 se apoya-
ron 14 proyectos por valor
de 1,6 millones de euros:
8 proyectos urbanisticos
en Lepe (Huelva), Marbella
(Mélaga), Gijéon (Asturias),
Arnuero (Cantabria), Tole-
do, Figueres (Gerona) y Ri-
poll (Gerona) y 6 de mejora
de mercados municipales.
(proyectos en Roquetas de

Mar (Almeria), Mahén (Me-
norca), San Cristobal de La
Laguna (Santa Cruz de Te-
nerife), San Sebastian de La
Gomera, Archena (Murcia)
y Santa Florentina en Car-
tagena (Murcia). Ello bene-
ficio a 1.053 comercios de
forma directa y otros 12.587
indirectamente en las Zo-
nas de gran Afluencia Tu-
ristica

El Plan de Apoyo al Comer-
cio Minorista, puesto en
marcha por la Secretaria
de Estado de Comercio,
realizara acciones de mejo-
ra de la competitividad del
pequefo comercio a traves
de la Cédmara de Comercio
de Espafa, que han benefi-
ciado desde el aflo 2013 a
mas de 100.000 estableci-
mientos comerciales.

La colaboracion entre la Se-
cretaria de Estado y la Ca-
mara de Espafia, en el mar-
co de este plan, promueve
ademas la participacion de
toda la red de Camaras de
Comercio, dando cobertura
a todo el territorio nacional,
en estrecha colaboracién
con Comunidades Autono-
mas, Ayuntamientos y aso-
ciaciones sectoriales.
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Doctora en Derechoy Secretaria de Administracion Local

e
. Como evitar un “cibersecuestro”

en mi Ayuntamiento?

Cuando el 12 de mayo la alerta temprana de Telefonica anunciaba lo que seria el mayor incidente

reciente de ciberseguridad, “Wannacry” por sus dimensiones, algunos Ayuntamientos (mas de lo

que pensamos) se veian reflejados en su propia experiencia.

Sin ir mas lejos, un mes an-
tes, se conocia la noticia de
gue un Ayuntamiento cata-
lan habia sido victima de un
cryptovirus, de un ataque
informatico con peticion de
rescate. Un virus informatico
camuflado bajo la falsa apa-
riencia de una factura adjun-
ta a un correo electronico
secuestraba toda la informa-
cién que almacenaba el sis-
tema informatico del Ayunta-
miento, mediante un ataque
cibernético que ha inhabilita-
ba el sistema por completo,
circunstancia aprovechada
por los hackers para exigir el
pago de un rescate a cambio
de liberar la informacion.

¢Por qué sucede esto? Por-
que a pesar de que el sector
publico local deberia estar
preparado contra este tipo
de ataques, la realidad es
bien distinta. Aunque todas
las Entidades Locales estan
sujetas al marco de segu-
ridad electronica disefiado
por el Esquema Nacional de
Seguridad, (ENS) aprobado
por Real Decreto 3/2010, de
8 de enero, y previsto ahora
en el articulo 156.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen juridico del Sector
Publico, el nivel de adapta-
cién es muy deficiente, a pe-
sar de que los plazos de eje-
cucién estan sobradamente
excedidos.

El ENS tiene por objeto es-
tablecer la politica de se-

guridad en la utilizacion de
medios electrénicos, repre-
senta los principios bésicos
y requisitos minimos que ga-
rantizan la seguridad de la in-
formacion tratada e impone
la obligacion de desarrollar
e implantar sistemas para el
tratamiento de la informa-
cion y las comunicaciones.
Pero también el deber de
realizar su propia gestion
de riesgos, que permitira el
mantenimiento de un entor-
no controlado, minimizando
los peligros hasta niveles
aceptables.

Por ello, para evitar este tipo
de incidentes de seguridad,
resulta fundamental haber
aprobado y cumplir adecua-
damente con las politicas en
materia de seguridad. Los
riesgos son multiples y varia-
dos, desde el uso del correo
electronico a la utilizacion
de los dispositivos electroni-
cos, pasando por el acceso
a internet, a los recursos de
informacion, al teletrabajo,
pero también a otros aspec-

tos que nos pueden parecer
menos peligrosos, pero que
tienen una gran trascenden-
cia, como son las politicas de
firma electrénica. Porque los
ransomware no son el Unico
peligro que asoma desde la
red. Periddicamente pode-
mos leer noticias sobre todo
tipo de incidentes de segu-
ridad, sin darle la relevancia
qgue merecen.

Podria parecer un plantea-
miento alejado de la reali-
dad, un problema ajeno. No
lo es. Esta situaciéon pone de
relieve distintas vulnerabili-
dades de especial gravedad
cuando los datos objeto
de ataque son publicos. La
primera, la mas evidente,
la paralizacion de los servi-
cios publicos. En un sector
publico, plenamente digital
desde octubre de 2015, la
imposibilidad de acceder a
los equipos y a internet su-
pondria la suspension de la
actividad publica, o, en el
mejor de los casos, muchas
dificultades.

En segundo lugar, la impo-
sibilidad de los ciudadanos
de ejercer sus derechos.
El bloqueo de los equipos
impediria la tramitacion
electronica en multitud de
procedimientos, el ejercicio
de derechos, pero también
el cumplimiento de preci-
sas obligaciones legales. Y,
en ultimo lugar, el peor de
los supuestos, el comercio
de nuestros datos. Las Ad-
ministraciones disponen de
un gran un numero de da-
tos sobre nosotros, practi-
camente toda nuestra vida,
datos que la administracion
debe proteger en un entor-
no europeo altamente exi-
gente.

Tras la entrada en vigor de
la reforma de 2015, de las
Leyes 39 vy 40, con la de-
finitiva implantacion de la
administracién electronica,
es el momento de alinear
la dimension tecnologica,
con la juridico-adminis-
trativa y con la documen-
tal, en la gestion publica vy
en el funcionamiento de
la administracion. TODAS
las Entidades Locales, de-
ben aprobar y asegurar
la debida implantacion vy
cumplimiento de las politi-
cas de seguridad. Solo asi
conseguiremos evitar que,
cualquier dia, un “ciberse-
cuestro”, tenga graves con-
secuencias para el servicio
publico. Pagar el rescate no
es una opcion.
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El SCB intensifica la promocion
internacional de los destinos espanoles

El Spain Convention Bureau (SCB) intensificara este aiio y el proximo la promocion internacional

de los destinos espaiioles, en coordinacion con las Oficinas Espafiolas de Turismo en el Exterior y

Turespaiia. Para ello, propondra a la Secretaria de Estado de Turismo la cofinanciacion de algunas

de las actividades de promocion previstas hasta finales de 2017, en una préxima reunion en la que

también planteara la ampliacion del convenio de colaboracion vigente.

a

Juan Carlos Martin

Foto de familia de los asistentes a la Asamblea del SCB.

Estos son algunos de los
principales retos que el
SCB afrontard durante
2017 y comienzos de 2018,
tras la celebracion de su
Asamblea anual celebrada
el pasado 2 de junio en la
ciudad de Burgos, anun-
ciados por su presidente,
el Alcalde de Las Palmas
de Gran Canaria, Augusto
Hidalgo.

Hidalgo traslado a los asis-
tentes que Espafa es una
potencia mundial como
destino y afadié que
“nuestra intencion es se-
guir creciendo, porque es
una realidad imposible de
parar”. En su intervencion,
avanzo que en 2016 se me-
joraron los resultados de
afos anteriores y que el
crecimiento puede estar
en torno al 5%.

El Alcalde de Las Palmas
estuvo acompanado por el
Alcalde anfitrion de la reu-
nién, el primer edil de Bur-
gos, Javier Lacalle, tanto en
la Asamblea del SCB como
en el Encuentro sobre Turis-
mo de Reuniones que dio
comienzo el dia anterior y
que congregd a mas de un
centenar de representantes
los destinos que integran el
Spain Convention Bureau, la

Seccion de la FEMP a la que
estan adheridas 56 Entida-
des Locales de toda Espania,
entre ellas 46 capitales de
provincia y una Diputacion
Provincial, que representan
cerca del 85% de la oferta
total nacional de este sector.

Junto con la promocién de
los destinos esparfioles en
el mercado internacional, el
Presidente del SCB informo

AN

CONVENTION
BUREAU

Las Palmas de
Gran Canaria
serd sede en 2018
de la proxima
Asamblea del SCB
v del encuentro
anual de turismo
de negocios

a la Asamblea acerca de
las conversaciones man-
tenidas con Turespafia y la
Subdireccion General de
Conocimiento y Estudios
Turisticos para hacer un
estudio en profundidad del
turismo de reuniones en
Espafa. Este sera otros de
los puntos a tratar en la re-
union prevista con la Secre-
taria de Estado de Turismo,
con el fin de que se com-
prometa a la realizacion de
un estudio periddico que
aporte mas datos sobre el
comportamiento y el peso
economico de este tipo de
turismo.

Ademas del convenio de
colaboracién con la Secreta-
ria de Estado de Turismo, el
SCB tiene otro acuerdo sus-
crito con el Alto Comisiona-
do del Gobierno para la Mar-



ca Espafia para continuar
colaborando con ellos en el
reforzamiento de la Marca
Esparia en el exterior y el po-
sicionamiento del sector del
turismo de negocios.

Material promocional

El SCB inicio el pasado afio
los trabajos para la renova-
cion del material promocio-
nal y de la nueva marca del
Spain Convention Bureau.
En la Asamblea de Burgos
fue presentado el nuevo
logotipo y en los préximos
meses quedaran ultimados
los materiales promocio-
nales restantes, como la
base documental e inven-
tario con informacion de
los destinos asociados, que
incluye material grafico vy
audiovisual de todos ellos.

Esta informacion ha servi-
do para la elaboraciéon de la
nueva pagina web del SCB
y servira para la elaboracion
de una newsletter periodica.

Informe anual

En las préximas semanas,
se daran a conocer los re-
sultados del Informe Esta-
distico anual del turismo de
reuniones, correspondien-
te al afio 2016, que elabora
el SCB y que se mantiene
desde el afo 2000, como
una herramienta mas de
trabajo para medir la evolu-
cion de este sector.

Otro de los acuerdos adop-
tados por la Asamblea del
SCB en la reunién de Bur-
gos ha sido la eleccion de
la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria como sede
de la préxima Asamblea, en
2018, y del encuentro anual
de turismo de reuniones que
se celebra coincidiendo con
esa reunion. También pre-
sentaron sus candidaturas
los destinos de Murcia, Tole-
do vy Vitoria - Gasteiz.

Augusto Hidalgo y Javier Lacalle, en la rueda de prensa.

APUESTA POR UN CRECIMIENTO
SOSTENIBLE DEL TURISMO DE REUNIONES

El Presidente del SCBy Alcalde de Las
Palmas constatd durante las sesiones
de trabajo celebradas en Burgos el
crecimiento constante de este sec-
tor en Espafia en los ultimos afos vy
animo a las ciudades que son destino
turistico de negocios a que se adap-
ten a las nuevas retos que suponen la
evolucion tecnoldgica y los cambios
de comportamiento de los viajeros.
Para seguir manteniendo el liderazgo
mundial y que el desarrollo turistico
sea sostenible, Augusto Hidalgo pidio
la colaboracion y la implicacion de
todas las Administraciones, de forma
que ayude a soportar el impacto de la
llegada de visitantes y facilite la con-
vivencia con los habitantes de las ciu-
dades. “Crecer sin crear problemas”,
afirmo.

También subrayo la necesidad de se-
guir impulsando acciones para pro-
mover aun mas una actividad que
influye positivamente en las econo-
mias locales y en el mantenimiento
del empleo y, como consecuencia
de ello, en la economia espafola, y
de manera transversal en numero-
sos sectores enlazados.

Por su parte, el Alcalde de Burgos,
Javier Lacalle, destacd que durante
2016 se celebraron en su ciudad 344
encuentros y reuniones de negocios,
un 60% mas que en 2015, con mas de
46 participantes y unos ingresos de
23 millones de euros.

Antes de la inauguracion del En-
cuentro sobre el Turismo de Reunio-
nes tuvo lugar una Mesa Redonda
en la que intervinieron, ademas del
Alcalde de Las Palmas, la Alcaldesa
de Gandia, Diana Morant; el Alcalde
de Almeria, Ramon Fernandez, vy el
Teniente de Alcalde de San Sebas-
tian, Ernesto Gasco. (Foto inferior)

Todos ellos coincidieron en la impor-
tancia del papel de liderazgo que jue-
gan las Administraciones Publicas en
el desarrollo del turismo en general
y, en particular, en el turismo urbano;
asi como en la necesidad de que los
planes estratégicos que lo desarro-
llan sean compartidos con la ciuda-
dania, para que se cumpla el axioma
de que “Una ciudad que quiere ser tu-
ristica tiene que ser una buena ciudad
para Vvivir”.
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LA MEMORIA DE LA CIUDAD: ARCHIVOS MUNICIPALES

El rey Fernando III otorga a Cordoba en 1241
el Fuero de Poblacion y Conquista

La memoria de Cérdoba llega hoy a estas paginas gracias a los documentos conservados en su Archivo

Municipal y que contiene joyas como el Fuero de Poblacion y Conquista otorgado a Cérdoba por

el rey Fernando III “el Santo. Datado en 1241 es su pergamino mas antiguo. Pero hay mas. Tesoros

procedentes no solo de la Edad Media o Moderna, sino también todos aquellos de mas de 30 afios

que por sus especiales caracteristicas deben ser conservados. La riqueza de sus fondos ha sido desde

siempre reconocida, de manera que el Fondo Municipal fue declarado “Archivo Importante” por
Reales Ordenes de 10 de Enero de 1826 y 25 de Febrero de 1899.

2
Z B®d Ana Verdu Peral. Archivera Municipal de Cérdoba

El Archivo Municipal de Codrdoba, como
Archivo Histodrico, conserva documentos
desde 1241, atesorando los mas preciados
de nuestro Patrimonio Documental. Lo for-
man no solo los documentos medievales o
de la Edad Moderna, sino que también se va
nutriendo de todos aquellos de mas de 30
afos que, por sus especiales caracteristicas,
han de ser conservados permanentemente.

La importancia y riqueza de sus fondos ha
sido desde siempre reconocida, de manera
que el Fondo Municipal fue declarado “Ar-
chivo Importante” por Reales Ordenes de 10
de Enero de 1826 y 25 de Febrero de 1899.

La sede del Archivo Histérico es un edifi-
cio de profundas raices histdricas situado
en pleno casco historico de la ciudad: la
antigua casa solariega de los Guzmanes.
El inmueble es de estructura tipicamente
cordobesa. Las habitaciones se disponen
en torno a dos bellos patios ajardinados con
fuente central. En el segundo de ellos des-
taca un magnifico alfarje policromado y tres
ajimeces mudéjares, datables ambos de fi-
nes del S. XV.

Entre los documentos conservados en el
Archivo podemos destacar el Fuero de Po-
blacién y Conquista otorgado a Cérdoba en
1241 por el rey Fernando Il “el Santo” y que
es el pergamino mas antiguo del archivo.
También, el documentos firmado en 1284
por el Rey Sancho IV “el Bravo” otorgando a
Cordoba el Privilegio de celebrar dos ferias

Fuero de Poblacion y Conquista otorgado a Cérdoba por el rey Fernando Il “el Santo”.
Afio de 1241. Col. Pergaminos.



al afio; o la Real Cedula del Emperador
Carlos | de Espafia y V de Alemania, por
la que comunica al Ayuntamiento de
Cérdoba el convenio celebrado con el
Rey, su padre, por el cual le deja libre-
mente estos Reinos y la gobernacion de
ellos (Afio de 15086).

Otro documento relevante es el Manda-
miento del Concejo, prohibiendo bajo
pena de muerte a los albafiles, canteros,
carpinteros y peones que fuesen a tra-
bajar a la obra de la Mezquita que se es-
taba deshaciendo para hacer el crucero,
hasta que S.M. dispusiera que es lo que
habia de ejecutarse (Afo de 1523).

En el Archivo Municipal de Cordoba tam-
bién tenemos varios documentos que
dan fe de lo ocurrido en Fuente Obejuna
cuando se dio muerte al Comendador y
de como acudio el Concejo de Cordoba,
unos dias después, el 29 de abril de 1476,
atomar de nuevo la jurisdiccion de dicha
villa.

El Archivo Municipal acoge, ademas del
fondo propio, del Concejo medieval o
Ayuntamiento moderno, otros proce-
dentes de instituciones desaparecidas o
de donaciones, tales como el Fondo de
los Sefores Jurados, el Archivo de Plate-
ros de Cdrdoba, y varias colecciones de
documentos de familias o profesionales
ilustres. Destaca la coleccion fotografica
que cuenta, en la actualidad, con mas de
100000 imagenes, en diferentes sopor-
tes, consultables a través de la pagina web
del Archivo. Recibe continuos ingresos,
por lo que el nimero de elementos que
la componen estd en constante aumen-
to. Cronoldgicamente, abarca un extenso
abanico de fechas, comenzando en 1862.

El fondo videografico del Archivo de la
Television Municipal de Cordoba- una
de las televisiones municipales mas an-
tiguas de Espafa- igualmente ocupa un
lugar destacado entre nuestros fondos.
Los formatos de las cintas - obsoletos en
la actualidad- han obligado a proceder
de urgencia a su digitalizacion, que vie-
ne realizdndose desde hace dos afnos, a
la par que su tratamiento documental.

No hay que olvidar que, por ley, sus emi-
siones son consideradas Patrimonio Do-
cumental, documentos publicos de los
que es preceptiva la salvaguardia de su
informacion y puesta a disposicion de
los usuarios e investigadores. Su difusion

viene realizdndose a través del Facebook
del Archivo, que cuenta con mas de
12.000 seguidores: www.facebook.com/
ArchivoMunicipalCordoba.

El Ayuntamiento de Cordoba ha adquirido
conciencia de laimportancia de la gestion
documental y de la correcta organizacion
de su Archivo, entendido como elemento
clave de la gestion administrativa, de los
servicios que presta a los ciudadanos y de
la conservacion y utilizacion social del Pa-
trimonio Documental.

Con esta logica se han dado los pasos
necesarios, de caracter organizativo,
para impulsar nuestro Sistema de Ges-
tion Documental, el cual contempla todo
el ciclo vital de los documentos, desde
su génesis en las oficinas productoras
o el Registro hasta su destruccion - en
los casos autorizados por la normativa
legal- o conservacion permanente.

Una Aplicacion Informéatica full web con-
trola todos los procesos de gestion, des-
cripcion y consulta, articulados en torno
a un cuadro de clasificacién corporativo.
Esta aplicacion posibilita a las oficinas mu-
nicipales la descripcion y control de los
expedientes que tramitan y la vinculacion
de ficheros digitales a la descripcion.

Las oficinas también disponen de un
modulo on line de transferencia al Archi-
vo de los expedientes ya tramitados, los
cuales pueden solicitar para su consul-
ta o préstamo en modalidad on line asi
mismo. Por su parte los usuarios exter-
nos - interesados en la acepcion legal o
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Real Cedula del Emperador Carlos | de
Espana y V de Alemania. Afio de 1506.

investigadores- disponen de una consulta
web en la pagina del Archivo Municipal
http://archivo.cordoba.es/ por multiples
parametros de consulta.

El Departamento de Gestion Documen-
tal y Archivos del Ayuntamiento de Cor-
doba relne pues todos los documentos
demostrativos de derechos, obligaciones
y acontecimientos diversos de la colecti-
vidad que convive en una misma ciudad,
representada y gestionada en su Ayunta-
miento. Documentos antiguos y moder-
nos, escritos sobre pergaminos o papel,
manuscritos, mecanografiados o legibles
por ordenador, en fotografia o video, to-
dos ellos coexisten en el Archivo, deposi-
tario, en Ultima instancia, de la Historia de
la ciudad: La Historia documentada, la His-
toria sin versiones.

Seccion coordinada por ANABAD

La sede del Archivo es un edificio de profundas raices histéricas situado en pleno casco de
la ciudad: la antigua casa solariega de los Guzmanes.
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Municipios de Palencia
rememoran la historia de Espana

La provincia de Palencia esta celebrando desde el pasado mes de mayo,”Centenarios 2017”, una
programacion integrada por unas 70 actividades que se desarrollan este afio en 13 municipios para
conmemorar cinco centenarios de gran relevancia historica en nuestro pais y que tienen una gran
vinculacion con la provincia. Las actividades, organizadas por la Diputacion, en colaboracion con
los Ayuntamientos donde se celebran las efemérides, consisten en la recreacion historica de los

acontecimientos, musica y danza de la época y exposiciones especializadas. El emperador Carlos

Vy José Zorrilla son algunos de los protagonistas.

Redaccion

7/

La Presidenta de la Diputacidn de Palencia, Angeles Armisén, con los Alcaldes que organizan “

“Centenarios 2017°, que cuenta con un
presupuesto de 30.000 euros, rememo-
ra el V Centenario de la llegada del Em-
perador Carlos V a Espafa, el V Cente-
nario de la muerte del Cardenal Cisneros,
el VIl Centenario de la proclamacion de
Fernando Il como Rey de Castillay Leon,
el Il Centenario del nacimiento de José
Zorrilla'y el V Centenario de la construc-
cion de la iglesia de Requena por el arzo-
bispo Antonio de Rojas.

La presidenta de la Diputacion de Palencia,
Angeles Armisén, considera que el objeti-

vo de “Centenarios 2017", compartido con
los Ayuntamientos, es celebrar estos even-
tos historicos, difundir su conocimiento,
dinamizar los pueblos y hacer llegar la
cultura a todos los rincones de la provin-
cia. “Con estas actividades conoceremos
mejor quiénes han sido los personajes que
se conmemoran y los hechos que han su-
cedido en cada época”, afirma.

A juicio de la Alcaldesa de Ampudia, Ma-
ria Isabel del Bosque, la conmemoracion
del V Centenario de la llegada de Carlos
V a Espafa ha permitido conocer lo que

Centenarios 2017".

hizo el emperador en los pueblos peque-
Aos. “Estos actos permiten poner en va-
lor la cultura que tenemos. Es una apues-
ta por el futuro de los pueblos, y para ello
tenemos que contar con la historia”, dice

Angel Castro, Alcalde de Autillo de Cam-
pos, que celebra el VIII Centenario de la
proclamacion de Fernando Ill como rey
de Castilla y Ledn, destaca la relevancia
del hecho que se celebra en su munici-
pio “porque la proclamacién de Fernan-
do Il supone la reconquista de la penin-
sula ibérica”.
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PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

V CENTENARIO DE LA LLEGADA DEL
EMPERADOR CARLOS V A ESPANA

El 18 de septiembre de 1517 Carlos |, futuro Emperador
Carlos V, llega a Espafia. Tras una tormenta que le desvia
de Laredo a Tazones, se dirige a Tordesillas atravesando
la actual provincia de Palencia desde Aguilar de Cam-
[olele}

La programacion de esta efeméride se celebra en Agui-
lar de Campoo, Herrera de Pisuerga, Ampudia y Becerril
de Campos teniendo como subsedes a Abia de Torres y
Revenga de Campos que albergaran cada una de ellas
un concierto en sus respectivas iglesias parroquiales.

Los actos ya arrancaron el 19 de mayo con la exposi-
cion itinerante ‘Carlos V en Palencia. V Centenario de la
llegada del Emperador a Espafa’ que acoge hasta el 31
de este mes el Hospital de Santa Maria de la Clemencia
de Ampudia. Las actividades incluyen representaciones
teatrales, conciertos de musica, recreaciones de mo-
mentos histéricos como la llegad del emperador, danza,
mercados o exhibiciones.

V CENTENARIO DE LA MUERTE DEL
CARDENAL CISNEROS

El 8 de noviembre de 1517 fallecia en Roa cuando se di-
rigia a encontrarse con el Emperador recién llegado a
Espafa, el Cardenal Cisneros. Su familia descendia de la
localidad palentina de Cisneros.

Esta efeméride se celebra en Cisneros con una progra-
macion que se prolongara hasta finales de afio cuando
esta prevista una exposicion sobre el cardenal Cisneros
y la Universidad. Incluye musica y danza de la época y
la presentacion de una App de todas las rutas Cisneros

El Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, [fiigo Méndez de
Vigo, en los actos celebrados en Autillo del Campo.

VIII CENTENARIO DE LA PROCLAMACION
DE FERNANDO IIT COMO REY DE
CASTILLAY LEON

Fallecido por un accidente el rey Enrique | en la ciudad
de Palencia, la reina Dofa Berenguela hace llamar ur-
gentemente a su hijo Fernando, con quien se encuentra
en Autillo de Campos, desde donde se dirigen a Valla-
dolid donde es proclamado rey de Castilla y Ledn.

Autillo de Campo fue la localidad que albergo la cele-
bracién de este centenario con una exhibicion de pen-
dones y una ofrenda que conté con la participacion de
la representacion militar del regimiento de ingenieros
numero 1 con base en Castrillo de Val (Burgos) y con-
cluyd con un concierto de érgano, otro de musica folk y
una cena medieval.

El Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, [fiigo Mén-
dez de Vigo, que participd en estos actos sefiald que
la proclamacion de Fernando Il como rey de Castilla y
Leon fue “un hecho muy importante, del que después
surgieron paginas gloriosas de la historia de Espana”.

IT CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE
JOSE ZORRILLA

El poeta Zorrilla pasa largas temporadas en la casa fa-
miliar de Torquemada donde sus padres han residido y
mantiene con la localidad una especial vinculacion. Tor-
quemada es sede Unica de este acontecimiento.

Las actividades se iniciaron con la exposicion ‘Zorrilla,
mitos y poetas’, que acogio el Ayuntamiento hasta el
pasado 30 de abril y el 9 de junio se retomo la actividad
con la representacioén teatral Juanito Tenorio y los Zum-
bis' de Ramodn Garcia, que se prolongara hasta el 22 de
septiembre.

V CENTENARIO DE LA CONSTRUCCION DE
LA IGLESIA DE REQUENA POR EL ARZOBIS-
PO ANTONIO DE REJAS

Antonio de Rojas Manrique es uno de los religiosos mas
importantes de la época del Emperador Carlos V. Re-
construyo la iglesia parroquial de Requena, localidad
que sera la sede principal de los actos. Boadilla, Astudi-
llo y Santoyo acogeran también diferentes actividades
en julio y agosto.
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A LAS PUERTAS DE LA
ADMINISTRACIGN DIGITAL.
UNA GUIA PARA LA APLICACION
DELAS LEVES 38/2015 ¥
40/2015

Agusti Cerrillo i Martinez
(coordinador)

Mario Alguacil Sanz
Sandra Gonzélez Aguilera

M. Ascensién Moro
Cordero

El libro persigue analizar el pa-
pel que tiene la regulacion en
el proceso de construccion
de la administracion digital y
propone una hoja de ruta que
acompafe a los gestores de
la administracion digital en el
proceso de andlisis y aplica-
cion de las normas que se han
aprobado y que inciden en la
incorporaciéon de los medios
electronicos en el funciona-
miento de las Administracio-
nes Publicas y en sus relacio-
nes con la ciudadania.

Trata de dar respuesta a las
dudas y complejidades que
surgiran en el proceso de apli-
cacion de estas normas y en el
proceso de construccion de la
Administracion.

i INAP

[ 912 739100

@ publicaciones@inap.es
https://www.libreriavir-

tuali.com/

COMO TRANSFORMAR LA
ADMINISTRACIGN ¥ NO
DESISTIR EN EL INTENTO

Manuel Serrano Carrién

Las JOMCAL se renuevan con
cada edicion buscando maxi-
mizar resultados y aportes a
sus ‘clientes’, ademas debian
adaptarse a nuevos formatos
en estos tiempos de cambio
constante, de fluidez perma-
nente y sostenible en las in-
quietudes de transformacion,
mas alld de la estética de lo
presencial.

Este ebook, realizado en co-
laboracién con la FEMP vy el
Ayuntamiento de Malaga, esta
dirigido a los responsables de
afrontar los exigentes reque-
rimientos de novedosas nor-
mativas como son las leyes de
transparencia o del procedi-
miento administrativo, y para
aquellos que pretendan la sa-
tisfaccion de la ciudadania y
apuesten por una administra-
cién capaz de aportar valor a
la sociedad.

i" El Consultor de los
Ayuntamientos

Q@ 902250500

@ clientes@wolterskluwer.es
B https://tienda, wolters-
kluwer.es

LAMOTIVACIGN ENLOS SERVICIOS
PUBLICOS, ANALISIS EMPIRICO DE SUS
ANTECEDENTES Y DE SUS EFECTOS

Xavier Ballart
Guillem Rico
Guillem Ripoll
Este trabajo se centra en la
motivacion para el servicio
publico (MSP). En términos
generales se refiere a aquellas
personas que tienen una moti-
vacion social, lo que les induce
a implicarse profesionalmente
en servicios publicos para la
comunidad con un claro in-
terés social. O, dicho de otra
manera, a la medida en que
los individuos que trabajan en
la prestacion de servicios pu-
blicos retinen un conjunto de
motivos, valores y actitudes
que les llevan a desarrollar una
ética del servicio publico que
se concretara en un determi-

nado tipo de motivacion.

La gestion de los recursos hu-
manos es esencial para el buen
funcionamiento y el rendimien-
to de las organizaciones y, den-
tro del ciclo de gestion de los
recursos humanos, un factor
clave es atraer a las personas
con habilidades y motivacion,
dos de las caracteristicas cla-
ves de los empleados que de-
terminan su rendimiento.

i INAP

a 912739100

@ publicaciones@inap.es
.6 https://www.libreriavir-
tuali.com/

COMENTARIOS A LA LEY 40/2015
DE REGIMEN JURIDICO DEL
SECTOR PUBLICO

Concepcién Campos Acuia

Todos y cada uno de los arti-
culos y disposiciones han sido
objeto de un analisis minucioso,
desgranando cada uno de sus
impactos y conexiones, a efec-
tos de facilitar su comprension
y cumplimiento. Para ello, se ha
seguido una metodologia senci-
lla pero muy practica, partiendo
de las consideraciones previas
(con sus concordancias) para
seguir con el comentario propia-
mente dicho, en el que se anali-
zan las claves para su correcto
entendimiento y se desarrollan
las conexiones e implicaciones
normativas, jurisprudenciales vy
estratégicas.

:i" El Consultor de los

Ayuntamientos

Q@ 902 250 500

@ clientes@wolterskluwer.es
https://tienda.wolters-

kluwer.es
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Convocatoria para proyectos
innovadores de bibliotecas

El Consejo de Cooperacién Bibliotecaria (CCB) ha convo-
cado su primera ediciéon del sello CCB para este afio 2017,
que distinguira aquellos proyectos innovadores de bibliote-
cas de las diferentes tipologias.

Con esta iniciativa, el Consejo de Cooperacion Bibliotecaria
busca realizar un reconocimiento que tiene como finalidad
resaltar el valor de los proyectos de bibliotecas mas desta-
cados durante el afo y que estén en relacion con los obje-
tivos generales del Il Plan Estratégico del CCB.

Se reconoceran aquellos proyectos innovadores ya ejecu-
tados y que puedan servir como modelos de buenas prac-
ticas. Para ello se tendran en cuenta proyectos relaciona-
dos con los siguientes ambitos vinculados a los objetivos
del Plan Estratégico: experiencias de dinamizacion social
de las bibliotecas, presencia de colecciones y servicios de
las bibliotecas en el universo digital, difusién del impacto
socioeconomico de las bibliotecas, cooperacion entre bi-
bliotecas de diferentes sectores y experiencias innovado-
ras con recursos adicionales minimos.

El plazo para la presentacion de proyectos finaliza el 1 de
septiembre de 2017. La informacién completa se puede
consultar en: www.ccbiblio.es/index.php/sello-ccb/
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La Red de Ciudades Cervantinas
estrena web

La Red de Ciudades Cervantinas, la primera plataforma que
relne a 15 ciudades vinculadas a la vida y la obra de Miguel
de Cervantes en Europa, Africa y América, acaba de estrenar
web, a través de la que se daran a conocer sus actividades
y proyectos. El portal esta ubicado dentro de la plataforma
digital en espafiol mas visitada, la Biblioteca Digital Miguel
de Cervantes: www.cervantesvirtual.com/portales/red_ciuda-
des_cervantinas.

Alcala de Henares, Argamasilla de Alba, Argel, Azul, Barcelo-
na, Ciudad Real, Cordoba, El Toboso, Esquivias, Lisboa, Ma-
drid, Montevideo, Sevilla, Toledo y Valladolid son las ciuda-
des que componen la Red de Ciudades Cervantinas, creada
en el mes de abril, coincidiendo con el final de la conmemo-
racion del IV Centenario de la muerte del autor de El Quijote.

Los representantes de cada ciudad firmaron en el Ayunta-
miento de Alcald de Henares (Madrid) un decalogo por el
que se comprometieron a seguir trabajando en la difusion
dela obray de la vida de Cervantes, y de hacer del didlogo el
respeto al otro y la voluntad de seguir avanzando en alcan-
zar suefos y objetivos, ejes estratégicos para el desarrollo de
sus comunidades.

Ayudas a la compra de vehiculos de energias alternativas

e infraestructuras de recarga

El Consejo de Ministros ha aprobado
un Real Decreto que recoge las ayudas
a la adquisicion de vehiculos de ener-
gias alternativas y puntos de recarga,
el Plan MOVEA 2017, dotado con 14,26
millones de euros. El objetivo es mejo-
rar la calidad del aire de las ciudades y
a disminuir la contaminacién acustica.

El Plan Movea 2017 fomenta exclusi-
vamente la adquisiciéon de vehiculos
eléctricos, de gas licuado de petrodleo,
de gas natural comprimido vy licuado,
propulsados con pila de hidrégeno vy
motos eléctricas. Ademads, fomenta
la implantacion de puntos de recarga

para vehiculos eléctricos en zonas de
acceso publico.

Podran ser beneficiarios de estas ayu-
das las personas fisicas, autonomos,
empresas privadas, Entidades Locales,
CCAA y entidades publicas vinculadas
o dependientes de la Administracion
General del Estado. En el caso de pun-
tos de recarga, podran ser beneficia-
rios todos los anteriores, salvo perso-
nas fisicas y autbnomos.

La ayuda sera a partir de 500 euros (tu-
rismos y furgonetas), 5000 euros para
microbuses y camionetas y 18000

euros para autobuses y camiones. Para las
motocicletas, la ayuda oscila entre 1.500 vy
2.000 euros.



Greencities: soluciones para una gestion
eficiente y sostenible de las ciudades

Mas de 3.400 representantes de empresas, Administraciones e
instituciones y profesionales procedentes de 38 paises se dieron
cita este aflo en la octava edicion del Foto Greencities, que tuvo
lugar en el Palacio de Ferias y Congresos de Malaga (Fycma), en
el que la FEMP participa como entidad institucional colaboradora.

El encuentro, un referente internacional en la gestion inteligente

y eficiente de las ciudades, ha contado con la participacion de
200 municipios y ciudades de todo el mundo - un 40% mas que
en 2016- y ha propiciado unas 2.500 reuniones de trabajo en su
area de networking, para poner en comun la oferta y demanda
de soluciones especializadas en smart cities.

Mas de 200 expertos han participado este afio en su programa,
que ha tenido como uno de sus principales ejes vertebradores el
Plan Nacional de Ciudades Inteligentes, elaborado por la Secre-
taria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda
Digital (SESIAD). En el foro se han aprobado dos nuevas normas
para impulsar el desarrollo de las ciudades inteligentes en Espa-
Aia en el marco de la reuniéon del Comité Técnico de Normaliza-
cion 178: la UNE 178105, sobre infraestructuras y accesibilidad
universal, y la UNE 178401 sobre alumbrado exterior, grados de
funcionalidad, zonificacién y arquitectura de gestion.

La FEMP participa en Greencities como entidad institucional co-
laboradora.
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78,3 millones para municipios
afectados por temporales

El Consejo de Ministros ha autorizado la aplicacion del Fon-
do de Contingencia para los gastos destinados a dafos cau-
sados por temporales en diversas provincias, asi como para
reparar las consecuencias acaecidas tras los movimientos
sismicos en Lorca en 2011.

El importe total es de 109,5 millones de euros, de los que
1077 millones se financian con cargo al Fondo de Contin-
gencia y 1,8 millones con cargo al remanente de tesoreria.
De ellos, 78,3 millones iran destinados a reparar infraestruc-
turas, equipamientos e instalaciones y servicios de red de
titularidad municipal y red viaria de los Consejos Insulares
y de las Diputaciones Provinciales. En este caso, el Estado
financia el 50% del gasto total.

Asimismo, se financian con cargo al Fondo de Contingencia
los gastos derivados para la reparacion, rehabilitacion vy re-
construccion de las viviendas dafadas por el terremoto del
11 de mayo de 2011 en Lorca, por importe de 302.000 euros.

Subvenciones para proyectos singulares de economia baja en carbono

A partir del 18 de julio, las Entidades Lo-
cales con menos de 20000 habitantes,
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insu-
lares, ademas de las que agrupen varios
municipios y las Mancomunidades po-
dran presentar “proyectos singulares de
Entidades Locales que favorezcan el paso
a una economia baja en carbono”.

Se trata de la primera convocatoria de
esta linea de financiacién del Programa
Operativo FEDER de crecimiento soste-
nible, dotado con 480 millones de euros
para el periodo 2014-2020

El presupuesto asignado asciende a
336.053.612 euros, el 70% del total, que

iran destinados a proyectos que con-
sigan una reduccién de las emisiones
de dioxido de carbono, mediante la
mejora de la eficiencia energética en
la edificacion y en las Infraestructu-
ras y servicios Publicos; la movilidad
urbana sostenible; o el aumento del
uso de las energias renovables para
la produccion de electricidad y usos
térmicos en edificacién y en infraes-
tructuras publicas, en particular fa-
voreciendo la generaciéon a pequefa
escala en puntos cercanos al consu-
mo.

Ver Real Decreto 616/217, 16 de junio,
publicado en el BOE del 17 de junio.




52

JULIO 2017

Estrategias de rehabilitacion en
urbanismo y edificacion

Madrid, 11y 12 de julio 2017

Organiza:
FEMP

Sinopsis:

Dirigido a Técnicos municipales de las
areas de urbanismo, edificacién, efi-
ciencia energética y medio ambiente,
tiene como objetivo capacitar a la plan-
tilla municipal en la ciencia ecoldgica,
asi como incorporar criterios de soste-
nibilidad en las diferentes actuaciones
que desarrolla de modo cotidiano el
Ayuntamiento, tanto en las politicas ur-
banisticas, de movilidad, ambientales,
o sociales, asi como en la gestién del
patrimonio municipal (equipamientos,
viviendas municipales, etc.).

®

Plan de Formacion FEMP

91364 37 00
http://formacion.femp.es/cursos/
show/1727urbal

SEPTIEMBRE 2017

Gestion de la Participacion
Ciudadana en el Gobierno Local

E-Learning, del 19 de septiembre al 30
de noviembre de 2017

Organiza:
Wolters Kluver

Sinopsis:

La participacion ciudadana afecta a
las relaciones de los ciudadanos con
el Ayuntamiento, tanto a nivel de infor-
macion y gestion en todos los ambitos
y servicios de la misma. Este curso per-
mitird al alumno tener conocimientos
para relacionar los servicios adminis-
trativos, economicos y de obras, tener
un mejor conocimiento de la adminis-
tracion local y empatia hacia el ciuda-
dano. Va dirigido, tanto a personal de la

agenda

Administracion Local como a sus repre-
sentantes implicados en todas las areas
politicas y administrativas, asi como
en los distintos servicios municipales.
Miembros de organismos no guberna-
mentales (asociacion y fundaciones), y
opositores.

®

Wolters Kluwer

902 333 383
http://www.wolterskluwer.es/forma-
cion/

Termatalia 2017

Ourense, del 20 al 23 de septiembre
de 2017

Organiza:
Expourense

Sinopsis:

Termatalia 2017, Feria Internacional
del Turismo de Salud, volvera a ejer-
cer de puente termal entre Euroasia y
América. Esta cita fomentara el inter-
cambio de experiencias en el ambito
empresarial, institucional y social con
el fin de impulsar el mercado del tu-
rismo termal y de Bienestar y acogera
la celebracion del X Encuentro sobre
Agua y Termalismo.

®

Fundacion Feiras e Exposiciéns
Ourense

988 366 030
termatalia@termatalia.com
http://www.termatalia.com/
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Analisis financiero y sostenibilidad
econdémica de los servicios publicos
locales

Septiembre 2017. Presencial y On line

Organiza:
INAP

Sinopsis:

Sostenibilidad financiera. Principales
magnitudes vy ratios financieros pre-
supuestarios. La sostenibilidad eco-
nomica de los servicios y las ordenan-
zas fiscales. Estudios de viabilidad y
modelos de gestion de los servicios
publicos locales. Estudio de casos de
elaboracion y analisis de memorias
economico-financieras para fijar tasas
y precios publicos locales.

®

INAP
fl@inap.es
http://inap.es

Cooperacion al Desarrollo desde las
Entidades Locales

On line, del 21 de septiembre al 18 de
octubre de 2017

Organiza:
CEMCI

Sinopsis:

Entre los objetivos del curso estan:
Conocer el marco internacional de las
agendas globales para el desarrollo
sostenible y la defensa de la paz. Co-
nocer el marco juridico nacional que
avala la accion internacional desde los
entes locales. Conocer los ambitos,
actores y herramientas que participan



en la accion internacional desde los
entes locales; las herramientas que se
ponen en marcha para la localizacion
de la agenda internacional para el de-
sarrollo (ODS); el abanico de redes
(regionales, nacionales, internaciona-
les) que facilitan la accion internacio-
nal de los entes locales; los factores
necesarios para que una politica de
accién internacional desde lo local
tenga éxito. Intercambio de experien-
cias sobre accioén internacional desde
los entes locales.

CEMCI

958 247 222
cemci@cemci.org
http://www.cemci.org

OCTUBRE 2017

Master Universitario en Urbanismoy
Estudios Territoriales

Madrid, de octubre 2017 a junio 2019

Organiza:
EI INAP y la UIMP

Sinopsis:

Este master centra su enfoque en
la mejora en la toma de decisiones.
Cuenta con los medios mas avanza-
dos en cuanto a recursos didacticos,
instalaciones y nuevas tecnologias.
Constituye una oportunidad Unica

para avanzar en la mejora de la ca-
pacitacion del personal directivo de-
dicado al urbanismo y a los estudios
territoriales.

El plazo de preinscripcion estara
abierto hasta el 14 de julio de 2017,

®

Secretaria de Estudiantes de la UIMP
915 920 600/915 920 620.
http://www.uimp.es
posgrado@uimp.es
masterurbanismo@inap.es.
http://www.inap

Recursos de las Haciendas Locales
On line, del 2 al 23 de octubre de 2017

Organiza:
INAP

Sinopsis:

Este curso tiene como objetivo pro-
fundizar en el andlisis de los recur-
sos tributarios y no tributarios de las
Entidades Locales y determinar el
margen de maniobra de referidos re-
cursos para mejorar la sostenibilidad
financiera de las Entidades Locales,
asi como contribuir a una mejora en
la actuacion de los procedimientos de
las Entidades Locales en los ingresos
municipales, desde el andlisis practico

®

INAP
fl@inap.es
http://inap.es
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Oficinas de Asistencia en Materia
de Registro: Normativa y Nuevas
Funciones

Valencia, del 16 al 26 de octubre de
2017

Organiza:
INAP

Sinopsis:

Este curso va dirigido a personal de las
oficinas de registro de las Entidades
Locales y tiene como objetivos cono-
cer la nueva normativa que afecta al
registro, conocer y saber implementar
las nuevas funciones de las oficinas
de asistencia en materia de registro.

®

INAP
fl@inap.es
http://inap.es

192 Municipalia, el centro de
soluciones para los Ayuntamientos

Lleida, 24 al 27 de octubre de 2017

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis:

Municipalia se convierte en el punto
de encuentro de los responsables de
administraciones, técnicos munici-
pales y empresas que se relnen para
encontrar soluciones y nuevas herra-
mientas, para mejorar la gestion de
sus municipios y ciudades y La calidad
de vida de las personas. Es un area de
exposicion con una gran variedad de
jornadas técnicas.

®

973 705 013

municipalia@firadelleida.com
http://firadelleida.com/municipa-
lia/?lang=es
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Balance de los seis primeros meses de 2017
Mas de 700 Entidades Locales adheridas

Un total de 707 Entidades Locales ya forman parte de la Central de

Contratacion y por tanto potenciales usuarios de los servicios y suministros

que la FEMP pone a su disposicion. En concreto, son 687 Ayuntamientos,

9 Diputaciones Provinciales, un Cabildo Insular, dos Consejos Insulares y

ocho entes publicos dependientes de asociados a esta Federacion.

Redaccioén

En lo que va de 2017 se han recibido un total de 89
adhesiones y contintan llegando, lo que parece indi-
car que este afo se superara la media de adhesiones
recibidas entre 2015 y 2016. Es una prueba de que la
Central de Contratacion se consolida como un instru-
mento conocido y valorada por los asociados.

Aungue es dificil definir un perfil de Entidad Local ad-
herida, la mayoria son Ayuntamientos con una pobla-
cion inferior a los 5.000 habitantes. En esta franja se
sitian unos 361 Ayuntamientos adheridos a la Central.
En el tramo superior, de entre 5000 y 20.000 habi-
tantes, hay 215 Ayuntamientos. El resto son 131 Enti-
dades Locales de mas de 20.000.

Mis usuarios en la plataforma

Actualmente, 536 usuarios han sido designados por
Entidades Locales adheridas a la Central de Contra-
tacion para gestionar la celebracion de sus contra-
tos a través de la plataforma informatica habilitada
al efecto. Durante 2017 mas de 50 responsables de
Entidades Locales han solicitado su alta en la misma
y se siguen dando de alta un importante niumero de
usuarios por semana.

Un centenar de contratos

A dia de hoy, se han alcanzado el centenar de con-
tratos celebrados por Entidades Locales adheridas
a la Central. Esta cifra es aun mas relevante si la ex-
trapolamos a lo que llevamos de 2017, puesto que al

cierre de 2016 la cifra se situaba en unos 65 contratos
adjudicados.

El dato refleja que la Central de Contratacion no solo
empieza a ser conocida por los asociados a la FEMP,
sino lo mas importante, que empieza a ser utilizada
con asiduidad y que estén provocando que sema-
nalmente se produzcan nuevas adjudicaciones de
contratos de suministros y servicios al amparo de los
Acuerdos Marco en vigor.

Respecto de los contratos derivados de los Acuerdos
Marco en vigor, esto es, los referidos a los suministros
de electricidad y gas, alcanzan la cifra de 63, y los
vinculados al servicio de mediacion de riesgos vy
seguros ascienden a 23. Estos Ultimos adquieren una
mayor relevancia puesto que este Acuerdo Marco soélo
lleva en vigor cinco meses, lo que pone de manifiesto
la demanda existente y el amplio recorrido del servicio.
El resto de contratos, hasta llegar a los 106, pertenecen
a Acuerdos Marco que ya no estan en vigor y que, en
algunos casos, se retomaran a la mayor brevedad.

Informacién y asistencia directa y permanente

En lo que va de afio se han atendido mas de 200 con-
sultas de Entidades Locales asociadas, tanto para sa-
ber como adherirse a la Central de Contratacion de
la FEMP, como para conocer detalles de contratacion
de algunos de los servicios o suministros disponibles.
En esta cifra no se incluyen todas las consultas que
recibe el soporte técnico de la plataforma durante la




tramitacion de los contratos, por lo que esa cifra
es alin mayor.

En paralelo, los asociados disponen de informa-
cién constante acerca de todas las novedades
en cuanto a nuevos o posibles servicios a im-
plementar o al funcionamiento de la Central, a
través de la revista Carta Local, de los boletines
digitales mensuales y de las presentaciones en
las Comisiones de Trabajo de la Federacion.

En el primer semestre se ha presentado la Cen-
tral de Contratacion a la Junta de Gobierno de
la Federacion Riojana de Municipios y celebrado
dos jornadas informativas en colaboracion con
la Federacion Canaria de Municipios, en Las Pal-
mas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife
respectivamente, en las que han participado
mas de 70 representantes de mas de una trein-
tena de Entidades Locales.
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Al mismo tiempo, se han mantenido reuniones
con otros representantes de Federaciones Terri-
toriales, con el fin de preparar nuevas acciones
informativas en diferentes puntos del territorio
de aqui a final de afio.

En este tiempo esta previsto celebrar una jorna-
da informativa en la sede de la FEMP, en el mar-
co del plan de formacion continua, sin perjuicio
de otras jornadas que pudieran celebrarse para
tratar aspectos concretos de los Acuerdos Mar-
co en vigor y de otros servicios o suministros de
interés para los asociados.

SUBDIRECCION DE LA
CENTRAL DE CONTRATACION

centraldecontratacion@femp.es
913643700

Entidades Locales adheridas a la
Central de contratacion por CCAA

2

Asturias

5

Cantabria

38

Galicia

66

Castillay Le6n

52
: Madrid

34

Extremadura

106

Andalucia

Pais Vasco

Castilla-La Mancha

Navarra

9 ‘,
La Rioja . Y 28
43 Cataluia

78

Comunidad
Valenciana

+

Murcia
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Reforma del sistema de valoracion de daiios y perjuicios a
personas en accidentes de circulacion y su influencia en las
indemnizaciones de las AAPP

Cuando se produce un accidente imputable a una Administracion Publica que ocasiona lesiones

corporales, uno de los principales objetivos de la reclamacion por responsabilidad patrimonial, casi

siempre el principal o el Ginico, es la obtencion de un resarcimiento econémico, una indemnizacion.

Juan Gonzalez Penin. Director Médico de Willis Towers Watson

El articulo 34.2 del nuevo Régimen Juridico del Sector Pu-
blico, Ley 40/2015, establece que en la responsabilidad pa-
trimonial de las Administraciones Publicas la indemnizacion
se calculara con arreglo a los criterios de valoracion predo-
minantes en el mercado, como ya hacia el articulo 141.2 de
la Ley 30/1992, pero ahora se aflade que: “En los casos de
muerte o lesiones corporales se podra tomar como referen-
cia la valoracion incluida en los baremos de la normativa vi-
gente en materia de Seguros obligatorios y de la Seguridad
Social”.

La expresion empleada en el literal legal, “se podra tomar”,
anuncia que se tiene expedita la facultad de utilizar como
referencia los baremos. El legislador, al no querer utilizar la
forma verbal indicativa “se tomaran”, dejo la situacion como
estaba, esto es, para la valoracion de la indemnizacién por
dafio corporal no hay obligaciéon de utilizar ninglin baremo
concreto por vinculante que éste sea en otros ambitos,
como sucede en los dafios corporales causados por los
accidentes de trafico, por lo que de nuevo necesariamente
los baremos soélo tendran un caracter orientativo: Induda-
blemente se ha perdido una gran oportunidad de igualar las
indemnizaciones por dafios corporales por accidentes, con
independencia de donde se produzcan.

Basicamente, los sistemas que existen para valorar el dafio
corporal son tres: El sistema empirico, que consiste en la
libre apreciacion del juzgador, el sistema descriptivo, que
se basa en la compilacion casuistica de casos precedentes,
por lo que se requiere un amplio repertorio de casos simi-
lares y, por ultimo, los sistemas matematicos que utilizando
baremos o tablas y usando distintos parametros combina-
dos obtienen una valoracion.

En nuestra opinién y experiencia, sin lugar a dudas, el siste-
ma menos arbitrario y subjetivo es la utilizacion de los ba-
remos. Estas herramientas permiten aplicar el principio ba-
sico de la equidad, homogenizando las indemnizaciones e
intentando llegar a la valoracion justa, o lo mas justa posible.
Estos sistemas han aportado, como se demuestra en el se-
guro de trafico, un clima de confianza y seguridad juridica,
favorece la via amistosa de convenio y transaccion, dismi-

nuyendo asi la litigiosidad y con ello los colapsos y demo-
ras judiciales, favoreciendo la actividad aseguradora para
transferir el riesgo a costes cada vez mas ajustados. Por
todo lo anterior, no es de extrafar que el baremo de acci-
dentes de circulacion se haya convertido en el paradigma
de sistema de cuantificacion de dafios corporales en el
Derecho espafiol.

Efectivamente, el baremo de trafico con muchisima di-
ferencia es el mas utilizado dentro de los seguros obliga-
torios de los que nos habla la Ley 40/2015. Es un baremo
qgue ha sido perfeccionado a lo largo de los mas de 20
afos de vigencia, generando numerosa jurisprudencia, y
ha sido remodelado hasta la reforma plasmada en la Ley
35/2015. Sus principios fundamentales son la reparacion
integra del dafio para conseguir el total resarcimiento de
los dafios y perjuicios padecidos, y su vertebracion, pues
se requiere que se valore por separado los danos patri-
moniales y los no patrimoniales y, dentro de unos y otros,
los diversos conceptos perjudiciales.

Se han modificado extensa y pormenorizadamente las
distintas tablas econémicas que componen el baremo,
realizandose un profundo trabajo de calculo actuarial
cuya pretension es lograr el resarcimiento del dafio real
padecido, sobre todo cuando se producen grandes le-
sionados, pues hay que reconocer que el antiguo bare-
mo de trafico era muy parco en la valoracion de estas
circunstancias, sin que haya modificaciones apreciables
en las peqguefas lesiones. El baremo médico se mantiene
en tablas de secuelas, aunque ahora los conceptos estan
bajo distinta organizacion y epigrafes, siendo algo mas
descriptivos. La reforma también ha elevado las cuantias
econdmicas por fallecimiento, ampliando e individua-
lizando la condicién de los perjudicados. De una forma
muy resumida, con respecto al anterior baremo podria
decirse que con el nuevo en los fallecimientos hay casos
donde se puede llegar a duplicar la indemnizacion y en
los grandes lesionados puede triplicarse: En algunas si-
tuaciones extremas, por ejemplo en los estados de coma
o de tetraplejia, el quantum indemnizatorio puede supe-
rar los tres millones de euros.




El notable aumento de las cuantias potenciales de indem-
nizacion tiene unas consecuencias inmediatas cuando se
realiza una transferencia de riesgos a un asegurador. La
primera es que los limites econdmicos establecidos por si-
niestro y victima han de ser lo suficientemente amplios, asf
como el limite agregado, lo que consecuentemente ele-
vara la prima del seguro. Pero posiblemente el incremento
de las cuantias indemnizatorias tendra otros efectos ad-
versos, como es el aumento de la litigiosidad y la especia-
lizacion de los gabinetes juridicos, como ha ocurrido en
la responsabilidad sanitaria publica, y otras consecuencias
verdaderamente indeseables como puede ser el fraude,
pues se puede intentar imputar accidentes a las Adminis-
traciones Publicas, aprovechando ademas su régimen de
responsabilidad objetiva o cuasi-objetiva.

Los reclamantes recurren mayoritariamente al baremo de
trafico para la cuantificacion de los dafios y perjuicios cor-
porales, al no existir ninguna otra referencia para valorar-
los, y muchos son los jueces que han venido empleando
este baremo con naturalidad, lo que ofrece seguridad a
todos los implicados en las consecuencias de un siniestro
al poder tasar homogéneamente el dafio corporal. El nue-
vo baremo de trafico seguira teniendo el mismo atractivo.

Ahora bien, aln quedan algunos jueces que siguen con-
siderando que lo mas justo es su libre apreciacion, para lo
gue estan perfectamente legitimados por el principio de
absoluta libertad del juez para valorar los dafios confor-
me a su prudente arbitrio, si bien algunas de estas deci-
siones no estan exentas de notorias disparidades, dando
asf la impresion de poca ecuanimidad, pues ante lesiones
idénticas las indemnizaciones son francamente dispares,
credndose asi una inquietud e inseguridad juridica innece-
saria en las partes implicadas.

Recientemente por sentencia de un TSJ, no recurrida en
casacion, se ha indemnizado con 710.000 euros a la fa-
milia, compuesta por esposa, dos hijos menores y padres,
de una persona fallecida como consecuencia del aplasta-
miento provocado por la caida de la rama de un éarbol. El
TSJ desestimo el recurso de apelacion interpuesto por la
aseguradora en cuanto a la cuantia indemnizatoria, pues la
compania pretendia que la indemnizacion se calculase se-
gun el baremo de accidentes de trafico. La sentencia vino
a decir que el baremo de los accidentes de trafico pue-
de no aplicarse, ni siquiera de forma orientativa, fuera del
ambito de la seguridad vial. La cuantia de indemnizacion
casi triplicd a la cuantia que se obtendria por el anterior
baremo, que era el vigente en esas fechas. Este suceso,
como otros similares, ocasiona que las aseguradoras no
sientan un especial atractivo en el aseguramiento de este
tipo de riesgos de la Administracion Publica, quedando un
mercado, de por si muy limitado, reacio a la subscripcion.

El anterior suceso accidental podria haber ocurrido en un
pegueno municipio que hubiera decidido no asegurar su
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responsabilidad civil, por lo que ante una sentencia similar
tendria serios problemas presupuestarios y patrimoniales
para poder afrontar la indemnizacion, pues en Espafa hay
mas de 4000 municipios cuyo gasto total anual es inferior
a 700000 €.

Si el caso fuera el de un atropellado con idéntica edad, si-
tuacion sociofamiliar y demas circunstancias aplicables al
caso, se le hubiera indemnizado con 250000 euros, y por
el nuevo baremo, con 530.000 euros. Por qué las con-
secuencias de un suceso accidental tiene distinto trata-
miento e indemnizacion?, la respuesta es sencilla, porque
no se quiere emplear un baremo que iguale a todos los
ciudadanos ante hechos similares.

Toda obra humana, por su propia naturaleza, siempre es
perfeccionable y no lo va a ser menos el baremo. Si se
considerara que las cuantias indemnizatorios que ofrece
el actual baremo son insuficientes deberian tomarse medi-
das legislativas correctoras para proteger los intereses de
todos los ciudadanos, pero dejar al albur esta decision no
parece lo mas adecuado, cuando actualmente se cuen-
tan con herramientas objetivas y que son vinculantes y
adecuadas en otros dmbitos, como el tréfico, segun viene
reiterando el Tribunal Constitucional desde el afo 2000.

Todo lo anterior nos conduce a seguir recomendado que
se aseguren los riesgos, pero que ademas se haga con los
limites adecuados para poderse asegurar una estabilidad
presupuestaria y una sostenibilidad financiera, y que, llega-
do el caso, se emplee el baremo de trafico como método
de célculo para la indemnizaciones por dafos corporales
en el caso que se declare responsabilidad patrimonial de
la Administracion Publica; el baremo de trafico continua
siendo el sistema mas ecuanime y con menos indice de
error que existe para valorar los dafios corporales, y mas
desde la reforma realizada en 2015.

IMPACTO DEL BAREMO CONTENIDOEN LA LEY 3513015
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La Central de Contrataciéon de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacidn de |a FEMP es un sérvicio de la Federackin Espafola de Municiplos y Provincias a
disposicidn de todas las Entidades Locales que cuenta con las maximas garantias Juridicas y técnicas para
facilitar la contratacion de obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la minoracion de
tiempaos de adquisicion y la simplificacién de su tramitacidn.

COMO ADHERIRSE?

La adhesion requiere Unicamente del acuerdo expreso del drgano competente de la

"l Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesién disponible en la
| [ ] Web de la Central de Contratacion: hittp:ffwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
—-—

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

La adhesiin a la Central de Contratacion de la FEMF no supone, en ningdn caso, la
— obligacidn de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiende optar por utilizar
ﬂ este sistema para todos l0s SeVICios y suministros que €sta acuende o sO0l0 para uno o

varios de ellos. Puede consultar toda |1a informacion de  los Acuerdo Marco en vigor para

cada suministro o servicio (condiciones de prestacion, plazos de entrega, precios, garantias

etc.) a través de la web:

http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFempd

Posteriormente solo tendrd que realizar un expediente de contratacidn abreviado, por el

que genera su propio contrato basado en el comespondients Acuerdo Marco. Toda la

tramitacidn serd facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de

Contratacién de la FEMP, a la que podrd acceder el responsable designado por la Entidad

Local.

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A los responsables que hayan side designados por la Entidad Local, se les asignara un
2 usuaro para poder acceder a la Plataforma Tecnoldgica v recibird desde ese momento

” aAsistencia técnica.

{COMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

Em esta Plataforma Tecnoldgica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que

estén en vigor v tramitar el procedimiento abweviado de contrato basado en el que mas le

— pueda Interesar. La Entidad Local dnicamente debera realizar un expediente de

= contratacién abreviado en el que deberd Invitar y reciblr la oferta de los licltadores que
han sido homologados en el Acuerda Marco,

+*
***
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* Jr MUNICIPIOS ¥ PROVINCIAS CONTRATACION
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cQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precics y los ahormos que se obtienen én las licitaciones de los Acuerdos Marco permitirdn a su
Entidad Local acceder & suministred & un precio altamente competitined o recibir Seniciod que &n algunes
catéd no supondrin un coste indcial ya que las ermpresas adjudicatarias facturardn en base al éxito
ahbtenide.

SIMPLIFICACION Y REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Los procedimientos de contratacidn que realiza la FEMP para elaborar los Acuerdos Marco pemmiten que
los expedientes de contratacién sean macho més reducidos v sencillos.

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahoms en tiemps v an gastos de publicidad en |la contratacidn, supons tambidén un ahamo scondmion
para su Entidad Local,

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacién de la FEMP le permite acceder con unas condiclones ventajosas a servicios de
valor afiadido que mejorardn la gestidén de los servicios publicos proporcionadeos por su Entidad Local,

ADAPTACION A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Flataforma Tecnoldégica de la Central de Contratacién en |a que realizard sus propios contratos permite
a la Entidad Local adaptarss a la nonmativa en maternia de contratacidn electronica.

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equips téchics y juridies le asisticd en todos les procedimientos legales ywo btecnoldgices v le
proporchonard fermacikin especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Les procedimientos y resultados de la contratacidn rediante la Central de Contratacién de la FEMP
cumglen con tedos los requisites de transparencla y mejorardn la eficlencia en su gestidn,

Datos de contacto
" )
,& 91 364 37 00 E centraldecontratacion@femp.es

e

J http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
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GAMA NISSAN 100% ELECTRICA

Hay gente que selmaging una ciudad sin humos v shn ruldos Nosotros no ok
la imaginamos, sino gue tamblén la creamoas, Por e1o, NUEStIa gama 100%
gléctrica es un reforonte en movilidad soestenible. Una de las muchas razones
por las que somos Hderes dal meavimianto alactrico

*Carg amitkereg de CO durante 1 wso

nissan.es/fairelimpio



