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Aprobado el Reglamento de prevencion de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la

intolerancia en el deporte

Con la publicacién del & Real Decreto
203/2010, de 26 de febrero (BOE num.
59, de 9 de marzo de 2010), por el que se
aprueba el Reglamento de prevencién de
la violencia, el racismo, la xenofobiay la
intolerancia en el deporte, se da
cumplimiento a las disposiciones de la Ley
19/2007, de 11 de julio, del mismo titulo,
que precisaban su correspondiente
desarrollo reglamentario.

La puesta en marcha de la referida Ley
contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte
planteaba la introduccién de importantes
novedades en aquellos aspectos
relacionados con la prevencion de la
violencia en espectaculos deportivos que
se contemplaban en la vigente Ley del
Deporte, de 15 de octubre de 1990, y en su
Reglamento aprobado, en esta materia, por
Real Decreto 769/1993, de 21 de mayo,
posteriormente  modificado por Real
Decreto 1247/1998, de 19 de junio.

En efecto, la referida Ley 19/2007, de
11 de julio, vino a ampliar el concepto de
violencia en el deporte, conectandola
directamente con otros elementos tales
como el racismo, la xenofobia y la
intolerancia, mejorando la definicion legal
de tales conductas Iilicitas, recogiendo
nuevas medidas de prevencion de dichas
lacras y reforzando el papel de la Comision
Estatal contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte,
regulada en el Real Decreto 748/2008, de 9
de mayo.

Para la efectividad de tales previsiones
nace el presente Real Decreto, quedando
derogado, por tanto, el texto de 1993. Entre
sus novedades mas importantes, cabe
destacar en primer lugar la regulacion del
Libro de Registro de Actividades de
Seguidores, y de los Planes Individuales de

Riesgos de cada una de las instalaciones
deportivas incluidas en su ambito de
aplicacion, que seran aprobados con
caracter anual por los Delegados del
Gobierno en las Comunidades Auténomas
y contendran, las medidas que deben
adoptarse  en los  acontecimientos
deportivos, asi como los Protocolos de
Seguridad, Prevencién y Control y el
Reglamento Interno del recinto deportivo,
instrumentos cuya elaboracion corresponde
a los organizadores de las competiciones
deportivas.

Por otra parte, se regulan los productos
gue se hayan de introducir o expender en
los recintos deportivos, concretando las
caracteristicas que deben reunir. Se
prohibe, ademas, la venta de bebidas
embotelladas o la introduccién por los
asistentes de envases de las mismas, de
cara a evitar su uso como proyectiles, asi
como de bebidas alcohdlicas.

Se establece también la obligacion del
organizador de proceder a la grabacién del
aforo completo del recinto deportivo
durante todo el espectaculo, a fin de poder
identificar eficazmente a los autores de
infracciones a la Ley.

El capitulo VII regula el Registro Central
de Sanciones en materia de violencia,
racismo, xenofobia e intolerancia en el
deporte que se prevé en el articulo 29 de la
Ley y que hasta el momento estaba
regulado por la Orden de 31 de julio de
1997, del Ministerio del Interior. El nuevo
régimen del Registro contempla la situacion
derivada de la transferencia de
competencias en esta materia a algunas
Comunidades Auténomas, y establece los
mecanismos de inscripcién, cancelacion y
comunicacién de las sanciones, con pleno
respeto a los derechos derivados de la
legislacion aplicable en materia de

) Sab


http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/09/pdfs/BOE-A-2010-3904.pdf

proteccion de datos de caracter personal y
poniendo especial énfasis en garantizar el
cumplimiento de las sanciones de
prohibicion de acceso a los recintos
deportivos, estableciendo su régimen de
comunicacion por el registro y sus medios
de aplicacién por las entidades deportivas y
por los organizadores de espectaculos
deportivos.

Por dltimo, el capitulo VI del
Reglamento incluye medidas de apoyo a la
convivencia y la integracion en el deporte,
de acuerdo con lo que establece el articulo
16 de la Ley 19/2007, de 11 de julio. Dicho
capitulo se estructura en tres secciones,
dedicandose la primera de ellas al
establecimiento de medidas de caracter
preventivo y formativo, bien a través de la
elaboraciéon de Planes bienales de
prevencion, por parte de la Comision
Estatal contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, 0
mediante convocatorias de ayudas para la
promocion de campafias, realizacion de
jornadas, debates y foros de opinidn,
elaboraciébn de estudios, informes vy
trabajos de interés y cualquier otro tipo de
actividades de contenido social vy
educativo, dirigidas a la prevencién de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el Deporte.

La seccién 22 regula el Observatorio de
la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte, que se
constituyé el 22 de diciembre de 2004 y
gue venia funcionando hasta el dia de hoy
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sin normativa expresa, insertado en la
Comision Nacional contra la Violencia en
los Espectaculos Deportivos. Ahora se le
confiere carta de naturaleza, en la linea
que determina la letra d) del articulo 16 de
la Ley 19/2007, de 11 de julio,
configurandolo como un 6rgano de caracter
consultivo adscrito al Consejo Superior de
Deportes, regulando su composicién (con
representacién de las Entidades Locales, a
través de la FEMP), funciones y régimen
de funcionamiento, y adscribiéndolo al
Consejo Superior de Deportes, por medio
de la Direccion General de Deportes del
mismo, y en coordinacion con la Comision
Estatal contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte.

Para concluir, y como medio de
impulsar acciones positivas que estimulen
la paz, la tolerancia y la convivencia en el
deporte y demuestren y preserven su
aptitud como instrumento de formacion en
valores, tal y como proclama la Ley en su
articulo 1, se crea en la seccion 32 del
capitulo VIII el distintivo «Juego Limpio»,
gue se concedera anualmente por el
Consejo Superior de Deportes sin perjuicio
de los Premios Nacionales del Deporte y
servira como mencion honorifica que
reconocera al equipo y a la aficion de las
ligas profesionales y competiciones que se
hayan destacado por su cumplimiento de
las disposiciones contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte y por fomentar en el mismo la paz,
la tolerancia y la convivencia.

Julio Fernandez Gallardo

Ley del derecho a la vivienda en Andalucia

El dia 30 de marzo de 2010, se ha

publicado en el BOE n° 77 la & Ley 1/2010,
de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a
la Vivienda en Andalucia, donde se regula
el conjunto de facultades y deberes que
integran este derecho, asi como las
actuaciones que para hacerlo efectivo
corresponden a las Administraciones
Pdblicas andaluzas y a las entidades
publicas y privadas que actlan este ambito.

La Ley se estructura en un Titulo
Preliminar y cinco Titulos méas, ademas de
una Disposicion Adicional, una Derogatoria
y cuatro Disposiciones Finales.

El Titulo Preliminar define el objeto de
la Ley como la regulacion del los derechos
y deberes de los titulares del derecho a la
vivienda, asi como de las actuaciones que
corresponden a las Administraciones
Publicas andaluzas y a las entidades que


http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2010/54/d/updf/d1.pdf
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actlan en este ambito sectorial de la
vivienda.

Las actividades de las Administraciones
publicas se tendrdn que dirigir a hacer
efectivo el ejercicio del derecho a una
vivienda digna y adecuada. En el caso de
aquellas personas que tengan recursos
econdémicos  suficientes, mediante el
ejercicio de las potestades de planeamiento
urbanistico que posibiliten el acceso a la
vivienda de promocion libre; para quienes
carezcan de tales recursos econdmicos la
actividad de las Administraciones Publicas
competentes sumara, al ejercicio de las
potestades de planeamiento urbanistico, la
promocion publica y un régimen de ayudas
gue fomenten el acceso a una vivienda
protegida, en propiedad o en alquiler,
priorizando y dotando de financiacion
adecuada el acceso a vivienda protegida en
alquiler para las unidades familiares con
rentas mas bajas, o satisfaciendo el
derecho, de forma transitoria, mediante el
alojamiento.

El derecho a la vivienda protegida se
regula en el Titulo I. Se desarrollan las
condiciones para su ejercicio, las
modalidades para el acceso a una vivienda
protegida y el procedimiento para el
ejercicio del derecho.

La Ley regula los requisitos para el
ejercicio del derecho a acceder a una
vivienda protegida, atribuyendo a la previa
inscripcion en el registro Publico Municipal
de Demandantes de Vivienda Protegida el
cardcter de requisito de obligado
cumplimiento, lo que otorga a estos
Registros la consideracion de instrumento
basico para la determinacion de los
solicitantes de la vivienda protegida y de
pieza fundamental de la politica municipal
de vivienda en cumplimiento de los deberes
de los Ayuntamientos para la satisfaccién de
este derecho.

En el Titulo Il, se enumeran y regulan
los medios con que cuentan las
Administraciones Publicas andaluzas para
favorecer el ejercicio del derecho por los
andaluces.

Este Titulo resulta innovador en lo que
tiene de reconocimiento legal a los planes
de vivienda y suelo de dmbito autonémico y
a los planes municipales de vivienda y

suelo. Se establecen estas figuras de
planificacion como instrumentos de las
Administraciones autonomica y municipal
para concretar las politicas de vivienda.

Respetando el ambito competencial de
los Ayuntamientos, en la Ley se establece la
obligacién para ellos de crear los “Registros
Pudblicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida”, con el objetivo de
conocer las necesidades reales de vivienda
protegida en Andalucia. La existencia de
estos Registros y su coordinacion permitiran
a los Ayuntamientos anticipar las
previsiones de la demanda de vivienda
protegida en cada Municipio, y ordenarlas
en los planes municipales de vivienda y
suelo.

Para promover la efectividad del
derecho a la vivienda digna y adecuada, el
Titulo 1l incluye como actuacién prioritaria
de las Administraciones Publicas andaluzas
el fomento de la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacién del
parque de viviendas.

Las politicas publicas sobre vivienda no
se reducen a la satisfaccion de un derecho
a la vivienda digna y de calidad mediante la
promocion de la edificaciébn sino que se
extienden a actuaciones dirigidas a la
garantia de unas calidades minimas durante
la vida de las construcciones y a la
recuperacién y rehabilitacién de aquellas
que el deterioro convierte en inhabitables.

El Titulo IV establece las situaciones en
que las  Administraciones Publicas
andaluzas favoreceran los alojamientos
transitorios. En concreto, se prevé que el
alojamiento podra satisfacerse mediante
edificaciones que constituyan férmulas
intermedias entre la vivienda individual y la
residencia  colectiva, debiendo incluir
servicios comunes que faciliten la plena
realizacion de su finalidad social.

En el Titulo V se disponen un conjunto
de medios para lograr la efectividad del
derecho, desvinculando las obligaciones
econdmicas de la Administracion de los
mecanismos individuales al alcance de las
personas titulares del derecho para hacerlo
efectivo. En este sentido, se reconocen las
acciones que procedan para exigir el
cumplimiento de los deberes que la Ley
determina para cada Administracion publica.



Par finalizar, merece especial atencion
la Disposicion Adicional de la Ley por la
gue se crea el Observatorio de la Vivienda
de Andalucia, que tendra las funciones que
reglamentariamente se establezcan, entre
las que estaran la planificacion, el estudio y
el andlisis del entorno y de la realidad social
y economica andaluza del sector de la
vivienda, y que colaborara en los trabajos
gue sobre esta materia pueda realizar
cualquier otro érgano publico.

Podran participar en los trabajos del
Observatorio, miembros propuestos por las
organizaciones sociales y empresariales
representativas de colectivos y agentes del
sector de la vivienda que manifiesten su
interés en colaborar en las tareas que se
establezcan; fijandose un plazo de 6 meses

* K5

cuadernos 150 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

después de la entrada en vigor de esta Ley
para la constitucion del Observatorio.

La Disposicion Final Segunda
establece que el Plan Concertado de
Vivienda y Suelo 2009-2012 se adaptara a
las condiciones establecidas en esta Ley, en
el plazo maximo de 1 afio desde su
aprobacion.

Por otro lado, los Ayuntamientos
deberan aprobar en un plazo maximo de 2
afios, contados desde la entrada en vigor de
esta Ley, sus respectivos planes de vivienda
y suelo; mientras tanto ejerceran las
competencias referidas en esta Ley a través
de los instrumentos previstos en la
normativa urbanistica.

Gema Rodriguez Lopez

Derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de

Castillay Leon

La principal razén de ser de la & Ley
2/2010, de 11 de marzo radica en la
garantia de diversos articulos consagrados
en el Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leo6n (LO 14/2007, de 30 de noviembre), en
el que se reconoce el derecho de los
ciudadanos a una “buena Administracion” y
a la participacién en los asuntos publicos,
entre otros.

La presente Ley incluye también en su
objeto la gestion publica y las medidas de
modernizacion de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, como es el
caso de la Administracién electrénica, el
sistema de evaluaciébn de las politicas
publicas y de la calidad de los servicios.

En la regulacion de su ambito subjetivo,
la Ley se aplicara a la Administracion
autondémica entendiéndose por tal “la suma
de odrganos, organismos |y entes
dependientes que actdan bajo la direccién
de la Junta de Castilla y Lebén”. En este
sentido, considera la Ley en su Exposicién
de Motivos, que la “modernizacién
administrativa pasa por que cualquier

persona, natural o juridica, o entidad sin
personalidad que se relacione con la
Administracién autondémica, desde cualquier
lugar (superada la necesaria presencia
fisica gracias a los medios electronicos)
pueda ejercitar los derechos que se le
reconocen, contribuyendo al tiempo a la
mejora de la calidad de los servicios
prestados por la Administracion.

A continuacion se regulan una serie de
principios orientadores de la actuacion de la
Administracién de la Comunidad como la
transparencia, la orientacion al ciudadano,
la eficiencia, el principio de economia, la
innovacién y comprension, la mejora
continua, el principio de responsabilidad y
de equilibrio territorial, entre otros. Junto a
estos principios basicos, se consignan como
principios rectores la sostenibilidad, la
orientacion social y el desarrollo econdmico.

La Ley establece mas tarde el haz de
derechos aplicables a los ciudadanos en su
relacion con la Administracién autondémica:
el derecho a recibir informacién; el derecho
a un procedimiento imparcial y tramitado en


http://bocyl.jcyl.es/boletines/2010/03/22/pdf/BOCYL-D-22032010-1.pdf
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un plazo razonable; el derecho a acceder a
los documentos administrativos, al que se
aflade la reutilizacion de la informacion
contenida en esos documentos, en
consonancia con lo que establece la
normativa basica contenida en la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, por la que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva 2003/98/CE, de 17 de
noviembre de 2003, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la
reutilizacion de la informacion del sector
publico y, por dltimo, el derecho a formular
guejas sobre el funcionamiento de los
servicios publicos.

Se incorpora, asimismo, el derecho a
exigir responsabilidades por el
incumplimiento de los derechos, pues sin
obligaciones cuyo incumplimiento por las
autoridades y empleados publicos pueda
ser sancionado, los derechos reconocidos
devendrian en meras directrices
organizativas (Capitulo 1V).

La Ley regula con énfasis los derechos
gue corresponden a los ciudadanos a lo
largo de la tramitacion del procedimiento
administrativo reforzando el derecho a
recibir una resolucibn motivada, el
cumplimiento de los plazos por la
Administracién y la reduccion, en la medida
de lo posible, del silencio administrativo.

También se resalta el caracter proactivo
de la Ley, como impulsora de oficio de los
tramites en aquellos procedimientos en los
gue puedan reconocerse derechos vy
prestaciones que correspondan legalmente
a los ciudadanos. Es el caso del derecho a
no presentar documentos ya obrantes en
poder de la Administracion autonémica; el
derecho a identificar a los responsables de
la tramitacibn de los procedimientos
administrativos; el derecho a la informacion
administrativa y el acceso a documentos; el
derecho de participacion o el derecho a
presentar quejas y sugerencias a la

Administracién autonémica. Todos ellos
contemplados en esta Ley.

Como novedad frente a la legislacion
basica esta Ley contempla la posibilidad de
que los particulares indemnizados insten la
accion de regreso frente a las autoridades o
empleados responsables del dafio cuando
concurra dolo, culpa o negligencia grave
(articulo 26.2).

Se regula por ultimo, para cerrar el
Titulo 1, la figura del Procurador Comun, al
gue los ciudadanos podran acudir a plantear
supuestos de mala administracion y, como
«garantia de la garantia de la buena
Administracion», en los términos previstos
en el Estatuto de Autonomia.

El Titulo Il estd dedicado a la gestion
publica y a las medidas de modernizacion y
mejora de la Administracibn de la
Comunidad Autdbnoma, en consonancia con
las previsiones de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos y en la
linea del Plan de implantacion de la
Administracion electrénica en Castilla y
Leodn.

El Titulo IIl, por dltimo, sobre evaluacion
de las politicas publicas y de la calidad de
los servicios, destaca la necesidad de
realizacion efectiva de los derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la
Administraciéon con la introduccién de una
cultura de modernizacion y mejora de la
calidad de los servicios.

En relacion a la Administracion Local, la
Ley dedica tan sélo un articulo, el 37, en el
que prevé que la Comunidad Autébnoma
promovera entornos de colaboracién que
facilten la  modernizacion de las
Administraciones Locales y que estimulen
su implantacién.

Guadalupe Niveiro de Jaime
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Promocion de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia

El dia 26 de Marzo se aprobaron dos
decretos que actualizan las cuantias
minimas y maximas de las prestaciones
garantizadas por la Ley de dependencia
para el ejercicio 2010.

e Por un lado, al & Decreto 373/2010, de
26 de marzo, determina el nivel minimo
de proteccion garantizado a los
beneficiarios del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia
para el ejercicio 2010.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacion de
Dependencia establece diferentes niveles
de proteccion: un nivel minimo de
proteccidn garantizado por la Administracion
General del Estado, un nivel de proteccion
acordado entre la Administracion General
del Estado y cada una de las Comunidades
Auténomas y un nivel adicional que pueden
establecer, por su parte, las Comunidades
Auténomas con cargo a sus presupuestos.

Segun esta Ley, el Gobierno, oido el
Consejo Territorial del Sistema para la

Autonomia y Atencién a la Dependencia,
determinara el nivel minimo de proteccion
garantizado para cada uno de los
beneficiarios del Sistema, segun el grado y
nivel de su dependencia, como condicion
basica de garantia del derecho a la
promocidon de la autonomia personal y
atencion a la situacion de dependencia. En
su apartado 2 establece que la financiacién
publica de este nivel de proteccion correra a
cuenta de la Administracion General del
Estado.

Este Real Decreto tiene por objeto
actualizar, para el ejercicio 2010, las
cuantias para el nivel minimo de proteccién
garantizado por la Administracion General
del Estado para los beneficiarios valorados,
en grado lll, Gran Dependencia, niveles 1y
2,y grado Il, Dependencia Severa, niveles 1
y 2, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 3.4 del Real Decreto 614/2007.

Esta actualizacion aparece en el anexo
del Decreto, en el cual se detalla la
expresion cuantificada de los niveles de
proteccién del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia para 2010:

Grado y nivel Minimo de protecciéon garantizado
Euros
Grado Ill Gran Dependencia, nivel 2 266,57
Grado Ill Gran Dependencia, nivel 1 181,26
Grado Il Dependencia Severa, nivel 2 103,02
Grado Il Dependencia Severa, nivel 1 70,70

e Por otro lado, el Real Decreto 374/2010,
de 26 de marzo, sobre las prestaciones
econdmicas de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de Ia
Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia
para el ejercicio 2010.

El Real Decreto 727/2007, de 8 de junio,
sobre criterios para determinar las
intensidades de proteccién de los servicios y

la cuantia de las prestaciones econémicas
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de
dependencia, establece en el articulo 13.1
que la cuantia de las prestaciones
econdmicas del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia se establecera
anualmente por el Gobierno mediante Real
Decreto, para los grados y niveles con
derecho a prestaciones, actualizandose en


http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/27/pdfs/BOE-A-2010-5039.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/27/pdfs/BOE-A-2010-5040.pdf

funcion del incremento del indice de Precios
de Consumo (IPC).

En consecuencia, este real decreto
desarrolla lo dispuesto en la disposicion final
primera de la Ley 39/2006, en la que se
establece el calendario de aplicacién
progresiva de la ley respecto de la
efectividad de los derechos a |las
prestaciones de dependencia. Se procede,
por lo tanto, a la revalorizacién de la cuantia
maxima de las prestaciones econdémicas
previstas en la cartera de servicios Yy
prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, que se
aplicara, en el ejercicio 2010, para aquellas
personas que sean o0 hayan sido
reconocidas grado lll, Gran Dependencia,
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niveles 1 y 2, y grado Il, Dependencia
Severa, niveles 1 y 2, permitiendo el
mantenimiento del poder adquisitivo de los
beneficiarios de acuerdo al aumento del
coste de la vida.

A tales efectos se revisan los importes

fijados en el anexo del Real Decreto
73/2009, de 30 de enero sobre las
prestaciones econdémicas de la Ley

39/2006, en funciéon de un incremento del
IPC anual de 0,3 por ciento. En
consecuencia, para el afio 2010 las cuantias
maximas de las prestaciones econdémicas
correspondientes al grado lll, Gran
Dependencia, niveles 1 y 2, y grado Il,
Dependencia Severa, niveles 1 y 2, seran
las que se determinan en su anexo:

Cuantias maximas de las prestaciones econdmicas por grado y nivel para el afio 2010

Prestacién econdémica Prestacién econémica Prestacion
vinculada al servicio para cuidados econdmica de
Grados en el entorno familiar asistencia
y Euros mensuales Euros mensuales personal
niveles
Euros mensuales
Cuantia Cuantia Cuota SS+FP Cuantia
Grado Il
nivel 2 833,96 520,69 162,49 833,96
(161,01+1,48)
Grado Il
nivel 1 625,47 416,98 162,49 625,47
(161,01+1,48)
Grado |l
nivel 2 462,18 337,25 162,49
(161,01+1,48)
Grado |l
nivel 1 401,20 300,90 162,49
(161,01+1,48)

Requisitos de los Centros de Segundo Ciclo de
Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion

Secundaria

El Consejo de Ministros ha aprobado un

« Real Decreto que establece los requisitos
minimos de los centros que imparten las
ensefianzas del segundo ciclo de la
educacion infantil, la educacién primaria y la
educacion secundaria obligatoria. Con este
nuevo texto se deroga la regulacion vigente

al respecto, es decir, el Real Decreto

1004/1991.

En la nueva normativa se introducen
mejoras en la prestacion de los servicios
educativos ya que, a partir de ahora, no se
especifican unas dimensiones minimas, sino


http://www.boe.es/boe/dias/2010/03/12/pdfs/BOE-A-2010-4132.pdf

gue se aplican las especificaciones del
Cadigo Técnico de Edificacion, por lo que se
mejoran las caracteristicas de instalaciones
como los laboratorios de secundaria, patios
de recreo, talleres, gimnasios o salas de
dibujo. Con la normativa anterior, todos
estos espacios tenian unas dimensiones
minimas; ahora se establecen ratios de
metros cuadrados por alumno.

Otra novedad es que se exige que todo
el centro educativo, incluida su biblioteca,
tenga acceso a las nuevas Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion. EI cambio
de normativa viene exigido por dos tipos de
razones: primera, la realidad de los centros
docentes dista mucho de la vivida en el afio
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1991, cuando era necesaria una reforma
ambiciosa que estableciera, por primera
vez, unos requisitos minimos que todos los
centros docentes debian cumplir, avance
que se ha logrado gracias al anterior Real
Decreto y gracias también a la inversion y
vigilancia de las Comunidades Autdnomas;
segunda, también ha evolucionado el
Estado de las Autonomias y las técnicas
normativas. Ahora, el Ministerio de
Educacién como legislador basico tiene que
regular los aspectos comunes que luego
desarrollaran las Comunidades Auténomas
y lo ha hecho tomando como referente el
Cédigo Técnico de la Edificacion y de
manera conforme al Derecho europeo.

Ley catalana de consultas populares por via de

referendum

El pasado dia 25 de marzo de 2010, se
ha publicado en el Diario Oficial de la

Generalitat de Catalufia la % Ley 4/2010,
de 17 de marzo, de consultas populares
por via de referéndum, mediante la que se
definen dos &mbitos de consultas; por una
parte, las consultas populares que se
promuevan en el &mbito de Catalufia; y por
otra, las que se promuevan en el ambito
municipal.

En lo que se refiere al ambito de
Cataluiia, el objeto de las consultas son las
cuestiones politicas de especial
trascendencia para la ciudadania en el
ambito de las competencias de la
Generalitat. Se establece que el efecto sea
consultivo y que el Gobierno comparezca
ante el Pleno del Parlamento y fije su
posicién con relacién al resultado de la
consulta. Ademas, se ha querido ver la
posibilidad de que sean las instituciones
publicas las que puedan promover una
consulta popular por via de referéndum; asi,
el Gobierno, el Parlamento y los Municipios

estan legitimados como representantes de
los intereses de la ciudadania para proponer
la convocatoria de una consulta popular.

En lo que se refiere al @mbito municipal,
las consultas populares por via de
referéndum ya se encontraban reguladas en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases de régimen local, por el Decreto
legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que
se aprueba el texto refundido de la ley
municipal y de régimen local de Cataluiia, y
por el Decreto 294/1996, de 23 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de
consultas populares municipales. La Ley
4/2010 simplifica y dota de mas garantias el
procedimiento de recogida de firmas y la
validacion de la propuesta de consulta,
cuando ésta proviene de los vecinos. Las
consultas populares en el ambito municipal
tienen también efectos consultivos y se
establece que el Alcalde o Alcaldesa deba
comparecer ante el Pleno municipal y
pronunciarse sobre el resultado de la
consulta.


https://www.gencat.cat/eadop/imagenes/5595/10075154.pdf
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Ley Organica 2/2010, 3 marzo

de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo (BOE n°
55, 4 de marzo).

Ley Organica 3/2010, 10 marzo

de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, vy
complementaria a la Ley para la ejecucién en
la Union Europea de resoluciones judiciales
de decomiso por la comisién de infracciones
penales (BOE n° 61, 11 de marzo).

Ley 1/2010, 1 marzo

de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de ordenacion del comercio minorista (BOE n°
53, 2 de marzo).

Ley 3/2010, 10 marzo

por la que se aprueban medidas urgentes
para paliar los dafios producidos por los
incendios forestales y otras catastrofes
naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas (BOE n° 61, 11 de marzo).

Ley 5/2010, 17 marzo

por la que se modifica la Ley 48/1960, de 21
de julio, de Navegacién Aérea (BOE n° 67, 18
de marzo).

Ley 6/2010, 24 marzo

de modificacién del texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de
proyectos, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero (BOE n°
73, 25 de marzo).

Real Decreto 131/2010, 12 febrero

por el que se modifica el Real Decreto
332/1992, de 3 de abril, de autorizaciones de
centros privados para impartir ensefianzas de
régimen general, el Real Decreto 806/1993,
de 28 de mayo, de régimen de centros
docentes extranjeros en Espafia, y el Real
Decreto 321/1994, de 25 de febrero, de
autorizacion a centros docentes privados para
impartir ensefianzas artisticas, para
adecuarlas a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (BOE n°
61, 11 de marzo).
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Real Decreto 132/2010, 12 febrero

por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan las
ensefianzas del segundo ciclo de la educacioén
infantil, la educacién primaria y la educacién
secundaria (BOE n° 61, 11 de marzo).

Real Decreto 193/2010, 26 febrero,

por el que se modifica el Real Decreto
227/1981, de 23 de enero, sobre sistemas de
pago de los haberes de Clases Pasivas del
Estado (BOE num. 55 de 4 de marzo).

Real Decreto 195/2010, 26 febrero

por el que se modifica el Real Decreto
2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Seguridad Privada,
para adaptarlo a las modificaciones
introducidas en la Ley 23/1992, de 30 de julio,
de Seguridad Privada, por la Ley 25/2009, de
22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio (BOE n° 60, 10 de marzo).

Real Decreto 198/2010, 26 febrero

por el que se adaptan determinadas
disposiciones relativas al sector eléctrico a lo
dispuesto en la Ley 25/2009, de modificaciéon
de diversas leyes para su adaptacion a la ley
sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio (BOE n° 63, 13 de
marzo).

Real Decreto 199/2010, 26 febrero

por el que se regula el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria (BOE n° 63, 13 de
marzo).

Real Decreto 200/2010, 26 febrero

por el que se modifica el Real Decreto
1882/1978, de 26 de julio, sobre canales de
comercializacion de productos agropecuarios
y pesqueros para la alimentacion y el Real
Decreto 225/2006, de 24 de febrero, por el
que se regulan determinados aspectos de las
ventas a distancia y la inscripcion en el
Registro de empresas de ventas a distancia,
para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios



en el mercado interior (BOE n°® 63, 13 de
marzo).

Real Decreto 203/2010, 26 de febrero

por el que se aprueba el Reglamento de
prevencidon de la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte (BOE
n° 59, 9 de marzo).

Real Decreto 248/2010, 5 marzo

por el que se modifica el Reglamento de
explosivos, aprobados por Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero, para adaptarlo a
lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (BOE n°
67, 18 de marzo).

Real Decreto 249/2010, 5 marzo

por el que se adaptan determinadas
disposiciones en materia de energia y minas a
lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio (BOE n° 67, 18 de
marzo).

Real Decreto 305/2010, 15 marzo

por el que se modifica el Real Decreto
589/2005, de 20 de mayo, por el que se
reestructuran  los  dérganos  colegiados
responsables de la Administracion electrénica
(BOE n° 73, 25 de marzo).

Real Decreto 341/2010, 19 marzo

por el que se desarrollan determinadas
obligaciones de informacién para actividades
gue se incorporan al régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto
invernadero (BOE n° 71, 23 de marzo).

Real Decreto 344/2010, 19 marzo

por el que se amplia el &mbito de aplicacién
de la Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que
se aprueban medidas urgentes para paliar los
dafios producidos por los incendios forestales
y otras catastrofes naturales ocurridas en
varias comunidades auténomas (BOE n° 71,
23 de marzo).

Real Decreto 367/2010, 26 marzo

de modificacién de diversos reglamentos del
area de medio ambiente para su adaptacién a
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de
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diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley de libre acceso a
actividades de servicios y su ejercicio (BOE n°
75, 27 de marzo).

Real Decreto 369/2010, 26 marzo

por el que se madifica el Reglamento de las
Escuelas Particulares de Conductores,
aprobado por el Real Decreto 1295/2003, de
17 de octubre; el Reglamento General de
Vehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre; y el Real
Decreto 2100/1976, de 10 de agosto, sobre
fabricacion, importacion, venta y utilizacién de
piezas, elementos o0 conjuntos para
reparacion de automdviles, para adaptar su
contenido a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y a la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificaciébn de diversas leyes para su
adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (BOE n°
75, 27 de marzo).

Real Decreto 373/2010, 26 marzo

por el que se determina el nivel minimo de
proteccién garantizado a los beneficiarios del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia para el ejercicio 2010 (BOE n°
75, 27 de marzo).

Real Decreto 374/2010, 26 marzo

sobre las prestaciones econdémicas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia para el
ejercicio 2010 (BOE n° 75, 27 de marzo).

Orden ITC/712/2010, 16 marzo

por la que se regulan las bases, el régimen de
ayudas y la gestion del plan avanza, en el
marco de la accion estratégica de
telecomunicaciones y sociedad de la
informacion, dentro del plan nacional de
investigacion cientifica, desarrollo e
innovacién tecnoldgica, 2008-2011 (BOE n°
71, 23 de marzo).

Instruccion de 24 de febrero de 2010

de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, sobre reconocimiento de los
apellidos inscritos en los Registros Civiles de
otros paises miembros de la Unién Europea
(BOE n° 60, 10 de marzo).

Resolucidn 4 febrero 2010
de la Secretaria General de Politica Social y
Consumo, por la que se publica el Acuerdo



del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, en
materia de organos y procedimientos de
valoracién de la situacion de dependencia
(BOE n° 62, 12 de marzo).

Resolucidn 4 febrero 2010

de la Secretaria General de Politica Social y
Consumo, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, para
la mejora de la calidad de la prestacién
econdémica para cuidados en el entorno
familiar del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia (BOE n° 62, 12 de
marzo).

Resolucion 15 marzo 2010

de la Subsecretaria del Ministerio de Vivienda,
por la que se publica el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 12 de marzo de 2010, por el
gue se revisan y modifican los tipos de interés
efectivos anuales vigentes para los préstamos
cualificados o convenidos concedidos en el
marco de los Programas 1995 (Plan de
Vivienda 1992-1995), Programa 1998 (Plan de
Vivienda 1996-1999), Plan de Vivienda 1998-
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2001, Plan de Vivienda 2002-2005 y Plan de
Vivienda 2005-2008 (BOE n° 69, 20 de
marzo).

Resolucion 5 marzo 2010

de la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Autbnomas y
con las Entidades Locales, por la que se
desarrolla la informacién a suministrar por las
corporaciones locales relativa al esfuerzo
fiscal y su comprobacién en las Delegaciones
de Economia y Hacienda (BOE n° 64, 15 de
marzo).

Resolucion 17 marzo 2010

de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de enero de 2010, por el que
se amplia un afio el plazo para ejercer el
derecho de optar a la nacionalidad espafiola
recogido en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la
que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura (BOE n°® 72, 24 de
marzo).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 1/2010, 8 marzo
reguladora del derecho a la vivienda en
Andalucia (BOJA n° 54, 19 de marzo. BOE
n® 77, 30 de marzo ).

Decreto Legislativo 1/2010, 2 marzo

por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia (BOJA n° 53, 18 de
marzo).

Decreto-Ley 1/2010, 9 marzo

de medidas tributarias de reactivacion
econdmica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA n° 53, 18 de marzo).

Decreto 21/2010, 2 febrero

por el que se aprueba el Programa
Estadistico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2010 (BOJA n° 46, 9
de marzo).

Decreto 51/2010, 23 febrero

por el que se modifica el Decreto 166/2001,
de 10 de julio, sobre coordinacién de
actuaciones para el desarrollo de la
sociedad de la informacion (BOJA n° 48, 11
de marzo).

Orden 24 febrero 2010

de la Consejeria para la Igualdad y el
Bienestar Social, por la que se aprueba la
Carta de Servicios del Servicio Integral de
Atencién y Acogida a mujeres victimas de
violencia de género y menores a su cargo
en la Comunidad Autonoma de Andalucia
(BOJA n° 51, 16 de marzo).

Orden 19 marzo 2010

de la Consejeria de Gobernacién, por la que
se regula la distribucion parcial, en una
primera fase, de las transferencias a los
Ayuntamientos andaluces para la nivelacién



de servicios municipales en el ejercicio 2010
(BOJA n° 59, 25 de marzo).

Correccién de errores Resolucién 19
febrero 2010

por la que se determinan las fiestas locales
en el ambito territorial de Andalucia para el
afio 2010 (BOJA n° 44, 5 de marzo).

ARAGON

Decreto 22/2010, 23 febrero

por el que se nombra al Presidente y a los
demas miembros del Consejo Consultivo de
Aragén (BOA n° 42, 2 de marzo).

Decreto 23/2010, 23 febrero

por el que se aprueba el Reglamento de
admision en  espectaculos  publicos,
actividades recreativas y establecimientos
publicos (BOA n° 46, 8 de marzo).

Decreto 24/2010, 23 febrero

por el que se regula la estructura y
organizacion del Registro de Planes de
Proteccién Civil de Aragon (BOA n° 46, 8 de
marzo).

Decreto 26/2010, 23 febrero

por el que se modifican las Directrices
Parciales de Ordenaciéon Territorial del
Pirineo Aragonés aprobadas por Decreto
291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno
de Aragén (BOA n° 46, 8 de marzo).

Orden 3 febrero 2010

del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, por la que se
concreta el ambito subjetivo del régimen
urbanistico simplificado regulado en la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragoén (BOA n° 44, 4 de marzo).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 3/2009, 29 diciembre,
de Presupuestos Generales para 2010
(BOE n° 53, 2 de marzo).

Ley 4/2009, 29 diciembre
de medidas administrativas y tributarias de
acompafiamiento a los Presupuestos
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Generales para 2010 (BOE n° 53, 2 de
marzo).

Ley 5/2009, 29 diciembre

de séptima modificacion de la Ley 3/1985,
de 26 de diciembre, de ordenacion de la
Funcion Publica, para la regulacion de la
carrera horizontal (BOE n° 53, 2 de marzo).

Ley 6/2009, 29 diciembre
de evaluacion de la funciéon docente y sus
incentivos (BOE n° 53, 2 de marzo).

INSLAS BALEARES

Decreto-Ley 1/2010, 26 marzo

de medidas urgentes relativas a
determinadas infraestructuras y
equipamientos de interés general (BOIB n°
49, 27 de marzo).

Decreto 39/2010, 26 febrero
por el que se crea el Consejo Asesor de la
Energia (BOIB n° 37, 6 de marzo).

Decreto 41/2010, 5 marzo

por el que se regulan la composicién y el
funcionamiento de la Comision
Interdepartamental de Cooperacion para el
Desarrollo y la Comisién de Coordinacion de
los Entes Territoriales de las llles Balears en
materia de Cooperacion para el Desarrollo
(BOIB n°® 41, 13 de marzo).

CANARIAS

Ley 14/2009, 30 diciembre

por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6
de abril, de ordenacion del turismo de
Canarias. (BOE n° 64, 15 de marzo).

Ley 1/2010, 26 febrero

de Igualdad entre mujeres y hombres
(BOCAN n° 45, 5 de marzo. BOE n° 67, 18
de marzo).

Decreto 21/2010, 25 febrero

de ayudas y medidas urgentes y de caracter
excepcional para reparar los dafios
producidos por el temporal en el
Archipiélago los dias 15 a 18 de febrero de
2010 (BOCAN n° 43, 3 de marzo).



CASTILLA-LA MANCHA

Decreto 11/2010, 9 marzo

por el que se modifica el Decreto 65/2009,
de 26 de mayo, por el que se regula el Plan
de choque frente al desempleo en Castilla-
La Mancha (DOCM n° 61, 15 de marzo).

Resolucidon 2 marzo 2010

de la Secretaria General de la
Vicepresidencia y Consejeria de Economia
y Hacienda, por la que se dispone la
publicacién del Programa Anual de
Estadistica 2010 del Plan Regional de
Estadistica de Castilla-La Mancha 2009-
2012 (DOCM n° 46, 8 de marzo).

CASTILLA Y LEON

Ley 2/2010, 11 marzo

de derechos de los ciudadanos en sus
relaciones con la Administraciébn de la
Comunidad de Castilla y Leén y de gestion
publica (BOCyL n° 55, 22 de marzo).

Ley 3/2010, 26 marzo

de maodificacion de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén (BOCyL n°
61, 30 de marzo).

Decreto 11/2010, 4 marzo

por el que se regulan los Puntos de
Encuentro Familiar en Castilla y Le6n y su
autorizacion de funcionamiento (BOCyL n°
47, 10 de marzo).

CATALUNA

Ley 2/2010, 18 febrero
de pesca y accion maritimas (DOGC n°
5580, 4 de marzo. BOE n° 63, 13 de marzo).

Ley 3/2010, 18 febrero

de prevencion y seguridad en materia de
incendios en establecimientos, actividades,
infraestructuras y edificios (DOGC n° 5584,
10 de marzo).

Ley 4/2010, 17 marzo
de consultas populares por via de
referendum (DOGC n° 5595, 25 de marzo).

Decreto 24/2010, 23 febrero

de la Comisién Rectora del Plan de accién
para la inclusiébn y la cohesiéon social en
Catalufia (DOGC n° 5579, 3 de marzo).
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Decreto 30/2010, 2 marzo

por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 12/2008, de 31 de julio,
de seguridad industrial (DOGC n° 5582, 8
de marzo).

Decreto 35/2010, 9 marzo

de segunda modificacion del Decreto
276/2005, de 27 de diciembre, de las
comisiones territoriales del patrimonio
cultural y de creacién de la Comisién
Territorial del Patrimonio Cultural de la
Ciudad de Barcelona (DOGC n° 5587, 15 de
marzo).

Decreto 37/2010, 16 marzo

de aprobacién del Reglamento de salones
recreativos y de juego (DOGC n° 5590, 18
de marzo).

Decreto 40/2010, 16 marzo

por el que se aprueba el Plan de
equipamientos culturales de Cataluiia 2010-
2020 (DOGC n° 5590, 18 de marzo).

Decreto 41/2010, 23 marzo

por el que se crea el Consejo de Calidad,
Sostenibilidad e Innovacion de la Vivienda
(DOGC n° 5595, 25 de marzo).

Decreto 43/2010, 23 marzo

por el que se aprueban medidas urgentes
para paliar los dafios ocasionados y reducir
los riesgos en el medio natural con motivo
del temporal de nieve de marzo de 2010
(DOGC n° 5595, 25 de marzo).

EXTREMADURA

Decreto 52/2010, 5 marzo

por el que se aprueba el Plan de Lucha
contra Incendios Forestales de la
Comunidad Autéonoma de Extremadura
(Plan INFOEX) (DOEX n° 48, 11 de marzo).

Decreto 53/2010, 5 marzo

por el que se regula el procedimiento para la
constitucién, modificacion y disolucién de
Agrupaciones de Entidades Locales para
sostenimiento en comuin de puestos de
Secretaria e Intervencién (DOEX n° 48, 11
de marzo).

Decreto 70/2010, 12 marzo
por el que se aprueba el Reglamento
General de Procedimientos en materia de



Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura (DOEX n° 53, 18 de marzo).

Decreto 75/2010, 18 marzo

por el que se crea la Sede Electronica
Corporativa, se regulan determinados
aspectos relativos a la identificacion vy
autenticacion electrénica y se establecen
medidas para la copia electrénica de
documentos en la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Extremadura
(DOEX n° 57, 25 de marzo).

GALICIA

Ley 2/2010, 25 marzo

de medidas urgentes de modificacion de la
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del
medio rural de Galicia (DOG n° 61, 31 de
marzo).

Decreto 29/2010, 4 marzo

por el que se aprueban las normas de
habitabilidad de viviendas de Galicia (DOG
n° 53, 18 de marzo).

Decreto 33/2010, 11 marzo

por el que se modifica el Decreto 306/2004,
de 2 de diciembre, por el que se crea el
Consejo Forestal de Galicia (DOG n° 55, 23
de marzo).

Orden 24 febrero 2010

de la Conselleria de Economia e Industria,
por la que se regula la aplicacion, en la
Comunidad Auténoma de Galicia, del
Reglamento de instalaciones térmicas en
los edificios aprobado por el Real decreto
1027/2007, de 20 de julio (DOG n° 53, 18 de
marzo).

Correccién de errores Ley 1/2010, 11
febrero

de modificacién de diversas leyes de Galicia
para su adaptacion a la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior
(DOG n° 45, 8 de marzo).

COMUNIDAD DE MADRID
Ley 7/2009, 15 diciembre

por la que se liberaliza el régimen juridico
de la actividad de inspeccion técnica de
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vehiculos en la Comunidad de Madrid (BOE
n° 63, 13 de marzo).

Ley 8/2009, 21 diciembre

de medidas liberalizadoras y de apoyo a la
empresa madrilefia (BOE n° 63, 13 de
marzo).

Ley 9/2009, 23 diciembre
de Presupuestos Generales de Ila
Comunidad de Madrid para el afio 2010
(BOE n° 63, 13 de marzo).

Ley 10/2009, 23 diciembre
de medidas fiscales y administrativas (BOE
n° 63, 13 de marzo).

MURCIA

Correccidon de errores Ley 4/2009, 14
mayo
de proteccion ambiental integrada de la
Region de Murcia (BORM n° 52, 4 de
marzo).

NAVARRA

Ley Foral 2/2010, 23 febrero

de modificacion del articulo 5.1. letras a) y
b) de la Ley Foral 18/1986, de 15 de
diciembre, del Vascuence (BON n° 30, 8 de
marzo. BOE n° 76, 29 de marzo).

Ley Foral 3/2010, 23 febrero

de maodificacion del texto refundido del
Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra,
aprobado por Decreto Foral Legislativo
251/1993, de 30 de agosto, en lo relativo al
deber de residencia (BON n° 30, 8 de
marzo. BOE n° 76, 29 de marzo).

Decreto Foral 8/2010, 22 febrero

por el que se regula el Numero de
Identificacion Fiscal y determinados censos
relacionados con él (BON n° 32, 12 de
marzo).

Orden Foral 20/2010, 22 febrero

del Consejero de Economia y Hacienda, por
la que se aprueban las normas técnicas
generales de valoracibn de los bienes
inmuebles objeto de inscripcibn en el
Registro de la Riqueza Territorial de
Navarra (BON n° 39, 29 de marzo).



Orden Foral 21/2010, 22 febrero

del Consejero de Economia y Hacienda, por
la que se aprueban determinados sistemas
de caracterizacion de las construcciones
inscribibles en el Registro de la Riqueza
Territorial (BON n° 37, 24 de marzo).

Orden Foral 20/2010, 22 febrero

del Consejero de Economia y Hacienda, por
la que se aprueban las normas técnicas
generales de valoracion de los bienes
inmuebles objeto de inscripciébn en el
Registro de la Riqueza Territorial de
Navarra (BON n° 39, 29 de marzo).

LA RIOJA

Ley 1/2010, 16 febrero

de la Camara Oficial de Comercio e
Industria de La Rioja_(BOE n° 53, 2 de
marzo).

Ley 3/2010, 10 marzo

por la que se aprueba la alteracion de los
términos municipales de Torremontalbo y de
Urufiuela (BOR n° 32, 15 de marzo).

PAIS VASCO
Ley 1/2009, 8 octubre

de medidas presupuestarias urgentes (BOE
n° 65, 16 de marzo).
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Ley 2/2009, 23 diciembre

por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de
Euskadi para el ejercicio 2010 (BOE n° 65,
16 de marzo).

Ley 3/2009, 23 diciembre,
de modificacion de la Ley de atencion y
proteccién a la infancia y la adolescencia
(BOE n° 65, 16 de marzo).

Ley 1/2010, 11 marzo

de modificacion de la Ley 16/1994 de 30 de
junio, de conservacion de la naturaleza del
Pais Vasco (BOPV n° 60, 30 de marzo. BOE
n° 65, 16 de marzo).

Decreto 18 febrero 2010

reglamento de organizacion y
funcionamiento de la institucion del Ararteko
(BOPV n° 56, 24 de marzo).

Decreto 55/2010, 23 febrero

del Consejo Vasco de Participaciéon de las
Victimas del Terrorismo (BOPV n° 47, 10 de
marzo).

Orden 9 marzo 2010

de la Consejera de Justicia y Administracion
Pdblica, por la que se aprueban Ilos
estatutos del Colegio de Secretarios,
Interventores 'y  Tesoreros  de la
Administracién Local de Bizkaia (BOPV n°
57, 25 de marzo).
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Crecimiento, convergencia y productividad en las
CC.AA. espanolas en el horizonte 1995-2009

1. Desempefio econémico
convergencia en renta per capita

y

La Contabilidad Regional de Espafa
(CRE) elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica ha publicado los datos de PIB de
las regiones espafiolas, correspondiente a
2009. Los resultados muestran una tasa de
crecimiento negativa en todas las
Comunidades Autéonomas. En general,
aquellas regiones que registraron mejores
resultados en 2008 han mostrado tasas de
crecimiento menos negativas respecto al
resto. Este es el caso de Ceuta, Melilla,
Extremadura y Navarra. En Ceuta, Melilla y

Extremadura el menor descenso del PIB ha
estado generado por una mayor aportacion
al crecimiento de los servicios de no
mercado frente a la media nacional. A
Extremadura se une el avance positivo de la
agricultura al igual que Navarra, lo que ha
ayudado a minorizar la disminucién de otros
sectores. Por el contrario, con un mayor
deterioro  econdémico se  encuentran
Catalufia, Canarias, Comunidad Valenciana
y Aragbn, cuyas variaciones interanuales
del PIB superaron el -4%.

Crecimiento del PIB a precios constantes por Comunidades Autbnomas
(variacion interanual %)
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En términos de convergencia en renta
per céapita, en el periodo 1995-2009 el
avance ha sido muy diferente a escala
regional. Asturias, Galicia, Ceuta y Pais
Vasco han registrado un crecimiento medio
del PIB per capita superior al 3,0%, mientras
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que otras comunidades como Murcia y
Canarias han avanzado de forma més
moderada (un 1,3%). Si bien, habra que
tener en cuenta el crecimiento poblacional
experimentado en este periodo, en algunos
casos muy elevado como Canarias,
Baleares y Murcia.



Mientras que la época de bonanza
econdémica facilit6 un progreso de
convergencia en renta per capita entre
la crisis ha generado en los

regiones,
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volviendo al

la distintas

la de 2004.

Gltimos afios un retraso en dicha tendencia
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nivel de divergencia entre

regiones a un porcentaje de
desviacion estandar sobre la media similar a

Crecimiento medio del PIB por habitante 1995-2009

(BEuros constantes de 2000)

Pais Vasco
Castillay Ledn
Cantabria
Extremadura
Melilla
Aragoén
Espafia
Andalucia
Catalufia
Navarra
La Rioja

Fuente: Afi a partir de la CRE base 2000 (INE)
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2. Productividad del trabajo

El ranking regional de renta per cépita
en 2009 estad liderado por Pais Vasco,
Madrid y Navarra, mientras Extremadura y
Castilla-La Mancha ocupan

las Ultimas

2007 +
2008 -
2009 -

posiciones, con un diferencial respecto el
conjunto de Espafia de 6 mil euros y 5 mil
euros, respectivamente. La productividad
del trabajo y la tasa de empleo de estas
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comunidades se encuentran muy alejadas
de los resultados de la media nacional. No
obstante, en ambas regiones se han
observado ganancias en productividad del
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trabajo. Por el contrario, en comunidades
como Madrid o Pais Vasco se han
registrado los peores resultados en términos
de crecimiento de la productividad.

Descomposicion del PIB per capita en 2009
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3. Estructura sectorial de la economia
Regional

La distribucion del VAB regional por
sectores en 2009 respecto a la de 1995
muestra el cambio de modelo productivo
gue han experimentado las regiones en los
Ultimos afios. En general ha habido una
terciarizacion de las economias vy, en
algunos casos, un incremento del peso de la

construccion en la estructura econdmica vy,
como consecuencia, una menor
participacion de la industria. Entre los mas
notorios se encuentra, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Aragén y La Rioja,
entre otros.
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Distribucién del VAB por sectores 1995 vs 2009
recios corrientes
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Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



El Tribunal Supremo ha reconocido el
derecho de una victima de accidente a
obtener una indemnizaciébn mayor que la
entregada por la aseguradora, como
consecuencia de haber quedado incapacitada
para ejercer su profesion. La sentencia sienta
jurisprudencia y responde a una de las
reivindicaciones histoéricas de las asociaciones
de victimas de tréafico.

En ella se establece un nuevo criterio, al
entender que la indemnizacion prevista para
las secuelas de un accidente "no contempla
los perjuicios derivados de la imposibilidad de
volver a trabajar" para cualquier profesion
cualificada, que, a su juicio, "son muy
superiores”, en determinados casos, a los
estipulados en el Baremo Espafiol de
Indemnizaciones, redactado en 1995 vy
actualizado conforme el IPC.

= Antecedentes:

1. El 2 de mayo de 2000 se produjo una
colision entre el vehiculo conducido por el
demandante y otro vehiculo, cuyo conductor
fallecio.

2. Como consecuencia del accidente, el
demandante estuvo hospitalizado durante 186
dias, 534 dias de incapacidad, y qued6 con
secuelas.

3. El conductor del primer vehiculo
presentd6 demanda contra los herederos del
conductor fallecido, causante del accidente, y
contra su aseguradora reclamando la
diferencia entre la suma consignada por la
aseguradora y la indemnizacibn que a su
juicio le correspondia por incapacidad
permanente absoluta, mas el lucro cesante
que acreditaba por medio de prueba pericial
por importe de 143.516 €.

4. El Juzgado estimé parcialmente la
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demanda, y concedié, entre otros extremos,
una indemnizacién  por incapacidad
permanente total por importe de 70.000 €,
pero desestim6 la reclamacién por lucro
cesante por entender que este concepto se
encuentra incluido en las cuantias
indemnizatorias establecidas en el baremo
del Texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29
de octubre, en adelante LRCSCVM, con
arreglo al articulo 1.2, por lo que no
procedia tener en cuenta el informe
actuarial aportado con la demanda ni el
propuesto por la aseguradora, con sus
factores de correccion de variables. Se fij6
la indemnizacién a percibir por el actor en
28.823,17 €, una vez detraidas las
cantidades que ya habia percibido y
consignadas por la aseguradora, de
17.156,37 €y 144.288,63 €.

5. La sentencia fue recurrida por la
aseguradora y por el demandante, el cual
Unicamente se opuso al pronunciamiento de
desestimacién de la reclamacion por lucro
cesante.

6. La Audiencia Provincial estimé
parcialmente el recurso de la aseguradora,
considerando correcta la cantidad en su dia
abonada por la aseguradora  por
incapacidad permanente total, por hallarse
dentro de la horquilla prevista en el sistema
de valoracion (la cual quedaba fijada
implicitamente en la suma de 41.176,98
euros), y desestimé el recurso del
demandante fundandose en que no cabe
incluir el lucro cesante en el articulo 1.2
LRCSCVM.

7. Contra esta sentencia la parte
demandante interpone recurso de casacion,
que fue admitido al amparo del articulo
427.2.2. ° LEC, por raz6n de la cuantia.



= Planteamiento del Recurso de

Casacion:

El motivo primero y Gnico de casacion se
introduce con la siguiente formula:

“Infraccion de las normas aplicables para
resolver las cuestiones objeto del proceso v,
en concreto, infraccion de las normas relativas
a la indemnizacion del Ilucro cesante
ocasionado como consecuencia de una
negligencia en la conduccién de vehiculos a
motor. (Articulo 1.106 CC en relaciéon con el
articulo 1.902 del mismo cuerpo legal)”.

El motivo esta fundamentado en la
infraccion de la jurisprudencia sobre
interpretaciéon del articulo 1.106 CC en
relacion con el resarcimiento del lucro
cesante, apreciado segun un prudente criterio,
pues la sentencia, rechazando el informe
actuarial presentado, impide una prueba
concreta del lucro cesante aplicando criterios
de probabilidad de acuerdo con el curso
normal de los acontecimientos. Afiade que la
sentencia realiza una interpretacién uniforme
del Anexo a la LRCSCVM al entender que el
lucro cesante esta sobradamente
indemnizado mediante la indemnizacion
prevista para las secuelas; pero ésta no
contempla los perjuicios derivados de la
imposibilidad de volver a trabajar para
cualquier profesion cualificada, siendo éstos
muy superiores a los compensados por el
factor de correccion previsto en el baremo.

Se ampara en la jurisprudencia
constitucional sobre la inconstitucionalidad de
la Tabla V, y sostiene que en el caso
enjuiciado concurren los requisitos exigidos
por el TC para que sea procedente el abono
de la indemnizacién por lucro cesante.

= Fundamentos Juridicos y Fallo

En primer lugar analiza la Sala lo relativo
a la compensacion del lucro cesante.
Considera que el régimen Ilegal de
responsabilidad civil por dafios causados en la
circulacion distingue conceptualmente entre la
determinacion del dafio y su cuantificacion,
verificando la primera al establecer la
responsabilidad objetiva por el riesgo creado
por la circulacién, y disponiendo respecto a la
segunda que la cuantificacion del dafio (art.
1.2 LRCSCVM) debe realizarse «en todo caso
con arreglo a los criterios y dentro de los
limites indemnizatorios fijados en el anexo de
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esta ley», es decir, con arreglo al Sistema
de valoracion de los dafios causados a las
personas en accidentes de circulacién
(Ilamado usualmente “baremo”).

Tanto para la determinacion como para
la cuantificacion del dafio, la norma se
fundamenta en el principio de reparacion
integra de los dafios y perjuicios causados:
«los dafios y perjuicios causados a las
personas, comprensivos del valor de la
pérdida sufrida y de la ganancia que hayan
dejado de obtener, previstos, previsibles o
gue conocidamente se deriven del hecho
generador, incluyendo los dafios morales».
Por tanto, considera que con arreglo a este
principio de reparacion integral del dafio
causado, el régimen de responsabilidad civil
por dafios a la persona en accidentes de
circulaciéon comprende el lucro cesante.

En el dmbito de la cuantificacion del
dafio, los distintos Anexos van combinando
las circunstancias que deben ser sumadas
en cada caso para atender a dafios y
perjuicios. EI Anexo primero, 7, establece
gue para asegurar la total indemnidad de
los dafios y perjuicios causados deberan
tenerse en cuenta «las circunstancias
econdmicas, incluidas las que afecten a la
capacidad de trabajo y pérdida de ingresos
de la victima, las circunstancias familiares y
personales y la posible existencia de
circunstancias excepcionales que puedan
servir para la exacta valoracion del dafio
causado». A su vez, los aumentos
resultantes de la aplicacion de los factores
de correccion comprendidos en la Tabla Il, y
consiguientemente, en la Tabla 1V, se
satisfacen separadamente y con caracter
adicional a los que la LRCSCVM llama
«gastos correspondientes al dafio
emergente, esto es, los de asistencia
médica y hospitalaria y los de entierro y
funeral» (Anexo segundo, Tabla II). Con
ello, a contrario sensu, debe admitirse que
se contemplen criterios para la valoracion
del lucro cesante.

En la Tabla IV, que es la aplicable en el
caso enjuiciado, el factor de correcciéon por
perjuicios econémicos se integra con un
porcentaje minimo y maximo de aumento
sobre la indemnizacién basica respecto de
cada tramo en que se fijan los ingresos
netos de la victima calculados anualmente.
Este factor aparece incluido, con estructura
y contenido casi idénticos, en las tablas I
(fallecimiento), IV (lesiones permanentes) y



V (incapacidades temporales). Este factor de
correccion esta ordenado a la reparacion del
lucro cesante, como demuestra el hecho de
gue se fija en funcion del nivel de ingresos de
la victima y se orienta a la reparacion de
perjuicios econémicos.

Sin embargo su regulacién presenta, a
juicio del Tribunal, caracteristicas singulares:
su importe se determina por porcentajes sobre
la indemnizacion bésica, es decir, sobre un
valor econémico orientado a resarcir un dafio
no patrimonial, y se funda en una presuncion,
puesto que no se exige que se pruebe la
pérdida de ingresos, sino sdlo la capacidad de
ingresos de la victima. De esta regulacion se
infiere que, aunque el factor de correccién por
perjuicios econdmicos facilita a favor del
perjudicado la siempre dificil prueba de lucro
cesante, las cantidades resultantes de aplicar
los porcentajes de correccidbn sobre una
cuantia cierta, pero correspondiente a un
concepto ajeno al lucro cesante (la
indemnizacion basica), no resultan
proporcionales y pueden dar lugar a notables
insuficiencias.

El factor de correccion por incapacidad
permanente parcial, total o absoluta tiene
como objeto principal el reparar el dafio moral
ligado a los impedimentos de cualesquiera
ocupaciones o0 actividades, siempre que
merezcan el calificativo de habituales, y su
aplicacion es compatible con los demas de la
Tabla (Anexo, segundo, Tabla Il), entre los
que se encuentra el factor de correccion por
perjuicios  econdmicos. La falta de
vertebracion de los tipos de dafio de que
adolece el Sistema de valoracion impide
afirmar que este factor de correccidon solo
cubre dafios morales, y permite aceptar que
en una proporcién razonable pueda estar
destinado a cubrir perjuicios patrimoniales por
disminucién de ingresos de la victima; pero no
puede aceptarse esta como su finalidad Unica,
ni siquiera principal (en este sentido se ha
pronunciado la STS (Social) de 17 de julio de
2007, RCU 4367/2005).

Por tanto, afirma la Sala que se advierte la
existencia de una antinomia entre la
consagracion del principio de la integra
reparaciébn para la determinacion y la
cuantificacion de los dafios causados a las
personas en accidente de circulacién, por una
parte, y la cuantificacibn para la
indemnizacion de lucro cesante por
disminucién de ingresos de la victima que
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resulta de la aplicacion de los factores de
correccién por la otra.

El Tribunal, después de citar los
distintos criterios interpretativos
conducentes a que la determinacion de la
cuantia suponga realmente la reparacion
integra de dafios y perjuicios causados,
considera que aunque deben reconocerse a
los criterios del Anexo primero, 7, el valor de
reglas de principio interpretativas y de
cobertura de lagunas en las Tablas, por si
mismos son insuficientes para mantener
una interpretacion que lleve el resarcimiento
del dafio mas alla de los limites
expresamente previstos en ellas. Afiade que
la STC 181/2000 declaré la
inconstitucionalidad del apartado B) de la
Tabla V del Anexo de la LRCSCVM (factor
de correccién por perjuicios econémicos en
incapacidades transitorias) entre otras
razones por no ser apto para atender la
pretensibn de resarcimiento por lucro
cesante de las victimas o perjudicados con
arreglo a la prueba suministrada en el
proceso e infringirse, con ello, el derecho a
la tutela judicial efectiva. En virtud de esta
STC se ha incorporado al Anexo LRCSCVM
una explicacién para la Tabla V, que
exceptla de su aplicacion el caso en «que
se apreciara en la conducta del causante
del dafo culpa relevante y, en su caso,
judicialmente declarada.» Se entiende que
en este caso el importe de la indemnizacion
vendra determinado por los perjuicios
efectivamente probados si son superiores.

El TC ha considerado, en suma, que la
cuestidn acerca de la posibilidad de incluir o
no el lucro cesante futuro en la reparacion
de dafio corporal sufrido en accidentes de
circulacion de vehiculos de motor es una
cuestion de legalidad ordinaria y por tanto
puede ser resuelta en dicho &mbito en la
medida en que lo permitan los limites
tabulares establecidos en el Sistema de
valoracion. Este es el limite que se impone
en la jurisdiccién ordinaria, en virtud del
principio de imperio de la ley, légica
extension de la doctrina sentada por el TC
en relacion con la indemnizacién por
incapacidad temporal (Tabla V) a la
indemnizacion por incapacidad permanente
(Tabla IV).

En relaciébn con las situaciones de
incapacidad permanente, el Tribunal estima
gue la solucién viene facilitada por el tenor
literal de las reglas tabulares, entendiendo



como elementos correctores todos los criterios
comprendidos en el anexo susceptibles de
determinar la cuantificacion del dafio,
incluidos  también los fundados en
circunstancias excepcionales relacionadas
con las circunstancias personales 'y
econdémicas de la victima.

En suma, el lucro cesante por disminucion
de ingresos de la victima en caso de
incapacidad permanente no es susceptible,
con arreglo al Sistema de valoracién, de ser
resarcido integramente, pero si de ser
compensado proporcionalmente (mediante la
aplicacion del factor de correccion por
elementos correctores) por encima de lo que
pueda resultar de la aplicacion de los factores
de correccion por perjuicios econémicos y por
incapacidad permanente cuando concurran
circunstancias que puedan calificarse de
excepcionales, sin necesidad, en este caso,
de limitarlo a los supuestos de prueba de la
culpa relevante por parte del conductor.

El Tribunal estima que si bien la solucion
gue permite la interpretacion de la ley
aplicable no es plenamente satisfactoria, es
su funcion establecer cual es la correcta
interpretacion de la ley con fines de seguridad
juridica y unificaciébn de criterios en la
aplicacion de la ley por los tribunales civiles.

A continuacion establece los requisitos
para la indemnizacion del lucro cesante (el
factor de correccién de la Tabla IV con los
elementos correctores del Anexo, primero, 7):

1) Que se haya probado debidamente la
existencia de un grave desajuste entre el
factor de correccion por perjuicios econémicos
y el lucro cesante futuro realmente padecido.

2) Que no resulte compensado mediante
la aplicacién de otros factores de correccién,
teniendo en cuenta, eventualmente, la
proporcién en que el factor de correccion por
incapacidad permanente pueda considerarse
razonablemente  que comprende una
compensacion por la disminucion de ingresos,
ya que la falta de vertebracion de la
indemnizacion por este concepto de que
adolece la LRCSCVM no impide que este se
tenga en cuenta.

3) La determinacién del porcentaje de
aumento debe hacerse de acuerdo con los
principios del Sistema vy, por ende, acudiendo
analégicamente a la aplicacion proporcional
de los criterios fijados por las Tablas para
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situaciones que puedan ser susceptibles de
comparacion. De esto se sigue que la
correccion debe hacerse en proporcion al
grado de desajuste probado, con un limite
méaximo admisible, que en este caso es el
gue corresponde a un porcentaje del 75%
de incremento de la indemnizacion basica,
pues éste es el porcentaje maximo que se
fija en el factor de correccion por perjuicios
econdmicos.

4) La aplicacién del factor de correccion
de la Tabla IV sobre elementos correctores
para la compensacion del lucro cesante ha
de entenderse que es compatible con el
factor de correccion por  perjuicios
econémicos, en virtud de la regla general
sobre compatibilidad de los diversos
factores de correccion.

5) El porcentaje de incremento de la
indemnizacion basica debe ser suficiente
para que el lucro cesante futuro quede
compensado en una proporcion razonable,
teniendo en cuenta que el sistema no
establece su integra reparacién, ni ésta es
exigible constitucionalmente. En la fijacion
del porcentaje de incremento debe tenerse
en cuenta la suma concedida aplicando el
factor de correccibn por  perjuicios
econdmicos, pues, siendo compatible, se
proyecta sobre la misma realidad
econdmica.

6) El porcentaje de incremento sobre la
indemnizacion basica por incapacidad
permanente no puede ser aplicado sobre la
indemnizacion  basica concedida  por
incapacidad temporal, puesto que el
Sistema de valoracion Unicamente permite
la aplicacion de un factor de correccién por
elementos correctores de aumento cuando
se trata de lesiones permanentes a las que
resulta aplicables la Tabla IV.

Finaliza el Tribunal que, segun la teoria
expuesta, en este supuesto concurren los
presupuestos necesarios para la aplicacion
de un porcentaje de correccion al amparo
de la Tabla IV por el concepto de lucro
cesante ya que:

1) Se ha probado mediante informes
actuariales la existencia de un grave
desajuste entre el factor de correccion por
perjuicios econdmicos, que la Sala aplica en
un 7,5% de la indemnizaciéon bésica por
lesiones permanentes (que arroja un total
de 6.251,03 euros), y el lucro cesante



realmente padecido. En el informe actuarial
presentado por la parte el lucro cesante se
cifra en 148 516,48€. El informe actuarial
presentado por la aseguradora demandada,
que es el que resulta menos favorable a la
parte recurrente, niega la existencia de lucro
cesante que deba ser compensado,
basandose en que la suma en que puede
cifrarse el lucro cesante resulta compensada,
entre otros conceptos, por el factor de
correccién por incapacidad permanente total,
cosa que no puede ser admitida por esta Sala,
al menos con caracter absoluto, segln se ha
razonado.

De lo anterior se concluye que el importe
del lucro cesante quedaria fijado en 64.117,20
euros, teniendo en cuenta las deducciones
que hace el perito por actualizacién del capital
coste de la pension de invalidez y (en un 15%)
por probabilidad estadistica de obtencién de
trabajo. La compensacién del lucro cesante
por disminucién de ingresos de la victima, en
relacion con el factor de correccion por
perjuicios econdmicos aplicado, en relacion
con los dos dictamenes obrantes en el
proceso, se halla entre porcentajes que no
alcanzan el 5% y el 10% respectivamente.

2) Este lucro cesante no resulta
compensado de forma suficiente por otros
factores, especialmente por el factor de
correccién por incapacidad permanente. Asi
que podria aceptarse como razonable que la
indemnizaciéon concedida por incapacidad
permanente total pueda imputarse en un 50%
al lucro cesante, y el resto a dafio no
patrimonial. De aceptarse esta hipotesis, la
proporcién en que resultaria resarcido el lucro
cesante por disminucion de ingresos de la
victima apenas alcanzaria el 20% a tenor la
cantidad que resulta del dictamen por ella
presentado, y no alcanzaria el 40% segun la
cantidad que resulta del dictamen presentado
por la aseguradora.

3) La Sala estima que, a la vista de estas
proporciones y de la suma concedida como
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indemnizacion béasica, debe aplicarse
ponderadamente como factor de correccién
por concurrencia de la circunstancia
excepcional de existencia de lucro cesante
no compensado, un porcentaje intermedio
de un 40% de incremento sobre la
indemnizacion basica.

4) La suma que resulta de la aplicacion
de este factor de correccidbn es compatible
con la concedida por el factor de correccion
por perjuicios econémicos.

5) De esta forma el lucro cesante
resulta compensado, en conjunto, en una
proporcién razonable, que se encuentra
entre una cifra algo superior al 40 %, segun
resulta del dictamen presentado por la parte
recurrente, y algo superior al 90%, segun
resulta del dictamen presentado por la
aseguradora.

6) El porcentaje fijado no puede ser
aplicado sobre la indemnizacién basica
concedida por incapacidad temporal, puesto
gue, como ha quedado establecido, el
Sistema de valoracion Unicamente permite
la aplicacibn de un porcentaje para
compensar el lucro cesante mas alla del
factor de correccibn por  perjuicios
econdmicos mediante una correccién por
aumento de la indemnizacion basica,
cuando se trata de lesiones permanentes a
las que resulta aplicable la Tabla IV.
Aplicando el factor de correccion en un
porcentaje del 40% sobre la indemnizacién
basica por incapacidad permanente
(83.347,00 euros) se obtiene la suma de
33.338,80 euros.

En consecuencia, El Tribunal en su fallo
declara que procede la estimacién del
recurso de casacion, casando la sentencia
recurrida y estimando parcialmente el
recurso de apelacién y la demanda.

Myriam Fernandez-Coronado
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COLABORACIONES

Aproximacion a la participacion del municipio en la

educacion

Los cambios socioculturales de las
Ultimas décadas que vienen de la mano de
la sociedad de la informacion y del
conocimiento, nos hacen reflexionar sobre
la imperante necesidad de generar buenas
practicas basadas en el trabajo cooperativo
y consensuado entre las diferentes
instituciones municipales que intervienen en
los procesos formativos y educativos. Dice
F. Enguita que en las sociedades actuales
el conocimiento se genera en cualquier
parte; en la ciudad, donde las diferentes
instituciones educadoras hemos de velar
por dotar a los ciudadanos de la
cualificacion / competencias necesarias
para  organizar Yy gestionar ese
conocimiento. Esta idea hace efectiva la
interaccién escuela - ayuntamiento.

Se ha de tener en consideracién que los
ayuntamientos son una parte importante, y
por lo general activa, del entorno con el que

los centros escolares interactan y del que
se nutren para llevar a cabo su labor. Es
cierto que no todas las corporaciones
locales adquieren el mismo compromiso de
participacion, cooperacidon y colaboracion
frente a la tarea educativa, pero la tendencia
gue se observa en nuestra sociedad camina
con paso firme en ese sentido. Situamos
pues, la relacibn centro  escolar—
ayuntamiento, en la senda de una
participacion creciente y enriquecedora.

A diario, y en torno a estas ideas, se
teje en nuestras ciudades y pueblos el
complejo marco de relaciones entre el
municipio y los centros escolares que, dicho
sea de paso, casi siempre resulta
inadvertido para la opinion puablica. Este
marco podriamos situarlo en tres planos o
dimensiones  diferentes  aunque no
disociados: normativo, organico y practico.

Tres planos donde se contempla la incidencia municipal en el sistema educativo
Plano orgéanico Plano préctico

- 2 leyes educativas:

e |OE
e LODE emanan de la comunidad
- Ley del Régimen Local: educativa y la enriquecen:
e LRBRL Representante municipal en el

- Normativa autonémica

consejo escolar de centro; los
consejos escolares municipales,

Creacion de 6rganos y figuras en  Presencia municipal en torno a los
el campo de la participacion que  ejes:

a) Escolarizacion

b) De participacion

c) De actividades fuera y dentro
del horario

d) Programas complementarios

las comisiones de absentismo, de  e) Infraestructuras, conservacion y

escolarizacion, de convivencia..

El plano normativo. Se espera mucho
desde el municipalismo la llegada del Pacto
Local que reconozca a los ayuntamientos la
labor que realizan en el ambito educativo.
Es de suponer que esa nueva regulacion
definiia con  mayor precision las
competencias asumibles por las
corporaciones locales dotandolas de sus
correspondientes recursos. Pero mientras la
buena nueva se hace esperar, la accién
municipal cuenta con cierto respaldo
normativo en cuya percha se cuelgan las
numerosas actividades que promueven los

mantenimiento.

municipios. Esa normativa se disemina en
un conglomerado legislativo de ardua
demarcacién, pero en definitiva toda ella
bebe de las fuentes de tres grandes leyes:
LODE, LOE y LRBRL.

Las dos primeras, leyes educativas,
contemplan a los ayuntamientos como una
administracién publica no educativa y por
tanto les exime de responsabilidades clave
relacionadas con la ordenacion, la gestion,
la organizacion y la evaluacion del sistema
educativo. Eso si, en la LODE (1985), se da
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entrada a la participacion municipal con un
representante en el consejo escolar de
centro.

La LOE (2006), reconoce a los
ayuntamientos la capacidad de
colaborar/participar en la programacién de
la ensefianza. La disposicién adicional
decimoquinta, contempla un abanico de
posibilidades de colaboracién: La
conservacion y mantenimiento y la vigilancia
de los centros de publicos de educacion
infantil, primaria y educaciéon especial
corresponderan al municipio respectivo. Se
cooperara en la dotacion de solares para la
construccion de edificios educativos; se
podran establecer convenios para el
desarrollo de ensefianzas artisticas; se
facilitara el doble uso de las instalaciones
deportivas. Y los centros podran llegar a
acuerdos para el uso de las bibliotecas
municipales (Art. 113, 5.).

Por su parte, la Ley Reguladora de
Bases del Régimen Local (LRBRL, 1985) en
su Art. 28 regula la labor educadora de los
municipios, otorgandoles competencias para
“realizar actividades complementarias a las
propias de otras administraciones y, en
particular, las relativas a la educacion...”;
posibilitando la actividad de los técnicos
municipales en numerosos espacios de
intervencion, eso si, corriendo en todo caso
con la factura.

Por dltimo hay que considerar como
referencias imprescindibles, las nuevas
normas autonémicas de educacion, alli
donde se hayan promulgado.

La creacion de distintos 6rganos de
gestion del sistema educativo en los que
participan los ayuntamientos con mayor o
menor peso, Nos sugiere otro punto de vista
para analizar y comprender el complejo
campo de las relaciones que se da entre las
entidades locales y los centros educativos.
Este plano al que llamaremos orgéanico, se
deriva de la normativa vigente y contempla
la presencia de la figura del representante
municipal en los Consejos Escolares, y
también la creacion de 6rganos de consulta
tan decisivos como los Consejos Escolares
Municipales (regulados por la LODE),
sustentados en la idea de participacion.

En esta linea, surge toda una oleada de
6rganos de gestion creados para afrontar
con garantias educadoras  distintos

problemas que se dan en el contexto
escolar (comisiones de absentismo, de
convivencia, de escolarizacion,...), donde
interviene activamente el representante del
municipio  prestando su colaboracion,
experiencia y a veces recursos para ejercer
las funciones que tienen encomendadas.

Por dltimo cabe indicar un nivel de
incidencia mas al pie de la calle, mas
préximo a la realidad cotidiana, un nivel de
actuacion practico que convierte de facto a
los ayuntamientos si no en una
administracion  educativa, si en una
administracion educadora. Este plano se
traduce en el desarrollo de un plan de
intervencién (mas o menos consciente) que
gira en torno a los siguientes ejes:

a) Escolarizacion. Con el objetivo de
proporcionar a los vecinos/as el mejor
servicio posible de escolarizacién en
todos los niveles. Requiere la
Planificacion de la red de centros, la
implantacion de comision de
escolarizacién, el desarrollo de
programas para la prevencion y control
del absentismo escolar, etc.

b) La participacion de los ayuntamientos

en el sistema escolar (en cuanto que
entidades publicas) es otra gran area
gue los municipios han de cuidar para lo
cual cuentan con la figura de los
representantes municipales en los
Consejos Escolares de centro cuya
actividad en la doble direccién centro-
ayuntamiento es de gran relevancia. El
Consejo Escolar Municipal como 6rgano
de consulta, alli donde se instaure,
permite compartir y elaborar una politica
municipal de consenso entre las
entidades ciudadanas que intervienen
en la politica educativa local.
Las Asociaciones de padres y madres,
las de alumnos y los o6rganos de
participacion infantil que eventualmente
puedan crearse constituyen una pieza
béasica para completar y enriquecer la
actividad democrética de la comunidad
educativa.

c) Actividades de apoyo al sistema
educativo dentro y fuera del horario.

e Dentro del horario: campafias de
animacion lectura, de educacion
vial, de conciertos didacticos,
concursos literarios, concursos de



d)

humor grafico, muestras de dibujo y
pintura, de artes escénicas, etc.

e Fuera del horario: Plan de extension
y mejora de servicios educativos
(actividades extraescolares),
apertura de centros en fines de
semana y dias no lectivos, escuelas
de verano, proyectos especificos de
refuerzo escolar, etc.

Programas complementarios del
sistema escolar: Tratan de
complementar la escasez de centros y
programas  dependientes de la
administracion autondmica: Escuelas
infantiles, educacion de adultos,
escuelas municipales de mdasica,
Programas de Cualificaciéon Profesional
Inicial (PCPI).

Infraestructuras, conservacion y
mantenimiento: Se trata de tener una

Referencias bibliograficas
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red de centros de calidad en lo que se
refiere a su estado fisico y operativo a
través de una adecuada intervencién en
la conservacién, mantenimiento y
reforma de centros de titularidad
municipal. El disefio de la red de
centros (planificacion, mapa escolar,
poblacién desarrollo urbano, las nuevas
construcciones, etc.), es vital para las
buenas practicas en la gestion del
sistema educativo publico.

En estos y otros aspectos es donde se
registra cada vez con mas fuerza la
incidencia municipal en nuestro sistema
educativo.

José Diaz Pefia

Jefe del Servicio de Los Programas
Educativos

Ayuntamiento de Alcala de Henares

Nota: Si desea colaborar con Cuadernos de
Administracion Local, puede enviar sus
articulos, con una extension entre tres y seis
paginas, a la secretaria de este boletin
serviciosjuridicos@femp.es
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Resena del Consejo de Ministros

Limites a la obligacién de los Entes
Locales de elaborar planes de
reequilibrio por el ejercicio de 2009

El Consejo de Ministros ha acordado
trasladar una propuesta a la Comision
Nacional de Administracién Local (CNAL)
para, debido a las especiales circunstancias
de la economia espafiola durante el pasado
ejercicio, eximir de la obligacion de
presentar planes econdmico-financieros de
reequilibrio a las entidades locales que
hayan liquidado el ejercicio presupuestario
de 2009 con un nivel de déficit no excesivo.

Esta medida debera ser concretada en
las proximas semanas en el marco de la
Comision Nacional de Administracién Local,
donde se determinara, a propuesta del
Ministerio de Economia y Hacienda, el nivel
de déficit que dara lugar a dicha exencion.
Este limite hara referencia al conjunto de las
Administraciones locales y se definird como
un porcentaje del PIB, que luego se aplicara
a cada entidad local como un porcentaje
sobre sus ingresos no financieros
consolidados.

Al igual que sucediera en el afio 2008,
la aplicacion de este mecanismo no
modifica el Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria para 2009, pues se trata de
un ejercicio econdémico ya cerrado, ni
supondra modificacion alguna de los
objetivos de estabilidad para el periodo
2010-2012.

Sanidad presentara a las Comunidades
un texto articulado de la Ley Antitabaco
en junio

La Ministra de Sanidad y Politica Social
presentard un texto articulado de la nueva
ley antitabaco a las Comunidades en el
Consejo Interterritorial en junio, y ha
afirmado que la normativa que prohibira
fumar en todos los lugares publicos de ocio
cerrados, se aprobard antes de final de
2010. La titular de Sanidad ha evitado dar
un plazo mas concreto y ha asegurado que

busca el maximo consenso para aprobar
esta ley.

Asegura que la nueva ley del tabaco no
tendra repercusiones econdémicas para el
sector de la hosteleria, como lo demuestra
la experiencia en otros paises, en los que
incluso en algin caso ha subido la
frecuentacion en estos establecimientos.

Aplicacién en el Sector Agrario de la
Directiva de Servicios

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto que modifica parcialmente
diversos Reales Decretos en materia de
agricultura y deroga varias normas de
industrias agrarias, para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, de 23 de
noviembre de 2009, y, en consecuencia, a
la Directiva comunitaria, de 12 de diciembre
de 2006 relativa a los servicios en el
mercado interior.

Dentro del marco de la adaptacion a
dicha Directiva, el Consejo de Ministros
aprobé un Acuerdo especifico sobre la
adecuacion de la normativa reglamentaria,
en el que se incluia la modificacion de
diversos Reales Decretos.

En esta norma se plasma dicho acuerdo
en lo relativo a agricultura, asi como a la
derogacion de ciertas normas obsoletas
aplicables a las industrias agrarias. Asi, en
materia de produccién integrada de
productos agricolas se sustituye la
exigencia de autorizacién previa para el
registro de operadores, por la simple
notificaciébn previa a dicho registro
acompafiada de informe de Entidad
Nacional de Acreditacién al respecto, y, en
lo que atafie a los fertilizantes, se establece
que los fabricantes solo deberan disponer, a
disposicion de la autoridad competente, de
la oportuna certificacion en la que conste
expresamente que cumplen con las
exigencias establecidas en la normativa.
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Modificados los Reglamentos de
Funcionamiento de la Inspeccién y de
Imposicién de Sanciones

Se han aprobado dos Reales Decretos
por los que se modifica el Reglamento de
organizacion 'y funcionamiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
asi como el reglamento general para la
imposicién de sanciones por infracciones de
orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas a la Seguridad
Social.

Su objeto es adaptar la normativa
reglamentaria reguladora de ambos temas a
la Directiva europea sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio,
gue ya fue parcialmente incorporada al
Derecho espafiol, fundamentalmente para
dar cumplimiento a las novedades
introducidas en la Ley Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

En el Reglamento de la inspeccion las
modificaciones permitiran incentivar la
colaboracién y cooperacion entre
autoridades con competencia para iniciar
procedimientos sancionadores en materia
laboral en los distintos Estados miembros,
con el objetivo de que dichos
procedimientos se adapten a la realidad de
un espacio Unico europeo en la prestacion
de servicios, lo que dotara al Sistema de
Inspeccibn de mayores recursos para el
ejercicio de la vigilancia del cumplimiento de
las normas de orden social y exigencia de
las responsabilidades pertinentes. En
cuanto al Reglamento de sanciones se
aborda la interrupcién de los plazos de
caducidad por imposibilidad de obtener
informacion en determinados supuestos y
se Asegurar la colaboracion y la
cooperacion  entre  autoridades  con
competencia para iniciar procedimientos
sancionadores en los distintos Estados
miembros.

Modificados varios Reales Decretos en
materia sanitaria

Para adaptarse a la Ley de 23 de
noviembre de 2009, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y a la
Ley de 22 de diciembre de 2009, de
modificacion de diversas leyes para su
adaptacién a la ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, se

ha aprobado un Real Decreto por el que se
modifican diversos Reales Decretos en
materia sanitaria que resultan afectados por
las normas de transposicién con rango
legal. En este sentido, el Real Decreto
aprobado por el Consejo de Ministros,
conlleva la modificacion de seis Reales
Decretos y la derogacién de otro.

Ha de destacarse, en primer término, la
modificacion  del régimen de los
medicamentos publicitarios, en concreto se
elimina una autorizacion previa para poder
realizar publicidad de los medicamentos.

Por otro lado, sobre la actividad de
distribucion de medicamentos se eliminan
dos trabas sustanciales en cuanto al
personal al servicio de estas empresas; en
particular, la obligatoriedad de colegiacién
del director técnico farmacéutico de un
almacén de distribucién de medicamentos y
productos farmacéuticos, y la mencién al
“personal suficiente” de que debe disponer
un almacén de distribuciéon de productos
farmacéuticos. Al flexibilizar los requisitos
para la realizacion de dicha actividad, se
fomenta la actividad empresarial, lo que
conducird a un aumento de la productividad.

Asimismo, se eliminan los regimenes de
autorizacion para las empresas formadoras
de manipuladores de alimentos con lo que,
aumentara la competencia en este ambito,
ya que cualquier operador podra ofrecer
esta clase de formacién, siempre y cuando
cumpla con los contenidos minimos de la
formacion.

Finalmente, en el ambito de Ia
distribucion de productos sanitarios para
diagnéstico «in vitro», se sustituye el
régimen de autorizacién previa para las
actividades de distribucién y venta al publico
de los productos sanitarios para diagnéstico
“in Vitro” por un sistema de vigilancia e
inspeccion permanente de las empresas
dedicadas a dichas actividades por parte de
las autoridades sanitarias competentes en
cada Comunidad Auténoma.

Real Decreto para garantizar la
continuidad y la sostenibilidad del trafico
aéreo

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto Ley para garantizar la
seguridad, eficacia, continuidad y
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sostenibilidad econdémico-financiera de la
prestacion de servicios de transito aéreo.

La aprobacion urgente de esta nueva
regulacion resulta imprescindible para
afrontar la grave situacion generada por la
ruptura de la negociacién del convenio
colectivo entre los controladores y AENA y
gue lleva consigo la imposibilidad de que
ésta pueda atender las necesidades de
transito aéreo con los medios de los que
dispone hasta ahora. El bloqueo de las
negociaciones fue trasladado por AENA a la
Direccion General de Aviacion Civil y a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea el
pasado miércoles.

La situacidon generada puede provocar
complicaciones en el trafico aéreo a partir
del 1 de abril, fecha de inicio de la Semana
Santa, ya que el actual convenio colectivo
finaliza el 31 de marzo.

Prorrogado el programa temporar de
proteccién por desempleo e insercion

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto por el que se prorroga por seis
meses, entre el 16 de febrero y el 15 de
agosto de 2010, ambos inclusive, la
vigencia del programa temporal de
proteccion por desempleo e insercion.

Este programa se reguld por vez
primera en agosto del pasado afio mediante
un Real Decreto Ley, que fue sustituido por
la Ley de 11 de noviembre de 2009. La
cuantia de la prestacion es igual al 80 por
100 del IPREM, que en 2009 fue de 420
euros, y en 2010 asciende a 426 euros.

La prestaciéon puede percibirse por los
desempleados menores de 65 afios que, a
fecha de la solicitud de incorporacion,
redinan los requisitos establecidos, entre los
que destacan la extincion por agotamiento
de la duracion maxima de la prestacion por
desempleo a nivel contributivo 0 no
contributivo y el compromiso de participar
en itinerarios de insercion, con lo que el
programa favorece la vinculacion entre la
percepcion de una renta de proteccion
frente al desempleo vy la participacion de sus
beneficiarios en itinerarios de insercién, que
aumenten sus posibilidades de acceder a un
puesto de trabajo.

Agilizados los tramites y plazos para
prestar servicios postales no universales

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto relativo a las autorizaciones
para la prestacion de servicios postales y al
registro general de empresas prestadoras
de estos servicios que agilizara la
tramitacion y los plazos administrativos de
las personas interesadas en
proporcionarlos.

El objetivo de este nuevo Real Decreto
es adecuar el régimen de otorgamiento de
autorizaciones postales a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, conocida por Ley Omnibus. Las
mejoras introducidas en la norma aprobada
hoy benefician a las personas fisicas o
juridicas, nacionales o0 extranjeras, que
desean prestar servicios postales no
universales, al conllevar una reduccién de
los trAmites burocréticos y de los plazos
para ejercer la actividad postal.

Asi, este Real Decreto supone la
eliminacion de algunos tramites
administrativos como cumplimentar el
formulario de solicitud de autorizacion
administrativa; aportar copia de la escritura
de constitucién de la sociedad y, en su
caso, la modificacion, debidamente inscrita
en el Registro Mercantil; acreditar la
personalidad y capacidad de quien actla en
nombre y por cuenta de la empresa, y
declarar el compromiso de acatamiento de
las disposiciones que regulan los requisitos
esenciales para la prestacion del servicio
postal. Los operadores que deseen prestar
servicios postales, no incluidos en el ambito
del servicio postal universal, podran
comenzar sus actividades desde el mismo
momento en que lo comuniquen al Registro
General, mientras que actualmente existia
un plazo maximo de tres meses para
obtener la autorizacion y asi poder prestar
los servicios.

Regulada la obtencién de los titulos de
Bachiller de Espafia y Francia en centros
educativos espafioles

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto que regula la obtencion de la
doble titulacién de Bachiller y su equivalente
francés (Baccalauréat) en centros docentes
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espafioles. Esta norma ordena las
ensefianzas acogidas al Acuerdo suscrito
en 2008 entre los Gobiernos de Espafa y
Francia.

A partir de ahora los centros escolares
espafioles que deseen ofrecer las
ensefianzas conducentes a la doble
titulacion de Bachiller y Baccalauréat
deberan impartir un curriculum mixto que,
ademas de las ensefianzas del Bachillerato
espafiol, cumpla con tres requisitos:
Inclusion, junto con las materias propias del
Bachillerato espafiol, de tres materias
especificas (lengua francesa, literatura y
cultura francesa) y, al menos, una materia
no linguistica del ambito de las ciencias
sociales o del ambito cientifico. El alumnado
acogido a este programa debera recibir, al
menos, un tercio del horario lectivo en
lengua francesa en el conjunto del
Bachillerato (doce horas semanales).

El alumnado que desee obtener la doble
titulacion realizard una prueba externa sobre
las materias especificas del curriculo mixto
correspondientes al segundo curso de
Bachillerato. Se realizard integramente en
lengua francesa, podra ser escrita y/u oral y
sera evaluada por examinadores espafioles
y franceses.

Se trata de un acuerdo reciproco, de
forma que Espafia se ha obligado a expedir
el titulo de Bachiller al alumnado de las
secciones internacionales de lengua
espafiola en centros franceses.

Informe sobre el Anteproyecto de Ley de
modificacién de la Ley de Represion del
Contrabando

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe de la Vicepresidenta Segunda y
Ministra de Economia y Hacienda sobre el
Anteproyecto de Ley Organica por la que se
modifica la Ley Orgéanica de Represion del
Contrabando, de 1995, con el que se
pretende adaptar la legislacion en esta
materia a la nueva normativa tanto nacional,
como internacional.

El texto incorpora las nuevas misiones
asignadas a las Aduanas dentro del cédigo
aduanero comunitario en relacién al
comercio exterior, singularmente en lo que
se refiere a la proteccion contra el comercio

desleal o ilegal y la seguridad y proteccion
de la Unién Europea, sus ciudadanos y el
medio ambiente. En cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por
el Gobierno de Espafia, el Anteproyecto
regula el control por parte de las
Administraciones del comercio internacional
de material de defensa de productos y
tecnologias de doble uso, asi como el de los
productos que puedan ser utilizados en la
fabricacion o utilizacion de energia nuclear
con fines no pacificos, o bien que puedan
servir para la obtencibn de agentes
guimicos, biolégicos o toxinas.

Por otra parte, la reforma adapta la
regulacion en materia de contrabando al
Cdédigo Penal, incorporando la definicion
explicita del principio de concurrencia de
sanciones con idéntica regulacién a los
supuestos tributarios y se unifica la
ejecucion de la responsabilidad civil
establecida en sentencia con la prevista
para los delitos contra la Hacienda Publica.

Nuevas normas en materia de
comunicacién entre la administracion
publicay los ciudadanos y empresas

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto que modifica otro del 7 de
mayo de 1999, por el que se regula la
presentacion de solicitudes, escritos vy
comunicaciones ante la Administracion
General del Estado, la expedicion de copias
de documentos y devolucién de originales y
el régimen de las oficinas de registro, con la
finalidad de adaptar la Directiva de Servicios
al ordenamiento juridico nacional.

Entre otras novedades, este Real
Decreto introduce las figuras de la
comunicacién previa y de la declaracion
responsable, que facilitan el régimen de
funcionamiento de las empresas de
servicios. Se recogen las ventajas de la
nueva ventanilla Unica creada por la Ley de
23 de noviembre de 2009 y se elimina la
exigencia de la presentacion de documentos
originales o copias compulsadas y de
traducciones juradas en el desarrollo de las
actividades de servicios. Estas
modificaciones redundan en una mejor
relacién con los ciudadanos y las empresas
y en una reduccibn de las cargas
administrativas con la consiguiente mejora
de la productividad.
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La reforma aprobada responde también
al impulso de la utilizaci6n de medios
electronicos en la relaciones entre los
ciudadanos y las Administraciones Publicas.
El Real Decreto establece un plazo
especial, mas breve, en la emisiéon de la
comunicacién para el supuesto de que el
procedimiento se inicie a través de la
“ventanilla Gnica”.

Autorizada la firma del Plan Future 2010
para el sector turistico, dotado con
cuatrocientos millones

El Consejo de Ministros ha autorizado la
firma de un convenio de colaboracion entre
el Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio y el Instituto de Crédito Oficial
(ICO) para instrumentar la Linea de
financiacion del Plan FuturE 2010, dotado
con cuatrocientos millones de euros.

Esta nueva Linea financiara inversiones
del sector turistico que supongan una
mejora de los indices de sostenibilidad de
las empresas. Asi, se podran financiar
actuaciones que mejoren la eficiencia
energética de las instalaciones turisticas,
impliqguen ahorro de energia y/o de agua,
asi como la implantacibn de nuevas
tecnologias y sistemas de calidad, entre
otros aspectos.

El principal objetivo de este plan, que
continda la linea del Plan FuturE 2009 y el
Plan Renove Turismo, es mejorar las
infraestructuras turisticas. En este sentido,
el Ministerio de Industria ha puesto 1.500
millones de euros a disposicion del sector
con los dos primeros programas, lo que se
ha traducido en una inversién inducida
cercana a los 2.850 millones de euros.

Todos los edificios de nueva
construccion tendran que ser accesibles

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto por el que se modifica el
Cdédigo Técnico de la Edificacion que
supone regular, a nivel estatal, unas
condiciones béasicas de accesibilidad y de
uso de edificios que eviten la discriminacion
de ciudadanos con algin tipo de
discapacidad a la hora de acceder y de
utilizar instalaciones, edificios o locales,
tanto publicos, como privados.

Se trata de establecer un referente
minimo comudn de ambito estatal que
garantiza la igualdad y la no discriminacion
de las personas que residen en las
diferentes Comunidades Autonomas. De
este modo, las modificaciones que se
incorporan al Cdédigo Técnico de la
Edificacibn se han elaborado segun el
mandato de la Ley de Igualdad de
oportunidades, no  discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, de 2003. Esta Ley establece
en su articulo décimo y en su disposicion
adicional novena que el Gobierno regularia
unas condiciones basicas de accesibilidad,
sin perjuicio de las competencias atribuidas
a las Comunidades Autonomas y a las
corporaciones locales.

Ampliada la vigencia de determinadas
medidas econdémicas de caracter
temporal

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto Ley por el que se amplia la
vigencia de determinadas  medidas
econdémicas de caracter temporal, que
afectan a sociedades anonimas, autopistas
de peaje, transporte aéreo de pasajeros,
Fondo Estatal de Inversion Local vy
aranceles de los Procuradores.

A lo largo de los afios 2008 y 2009 se
adoptaron diversas normas legales de
aplicacion temporal limitada con la finalidad
de reducir las consecuencias de la crisis
sobre ciudadanos y empresas, y de
estimular el mantenimiento y la
recuperacion de la actividad y el crecimiento
econdémico. El transcurso del plazo inicial de
vigencia de estas normas hace ineludible
adoptar ahora una nueva decision para
posibilitar su prérroga, mientras su
aplicaciébn sigue resultando eficaz para
favorecer el mantenimiento y desarrollo de
la actividad econémica en los sectores
afectados.

Esta prérroga sera aplicable a las
siguientes normas: Real Decreto Ley de 12
de diciembre de 2008, sobre cémputo de
pérdidas en los supuestos de reduccidon
obligatoria de capital social en la sociedad
anonima y de disolucién en las sociedades
anoénimas y de responsabilidad limitada;
Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2010, en lo que se refiere al
reequilibrio economico-financiero de las
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concesiones de autopistas de peaje, se
amplia de tres meses a final de afo;
Subvencion extraordinaria para el transporte
aéreo de pasajeros, extendiendo a todo
2010 la bonificacion a las compafiias aéreas
que, desde la fecha de publicacion de este
Real Decreto Ley y hasta el 31 de diciembre
de este afio, transporten mas viajeros hasta
los aeropuertos de las Islas Canarias en
igual periodo de 2009; y Prérroga del Real
Decreto Ley de 28 de noviembre de 2008,
respecto a la acreditacion de inversiones y
finalizacién de obras del Fondo Estatal de
Inversion Local 2009, que se amplia de seis
a doce meses; Arancel de derechos de los
Procuradores de los tribunales cuya cuantia
global en un mismo asunto, actuacién o
proceso no podra exceder de trescientos mil
euros.

Aprobada la oferta de empleo publico
para 2010

El Consejo de Ministros ha aprobado
cuatro Reales Decretos que incluyen las
plazas de Oferta de Empleo de la
Administracion General del Estado, la de la
Policia Nacional, la de la Guardia Civil y la
de las Fuerzas Armadas. Sin contar las
2.030 plazas de la Oferta de la
Administraciébn de Justicia, que tiene una
dindmica diferenciada marcada, sobre todo,
por el Plan de Modernizacion 2009-2012, el
total de plazas que se destinan a nuevo
ingreso para 2010 es de 1.989.

En concreto, la Administracion General
del Estado presenta una oferta de 781
plazas de nuevo ingreso; la Policia
Nacional, de 222; la Guardia Civil, de 232; y
las Fuerzas Armadas, de 754. Los criterios
gue han orientado la elaboraciéon de la
Oferta de Empleo PuUblico para 2010 se
enmarcan en el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de enero de 2010 que
aprueba el Plan de Accion Inmediata 2010 y
el Plan de Austeridad de la Administracion
General del Estado. Por ello, todos los
Reales Decretos de Oferta de Empleo se
ajustan a criterios de austeridad y de
contencion del gasto

Inversion en mejora de las bibliotecas
escolares

El Consejo de Ministros ha aprobado
una partida de nueve millones de euros para

la mejora de las bibliotecas. El objetivo es
impulsar la lectura, tanto entre los alumnos,
como en el resto de la comunidad
educativa.

Este presupuesto se enmarca en el
Plan de mejora de bibliotecas escolares que
comenzé en 2005 con el objetivo de mejorar
las dotaciones de libros de lectura y
materiales educativos, asi como los equipos
necesarios para su gestion. La inversion
realizada desde entonces por parte del
Ministerio suma un total de setenta millones
de euros. Este plan se concibe como un
programa de cooperacion con las
Comunidades Auténomas, ya que éstas se
comprometen a aportar una cantidad igual a
la que reciben por parte del Ministerio de
Educacion.

Estos fondos que se distribuyen entre
las diferentes Comunidades Autbnomas van
destinados al incremento de las dotaciones
bibliogréficas, audiovisuales e informaticas,
al igual que otros gastos necesarios para la
mejora de la calidad de las bibliotecas
escolares. lgualmente, entre los objetivos
principales de este programa destaca la
mejora de la accesibilidad de las bibliotecas
escolares fuera del horario lectivo, asi como
la formacion del profesorado en la
integracion de la biblioteca escolar en su
actividad docente.

Cien millones para crear
educativas de cero a tres afios

plazas

El Consejo de Ministros ha aprobado el
reparto entre las Comunidades autonomas
de cien millones de euros en este afio 2010,
correspondientes al Plan Educa3. Las
Comunidades Auténomas aportaran una
cantidad igual, ya que la financiacion se
realiza al 50 por 100 entre el Ministerio de
Educacion y las Comunidades Autbnomas.

Este plan tiene como finalidad crear
300.000 plazas educativas de calidad de
cero a tres afios en el periodo 2008-2012. El
Plan Educa3 empez6 a aplicarse el afio
pasado y supone una inversion total de
1.087 millones de euros entre 2008 y 2012.
La inversion se destina a la construccion de
nuevas escuelas de educacion infantil, a la
adaptacién de edificios ya construidos para
albergar nuevas escuelas y a la ampliacion
de las ya existentes.
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Educa3 tiene el objetivo de atender la
necesidad de las familias de conciliar la vida
personal y laboral y responder a la creciente
demanda para escolarizar a los nifios entre
cero y tres afios. Asimismo, con la creacion
de una red de centros de caracter educativo
se trata de fomentar la escolarizacion
temprana y ofrecer una educacién de
calidad desde los primeros afios de vida. En
este curso 2009-2010 se encuentran
escolarizados en este periodo educativo
426.000 nifios, lo que representa un
aumento del 11 por 100 respecto al curso
anterior.

Informe sobre el Plan de accion del
vehiculo eléctrico en Espafia

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe del Ministro de Industria, Turismo y
Comercio sobre el Plan Integral de Impulso
del Vehiculo Eléctrico en el que se recogen
las actuaciones elaboradas por el Gobierno
a partir de los aspectos clave tratados en las
reuniones del grupo de trabajo compuesto
por representantes del sector publico y del
ambito privado en el Ministerio de Industria.
El Gobierno considera que el vehiculo
eléctrico es una oportunidad industrial,
tecnolégica, energética y medioambiental.

El Gobierno, partir del trabajo realizado
en el grupo de trabajo especifico, ha
conformado un Plan compuesto por una
Estrategia Integral para el Impulso del
Vehiculo Eléctrico en Espafia con el
horizonte 2014 en la que se recogen las
ideas, sugerencias e iniciativas que
contaron con mayor consenso a lo largo de
cuatro meses de trabajo.

Al igual que toda nueva tecnologia, el
vehiculo eléctrico debe superar ciertas
barreras para su introduccion. El objetivo es
alcanzar la cifra de 250.000 vehiculos
eléctricos (puros e hibridos enchufables) en
2014, cifra consistente con alcanzar un
millén de vehiculos eléctricos e hibridos
convencionales en 2014.

Reduccién de cotizaciones por
contingencias  profesionales a las
empresas que dismi