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Nuestra cita con el municipalismo iberoamericano en este
verano de 2025 viene marcada por la XX edicion de los Cursos
de Pasantias para Alumnos Municipalistas Iberoamericanos,
celebrada entre los dias 2y 15 de junio, en la que participaron
trece candidatos procedentes de Costa Rica, Guatemala, El
Salvador, Honduras, México y Venezuela.

Como en cursos anteriores, la organizacién corrié a cargo
de la OICI, la FEMP y el Ayuntamiento de Valladolid, con
la colaboracion en la fase practica de las diputaciones
de Badajoz, A Coruna, Pontevedra y el Ayuntamiento de
Santander.

Entre las actividades de la OICI no podia faltar la continuidad
de los simposios que a lo largo de los anos han sido punto
de referencia de su andadura. En esta ocasion, el X Simposio
Iberoamericano de Municipio y Turismo, que se celebra en
la ciudad jalisciense de Guadalajara, del 15 al 17 de octubre,
y en cuya organizacién también participa el Instituto de
Administracion Publica de Jalisco y sus Municipios.

Estamos ante un programa gestado desde principios de
ano y cuya version definitiva sera realidad proximamente.
El contenido trata de atender al papel que el fendmeno
turistico tiene en la economia local y nacional, en una
sociedad globalizada, pero cada vez mas dependiente de una
especializacidn ante la realidad politica, social y economica.
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EDITORIAL

En este sentido, junto a intervenciones generalistas
vinculadas al municipalismo, se plantean cuestiones
especificas como el equilibrio entre turismo y naturaleza,
la seguridad en los municipios turisticos y la defensa
del patrimonio histérico artistico vital no sélo para el
mantenimiento de su legado, sino como catalizador en
la lucha contra la despoblacién. Todo ello, sin olvidar el
enoturismo -planteado en una edicién anterior en Valladolid-,
ahora con nuevas manifestaciones.

Finalmente, en atencion a la ciudad anterior, se abordan
dos temas de gran transcendencia local por su gran impacto
turistico y econodmico: la Semana Santa y el cine, referido en
este caso a la Seminci.

En el epigrafe colaboraciones, figura la segunda parte
del Proyecto de Cooperacion Técnica “Policia de Barrio’
presentado por Maria Teresa Galvan Montes, alumna del XIX
Curso de Pasantias. Las consideraciones positivas de este
trabajo, realizadas en el numero 64 de Cuadernos con motivo
de la publicacion de la primera parte del mismo, se hacen
igualmente favorables en esta ocasion.

>

Desde estas paginas deseo hacer un llamamiento a los
alumnos de los Cursos de Pasantias para que completen
su formacion con la redaccion del proyecto elegido por
su especialidad. Nos encontramos ante un tema de gran
importancia para ampliar el fondo documental “Las Mejores
prdcticas de la OICI”, y publicar en este medio los proyectos
mas sugerentes.

Por su interés, este numero se completa con informacién de
la sesidn conjunta en la FEMP de su presidenta y directivos
de la asociacion, con el vicepresidente ejecutivo y comisario
para las Politicas de Cohesion y Reformas de la Comision
Europea.

Enrique Orduna
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XX CURSO DE PASANTIAS PARA ALUMNOS MUNICIPALISTAS

IBEROAMERICANOS - Junio 2025

Del 2 al 14 de junio de 2025 se celebro el XX Curso
de Pasantias, organizado por la OICI, la FEMP y el
Ayuntamiento de Valladolid, con la colaboracién de
las diputaciones provinciales de Pontevedra, Badajoz,
A Coruna, y el Ayuntamiento de Santander.

De acuerdo con la convocatoria, el curso completd
tres fases:

e La primera, desarrollada en la sede de la FEMP en
Madrid, donde los alumnos realizaron un acerca-
miento inicial al municipalismo espanol.

e La segunda, en el Ayuntamiento de Valladolid, con
un doble contenido tedrico-practico, con clases y
visitas a servicios e instalaciones municipales.

e En latercera, de caracter practico, los alumnos, ava-
lados por un tutor permanente en las diversas es-
pecialidades de la gestion municipal, desarrollaron
su actividad formativa en las distintas entidades
locales que colaboran sobre materias especificas
que previamente han manifestado su interés en
formarse.

El lunes 3 de junio se inauguro el curso en Madrid por
Luis Martinez-Sicluna, secretario general de la FEMP.
Después del discurso de bienvenida y tras un breve
dialogo con los asistentes, dieron comienzo las sesio-
nes de trabajo.

En la primera sesidn intervino Francisco Diaz Latorre,
director general de los Servicios Juridicos y Coordina-
cién Territorial de la FEMP, quien expuso la “Funcién
de la FEMP y los municipios y diputaciones espanolas”. A

continuacién, lo hizo Enrigue Orduna Rebollo, secre-
tario general de la OICI, quien explico el origen y las
actividades centradas en la intermunicipalidad y la
cooperacion.

La sesidon de la manana continud con la conferencia

“La Constitucién espafiola y la organizacion territorial del

Estado”, a cargo del profesor Luciano Parejo Alfonso,
catedratico emérito de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos Ill de Madrid, y con la exposicion

“Las provincias y las diputaciones en Espafia”, de la mano

de Enrique Orduna.

En la sesion de tarde, intervino Cristina Rodriguez
Tabarnero, del Area de Servicios Juridicos de la FEMP,
para explicar “El Municipio en Esparia”. Posteriormente,
Carlos Prieto, subdirector de Haciendas Locales de la
FEMP, abordd la “Financiacion municipal en Espania’.
Seguidamente se realizd una recapitulacion del con-
tenido, de las ensenanzas adquiridas, asi como de las
conclusiones y recomendaciones, dando por finalizada
esta fase del curso en Madrid.

Fases segunda y tercera

El martes 3 de junio los alumnos iniciaron la segunda
fase en el Centro de Formacién de Personal del Ayun-
tamiento de Valladolid. A su recepcion, atendida por el
concejal Rodrigo Nieto y el jefe del Area de Servicios
Sociales, Félix Moro, les fue entregada la documenta-
cién para el seguimiento del curso.

A continuacion, comenzo la actividad docente a cargo
del profesor Valentin Merino Estrada, desarrollando

“La Organizacion y formas de gestion de los servicios publi-
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cos”, tema que tendria una segunda parte en la sesion
de la manana del dia siguiente.

Por la tarde realizaron una visita técnica a la Policia
Municipal, dirigida por Julia Gonzalez Calleja.

En la segunda sesidn del 4 de junio, el secretario ge-
neral del ayuntamiento vallisoletano, Jesus Mozo Amo,
detallo “El régimen de organizacién de Municipios- Es-
tructura interna y funcionamiento”. Y ya por la tarde,
se realizd una visita técnica al Servicio de Limpieza,
dirigida por José Maria Perez Concelldn, subdirector
del mismo.

El jueves 5 de junio la sesion de la manana estuvo de-
dicada integramente al estudio de la “Gestion y control
de los recursos financieros”, a cargo de Rafael Salgado
Gimeno, interventor general del Ayuntamiento. La
sesion de tarde estuvo centrada en la visita técnica al
Espacio Joven Norte, dirigida por el personal técnico
del centro.

El viernes 6 de junio se inicio la actividad docente con
la conferencia “Urbanismo y uso del Suelo”, a cargo de
Fernando Burén Alvarez, vicesecretario general del
Ayuntamiento de Valladolid, sequida de “Recurso huma-
nos y profesionalizacion de la gestion” desarrollada por
Pilar Martin Ferreiro, directora de la asesoria juridica
municipal. En la sesién de la tarde se realizo la visita
técnica a la Estacion Depuradora de Aguas Residuales,
atendida por el personal técnico de la depuradora.

Altérmino de la sesion matinal del viernes 6 de junio, el
alcalde de Valladolid, Jesus Julio Carnero Garcia, recibio
a los alumnos de las pasantias, quienes le obsequiaron
con recuerdos de sus municipios de origen. Al acto asis-
tieron el presidente en funciones de la OICl, el concejal
Rodrigo Nieto; el secretario general de la OICI, Enrique
Orduna Rebollo; el gerente de la Agencia de Innova-
cion y vocal del Consejo Directivo de la OICI, Fernando
Rubio Ballestero; Valentin Merino Estrada, vocal del
comiteé cientifico de la Asociacion Municipalista; y Félix
Moro, director del area de Servicios Sociales.
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El sabado 7 de junio se realizaron las visitas técnicas
practicas a diversos centros y servicios, como la Biblio-
teca Municipal, el Centro de Vida Activa y el Centro
Civico de Parquesol, atendidos por los respectivos
directores de los servicios.

El domingo 8 de junio, los alumnos se trasladaron a
sus destinos: Badajoz, A Coruna, Pontevedra y San-
tander.

La segunda fase del proyecto seleccionado por los
participantes comenzo su desarrollo el lunes 9 de junio

en las diputaciones de Badajoz, A Coruna, Pontevedra
y los ayuntamientos de Santander y Valladolid.

Concluida dicha fase, el sabado 14 de junio se reunieron
en el centro de formacion del Ayuntamiento de Vallado-
lid los pasantes y los coordinadores del XX Curso -Ordu-
na, Moro y Merino- para estudiar los resultados de todas
fasesy los proyectos a realizar en el plazo de seis meses.

Por ultimo, se procedid a la clausura del curso, en
nombre del presidente en funciones de la OICI, por su
secretario general Enrique Orduna Rebollo.

ALUMNAS Y ALUMNOS DEL XX CURSO DE PASANTIAS

JESSICA VIVAS ROSO, Municipalidad de Valencia. (Es-
tado Carabobo. Venezuela).
La contratacion en el ambito local.

OMAR MOISES DE LEON CIFUENTES. Alcalde de Olinte-
peque (Departamento de Quezaltenango. Guatemala).
Limpieza, recogida y tratamiento de residuos sélidos.

WILLIAM BERNARD CALDERON DE LEON. Alcalde de
Salcaja (Departamento de Quezaltenango. Guatemala).
Ciclo integral del agua.

JONATHAN MIGUEL ARRIETA ULLOA. Vicealcalde de
Alajuelita (Costa Rica).
Limpieza y tratamiento de residuos. Sequridad ciudadana.

OLMAN GONZALEZ RODRIGUEZ. Gerente gestion ha-
cienda Escazu (Costa Rica).
Politicas y Servicios Sociales.

DENIS GERARDO RODRIGUEZ GODOY. Subdirector Dis-
trito Cuscatancingo (EL Salvador)
Participacion ciudadana.

TERESA DEL CARMEN LARA LARA. Secretaria munici-
pal Cuscatlan (EL Salvador).
Promocion del empleo y desarrollo econdmico local.

DORIS LETICIA FUENTES AYALA. Regidora de Choloma
(Honduras).
Politicas y servicios sociales.

RUMUALDO BEJARANO RODRIGUEZ. Alcalde de Yama-
ranguila (Honduras).
Promocion del empleo y desarrollo econémico local.

MARIA ELENA ZAMAGO OSUNA. Directora de Pavimen-
tos. Guadalajara (México)
Gestion de la calidad de los servicios publicos.

REBECA ELIZALDE HERNANDEZ. Directora de ingresos
municipales. Jalisco (México).
Gestion tributaria y recaudacion.

MARIO MUT COB. Coordinador de zona Maritimo te-
rrestre. Quintana Roo. (México).

GRETCHEN ATILANO MORENO. Alcaldesa de Tizacuya
(Hidalgo, México).
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X SIMPOSIO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIO Y TURISMO

PROYECTO DE PROGRAMA

Las experiencias conjuntas de la Organizacion
Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal,
el Instituto de Administracién Publica de Jalisco
y sus Municipios y el Honorable Ayuntamiento de
Guadalajara, Jal. Mx. realizadas sobre el medio
ambiente en 2010 o los XXX y XXXI Congresos
Iberoamericanos de Municipios en 2014 y 2019,
asi como las actividades previas de la OICl en
la organizacion de encuentros sobre Turismo y
Municipio, en sus diversas variedades de interior,
turismo rural, enoturismo y playa, como factor
de desarrollo y sostenibilidad de los municipios
realizados en Cuba, México y en Valladolid, ha
motivado incluir en el Programa de Actividades
de la OICI para el ano 2025 la coorganizacion
con el Instituto de Administracion Publica y sus
Municipios y el Honorable Ayuntamiento de Gua-
dalajara del X Simposio Iberoamericano de Mu-
nicipio y Turismo.

La ciudad de Guadalajara y su entorno reunen
unas caracteristicas especiales desde la pers-
pectiva turistica de alto valor social, cultural y
econdmico, desde su patrimonio historico artis-
tico, ambiental y enoldgico.

Teniendo en cuenta las reuniones con los espe-
cialistas del Instituto de Administracion Publica
de Jalisco y sus Municipios y el Comité Cientifico
de la OICI en marzo de 2025, debe conside-
rarse no solo como continuidad de ediciones
anteriores, sino bajo la perspectiva del turismo
inteligente.

Tras el éxito de los ultimos eventos coorgani-
zados por la OICI, con la colaboracion de la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias
y la Asociacién Nacional de Municipios Portu-
gueses, la perspectiva del ahorro de recursos
econémicos recomienda que la materializacion
del X Simposio tenga un formato hibrido, con
participantes presenciales y por videoconferen-
cia. Por ello, debe tenerse en cuenta la diferencia
de horarios de los paises americanos y europeos,
fijando el desarrollo de las jornadas de 9 a 14
horas y de las 16 a las 21, hora espanola.

Fecha tentativa: 15-17 de octubre de 2025.

Lugar: Sede del Instituto de Administracion Pu-
blica de Jalisco y sus Municipios, Guadalajara, Mx.

PROGRAMA

Dia 1° miércoles 15 de octubre

9:00 horas: Inauguracion

Guillermo Vallarta Plata, presidente del IAP de
Jalisco Mx.

Luis Martinez-Sicluna, secretario general de la
FEMP

Jesus Julio Carnero Garcia. alcalde de Valladolid,
vicepresidente 1°y presidente en funciones de la OIC|
Verdnica Delgadillo. alcaldesa del Honorable
Ayuntamiento de Guadalajara Jal. Mx.

9:30 horas: Conferencia inaugural

Ministro de Turismo de una Republica
Iberoamericana, secretario de Turismo de algun
Estado Mexicano, Jalisco, etc. o personaje politico
de reconocida solvencia en la materia

10:15-14:00 horas

FORO. Reflexiones sobre los diversos modelos
turisticos

El modelo tradicional de base “fordiana” como
referente: su vigencia e importancia. Andrés Garcia
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Lorca. catedratico de Geografia Universidad de
Almeria (Espana)

El complejo mundo del turismo en la compleja
gestion local. Armando Rodriguez Garcia.
delegado de la OICI en Venezuela.

Criterios de seleccion de los destinos turisticos de
sol y playa: un andlisis de la realidad actual:

Representante de la FEMP
Representante de la ANMP

Prevencion del delito y proximidad social: Retos y
Perspectivas para un nuevo modelo policial en mu-
nicipios turisticos. Luis German Sanchez Mendez.
Profesor de la Licenciatura de Seguridad Publica
de la Universidad de Quintana Roo.

Dia 2° jueves 16 de octubre

9:00 a 13:00 horas

FORO: El reto del turismo inteligente

Turismo de naturaleza y proteccion ambiental en
Costa Rica. Representante de Alajuelita. Costa
Rica. Representante de Escazu. Costa Rica
Ecologia del Turismo desde la perspectiva del
Patrimonio cultural. Angeles Armisén. Presidenta
de la Diputacion de Palencia

El auge del enoturismo
Bodega Vina ljalda de Rioja
Presidente del Consejo regulador de Tequila
Presidente de la Denominacion de origen
Cigales
Presidente de la Camara de Comercio de
Guadalajara
PANEL: Valladolid. Tradicion e innovacion turistica.
Moderador: Valentin Merino Estrada. Vocal del
Comité Cientifico de OICI.
Semana Santa: Eduardo Pedruelo. Director del
Archivo Municipal de Valladolid.
Cine: Valentin Merino Estrada

13:00, horas

Conferencia final:

Jorge R, Panay. Secretario general de AMUPA.
(Panama)

13:45 horas
Conclusiones

14,00 horas

Clausura del Simposio

Representante del IAP de Jalisco y sus Municipios
Enrique Orduna Rebollo. Secretario General de
la OICI

BlancaJiménez Cuadrillero. Concejala de Turismo
de Valladolid

El simposio se desarrollara de forma semipresen-
cial con transmision abierta en directo. Las asis-
tencias presenciales seran por invitacion expresa.

Dia 3° viernes 17 de julio

Actividad complementaria para los asistentes
presenciales con visita a una bodega conside-
rada como enoturismo inteligente y de calidad.

Participantes presenciales:

Alcaldes y concejales de municipios turisticos,
alumnos de la Escuela de Turismo, personas
interesadas de las bodegas y la hosteleria.

Instituciones colaboradoras:

Institutos de Administracion Publica de México

Federacion Espanola de Municipios y Provincias
Fundacion Democracia y Gobierno Local (Espana)
Instituto para el Desarrollo Municipal (Hidalgo,
Mx.)

Real Academia Hispanoamericana de Ciencias,
Artes y Letras de Cadiz

Entidades privadas, representantes de Tequila,
Bodegas, Restauracion, etc.

Invitados:

Alcaldes y concejales de México, Portugal,
Espana y otros paises de Iberoamérica,
Expertos y gestores de la actividad turistica
de Mexico, Portugal, Espana y otros paises de
Iberoamérica.

Bodegueros, representantes de las Denomina-
ciones de Origen.

Antiguos Alumnos de las Pasantias
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CONSEJO DIRECTIVO, COMITE CIENTIFICO, MIEMBROS DE HONOR DE LA 0ICI

Presidente

Alcalde de Guadalajara, Jalisco-México. (Renuncio, por
acceder en octubre al cargo de gobernador del Estado)
Vicepresidente 1°. Presidente en funciones

Jesus Julio Carnero Garcia. Alcalde de Valladolid
Vicepresidentes

Rafael Lopez Aliaga. Alcalde de Lima

Raquel del Puerto Carrasco. Presidenta de la Diputacion de
Badajoz (Espana)

Luisa Salgueiro, Presidenta de la ANMP. Autarca de
Matosinhos (Portugal)

Angeles Armisén, Presidenta de la Diputacion de Palencia
(Espana)

Secretario General

Enrique Orduna Rebollo (Madrid, Espana)

Secretario General Adjunto

Guillermo Vallarta Plata (Guadalajara, Jalisco-México)

Presidente del Comité Cientifico:

Luciano Parejo Alfonso. Catedratico Emérito de Derecho
Administrativo de la Universidad Carlos Il de Madrid

Jefe Oficina Técnica

Luis Martinez-Sicluna Sepulveda. Secretario General de la FEMP

Delegados nacionales:

Argentina:

Antonio Maria Hernandez (Cérdoba)

Bolivia:

Johnny Torres Terzo. Alcalde de Tarija

Costa Rica:

Johnny Araya. Alcalde de San José.

Chile

Mario Desbordes. Alcalde de Santiago de Chile

Ecuador

Pabel Munoz Lépez. Alcalde de Quito.

Espana

Carmelo Romero Hernandez. Teniente de alcalde de Palos
de la Frontera

Guatemala

Guadalupe Lépez. Director de SETCAM

México

Guillermo Vallarta Plata. Presidente IAP de Jalisco y sus
Municipios (en funciones)

Panama

Mayer Mizrachi. Alcalde de Panama

Paraguay

Oscar Esteban Cabrera Narvaez, presidente de OPACI-
Municipalidad de Guarambaré

Peru

Vacante

Portugal

Rui Solleiro. Secretario de la ANMP

Republica Dominicana

Victor D’Aza. Secretario de la Liga Municipal Dominicana

Venezuela

Armando Rodriguez Garcia. Caracas

Vocales

Pedro Herrero. Concejal de Valladolid

Alfredo Garcia Muniz, Instituto de Administracion Publica
de Jalisco-México

Fernando Rubio Ballestero. Gerente de la Agencia de
Innovacion de Valladolid

VOCALES DEL COMITE CIENTIFICO
Presidente:

Luciano Parejo Alfonso (Espana)
Vocales

Paloma Biglino (Espana)

Allan Randolph Brewer Carias (Venezuela)
Jorge Danos Pérez (Peru)

Rodrigo Faria (Brasil)

Antonio Flores Rios (San Antonio, Texas, USA)
Domingo Garcia Belaunde (Peru)
Andreés Garcia Lorca (Espana)
Fortunato Gonzalez Cruz (Venezuela)
Leon Lizarraga Cubedo (México)
Valentin Merino Estrada (Espana)
Fernando Rocafull (UCCI. Espana)
Jaime Rodriguez Arana (Espana)
Daniel Fernando Soria (Argentina)
Carlos Salazar Vargas (México)
Consuelo Sarria (Colombia)

Jorge Reinaldo Vanossi (Argentina)
Efrain Villanueva (México)

Jose Luis Villegas Moreno (Venezuela)
Alfredo Galan Galan (Espana)
Secretario:

Enrique Orduna Rebollo (Espana)

MIEMBROS DE HONOR

José Maria Alvarez del Manzano. Esparia
Rita Barbera Nolla “in memoriam”

Allan Randolph Brewer Carias. Venezuela
José Maria Bris Gallego. Espana

Gregorio Burgueno Alvarez “in memoriam”
José Miguel Castillo Higueras “in memoriam”
Héctor José Caballero. Argentina

Manuel Clavero Arévalo “in memoriam”
Orlando Contreras Pulido “in memoriam”
Roberto Dromi. Argentina “in memoriam”
Francisco Javier Fernandez de los Rios Torres. Espana
Antonio Luis Hernandez Hernandez. Espana
Antonio Jara Andreu. Espana

Eusebio Leal Spengler “in memoriam”
Francisco Javier Ledn de la Riva. Espana
Ramédn Martin Mateo “in memoriam”

Tomas Rodriguez Bolanos “in memoriam”
Guillermo Vallarta Plata. México

Francisco Vazquez Vazquez. Espana.
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POLICIA DE BARRIO II

Proyecto de Cooperacion Técnica

Pasante: Maria Teresa Galvan Montes
Tutor: Antolin Santamaria del Agua

(XIX Curso de Pasantias para alumnos municipalistas iberoamericanos-junio 2024)

INDICE: V.- Objetivos. VI.- Actuaciones. VII.-Me-
todologia. VIIl.- Recursos. IX.- Coordinacion.
X.- Evaluacion. CONCLUSIONES. Fuentes

V Objetivos

Con base en los resultados obtenidos por el
diagnostico policias Jalisco ya referido, se ad-
vierte la necesidad de repasar el modelo poli-
cial con el que, hasta la fecha de la evaluacion,
se habian desempenado las corporaciones y
comisarias de seguridad en el Estado de Jalis-
co. EL modelo policial aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica ha sido, entre
otras, una herramienta eficaz con la que las
corporaciones de seguridad llevan a cabo la
evaluacion de su desempeno.

Cabe destacar la preocupaciéon del Estado
mexicano por lo que ve al tema de sequri-
dad publica, quehacer de gobierno que se
ha visto substancialmente expuesto con el
incremento de la criminalidad e inseguridad
que sufre el pais; sabedor de que los factores
que han provocado esta realidad, hoy por hoy
son diversos, sin embargo, es necesario ser
atendidos lo antes posible. Asi, con fecha 8 de
julio de 2019, el Consejo Nacional de Segu-
ridad Publica aprueba el modelo nacional de
policia y justicia civica. Cuenta con 8 puntos
relevantes:

1-ESTADO DE FUERZA OPTIMO Determinar
el numero de policias operativos con base en
las necesidades de sequridad de la poblacion,

contexto geografico y demografico de cada
entidad.

2-PROXIMIDAD SOCIAL Fortalecimiento
del vinculo ciudadania-policia con fines de
confianza e inteligencia policial.

3-JUSTICIA CIVICA Intervenciones oportunas
dirigidas a que los problemas entre particulares
no terminen en delitos y se resuelvan en
buenos términos.

4-INVESTIGACION Fortalecer las capacidades
de investigacion de las policias municipales y
estatales.

5-RECEPCION DE DENUNCIAS Habilitar a la
policia para recibir denuncias y asi detonar el
proceso de investigacion y facilitar el acceso
a la justicia.

6-SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS
Conocer el desempeno de la labor policial.
7-PROFESIONALIZACION Programa de
formacion en el nuevo modelo policial. Y por
ultimo

8-MEJORAR LAS CONDICIONES LABORALES
DE LA POLICIA. Mejorar salarios, carrera
policial y sistema de estimulos y recompensas.
EL modelo nacional de policia y justicia civica
aborda la proximidad social a través de accio-
nes que fortaleceran el vinculo deteriorado de
ciudadania y policia, y una vez esto, dejar un
campo de cultivo para la implementacion de la
justicia civica a traves de las corporaciones po-
liciacas dirigidos a resolver los conflictos entre
los ciudadanos de forma pacifica y voluntaria.
Meéxico legitimamente ya tiene trabajado el
concepto de la policia de barrio, formalizada a
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traves del modelo nacional de policia y justicia
civica, por lo que resultaria ocioso proponer
el proyecto de Policia de Barrio tal y como nos
fue presentada en la pasantia. Sin embargo,
se redirige el proyecto con la propuesta de
acciones separadas previas o pilotos a la im-
plementacion efectiva del modelo policial 17
de referencia. Que, a decir desde la fecha que
fue aprobado el modelo nacional, al dia de hoy
no se ha mostrado evidencia representativa de
su implementacion a pesar de haber trascurri-
do mas de 5 anos desde aquella conferencia
nacional.

VI. Actuaciones

Estas acciones consistiran en proponer la adi-
cion a los programas de academia y capacita-
cion en su instituto de formacion, en las mate-
rias o asignaturas especificas las cuales fueron
agregadas a la capacitacion de los policias en
la Municipalidad de Valladolid en estos ulti-
mos 26 anos. Resaltando cursos en psicologia
y trato con el ciudadano. Aunado a lo anterior,
la sensibilizacién del proyecto con la ciuda-
dania, acudiendo a los barrios, comunidades y
centros comunitarios y sociales, para concertar
con lideres vecinales, reuniones para darles
a conocer el proyecto que abarca el modelo
nacional por lo que ve a la proximidad y a la
justicia civica.

Planteando la necesidad de intervencion de
otras instancias de la municipalidad de San
Pedro Tlaquepaque, ademas del Instituto de
Formacion y Profesionalizacion Policial de San
Pedro Tlaquepaque, tal como la Coordinacion
General de Construccion de la Comunidad,
siendo esta la instancia que, por reglamento
tiene tareas tales como el captar necesidades
y atender quejas o sugerencias de la poblacion
para diagnosticar, programar e implementar
acciones innovadoras que brinden mayores
beneficios a la comunidad. También proponer
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a la poblacién la solucion de los conflictos que
se susciten entre los mismos o con las entida-
des gubernamentales, utilizando los medios
alternativos previstos en los ordenamientos
aplicables en la materia.

VIl. Metodologia

Al ser el Instituto la instancia educativa para
la formacion y profesionalizacion de los ser-
vidores publicos en materia de seguridad pu-
blica y justicia de la municipalidad de San
Pedro Tlaquepaque, su objetivo es desarro-
Llar, gestionar y promover programas de es-
tudios inicial, actualizacion y especializacion
del personal operativo y de mando. Por ello,
dicho instituto sera la instancia encargada de
implementar por lo que ve a sus elementos
operativos, es decir, los policias, las acciones
especificas que se proponen en este trabajo
final; el de actualizar el plan de estudios ini-
cialmente en su componente tedrico y capa-
citarlos en materia de psicologia para el trato
con el ciudadano, capacitacion que podra
ser implementada a través de la imparticion
de temas que podran incluso formar parte
de alguna materia ya programada como un
tema adicional, o constituir una materia en
si mismo; los temas relevantes serian los si-
guientes:

1. Qué es la acogida
2. Componentes principales de la acogida
O Entorno fisico,
O Entorno humano,
O La empresa
3. Los primeros segundos
4. Algunas técnicas de acogida
O Técnicas basicas de comunicacion: la es-
cucha activa
O El lenguaje positivo en la acogida.
5. Conocimientos necesarios.
6. Multiples tareas de la acogida
7. Situaciones particulares
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8. "Fidelizar” y despedirse
9. Las expectativas de los clientes
10. Programa personal de autoevaluacion

Por su parte, la Coordinacion General de Cons-
trucciéon de la Comunidad, a través de su Direc-
cién de participacion ciudadana, se encargara
de poner en marchar foros y reuniones con
las comunidades y con sus lideres vecinales
a efecto de sensibilizar a los ciudadanos res-
pecto a las herramientas con las que cuenta
la autoridad para la solucion de los conflictos
y la promocién de la cercania de los policias a
los ciudadanos, como un acto genuino de au-
toridad, accion positiva que permitira gradual-
mente recuperar la confianza de la comunidad
en su corporacion de seguridad.

Lo anterior, sin entorpecer la programacion y
las agendas tanto de la Coordinacion General
como de la Direccion de Participacién Ciudada-
na, dada su naturaleza se encuentran comple-
tamente abiertos a la cercania del ciudadano,
evaluando la coordinacion con la Comisaria de
Seguridad Publica en caso de ser necesaria la
participacion de elementos operativos en las
reuniones que al efecto se generen.

VIII. Recursos

Con base en el diagndstico y programa de for-
talecimiento del estado de fuerza y las capa-
cidades instituciones de los cuerpos policiales
en Jalisco, para el ano 2018, de conformidad a
la media que plantea el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
respecto al numero de policias por cada mil
habitantes en un estandar minimo es de 1.8
policias, mientras Jalisco cuenta con 0.7 poli-
Cias estatales por cada mil habitantes.

Por lo que respecta a la Municipalidad de San
Pedro Tlaquepaque se cuenta con 1.3 policias
por cada mil habitantes; de lo que advierte que
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por fuerza (numero de elementos operativos),
la municipalidad en comento se encuentra por
debajo de la media planteada segun el Secre-
tariado Ejecutivo.

Ahora bien, en cuanto al aspecto presupues-
tario del gasto por lo que ve a la seqguridad
publica para el ejercicio 2023, en la municipa-
lidad se planeo gastar $ 511,521,808, millones
de pesos. De la publicacion en el portal de
transparencia, la municipalidad senala que no
se tuvieron ingresos por subsidios, de lo que
se advierte es, que la Municipalidad de Tla-
quepaque, Jalisco no se encontré beneficiada
FORTASEG.

Dado lo anterior, se encuentran surtidos los
recursos econémicos y humano, asi como de
infraestructura, ya que la municipalidad en
cuestion cuenta con un Instituto de formacién
y capacitacion de su fuerza, por lo que se pue-
de asegurar que se cuentan con los recursos
minimos indispensables para poder llevar a
cabo el arranque de las acciones que este pro-
yecto contempla, que consisten en una prime-
ra fase, la adicion a los programas académicos
cursos o asignaturas que podran recibir los
elementos operativos en su profesional dentro
de la corporacion. Y una formacion segundo
momento, la intervencion de la Coordinacion
General como de la Direccion de Participacion
Ciudadana, a quienes se les propone agregar a
su planeacion de trabajo, que en las reuniones
barriales en las cuales tengan intervencién
de dicha direccion, como un asunto a tocar,
el significado y las ventajas que ofrece a la
comunidad una policia de barrio.

IX. Coordinacion

Se debera llevar a cabo con la participacion
conjunta de entidades dentro de la estructura
municipal como lo es la instancia encargada
de la Participacién Ciudadana, es decir, la in-
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terfaz institucional de la municipalidad con la
comunidad. Y por otro lado el Instituto de for-
macién y profesionalizacion policial, a quien le
corresponde de capacitacion y actualizacion de
sus elementos operativos y personal de mando
y con la participacién del Instituto de Adminis-
tracion Publica del Estado de Jalisco (IAPEJ).

X. Evaluacion

La capacitacién y la evaluacion en las corpora-
ciones policiacas es un deber ser que por Ley
se ordena sea continuo; aunado a ello, desde
la evaluacién, entre otros aspectos, de la pro-
fesionalizacion de su fuerza operativa, es decir,
de sus policias, también se logra la asignacién
de recursos, como lo es el subsidio FORTASEG;
por tal razén es que la evaluacion de los re-
sultados de lo aqui propuesto, se obtendra de
forma refleja en la evaluacion general a la que
constantemente en cumplimiento a la ley, las
corporaciones policiacas se ven sometidas, y
la Policia Municipal de San Pedro Tlaquepaque
no es la excepcion.

CONCLUSIONES

En resumen, la “Policia de Barrio” es una es-
trategia que busca fortalecer la sequridad pu-
blica a través de la proximidad, la confianza
y la cooperaciéon entre la policia y la comu-
nidad. Su implementacion puede resultar en
una reduccion del delito, una mejora en la
percepciodn de seguridad y una calidad de vida
superior para los residentes.

Pero, de la experiencia vivida en la pasantia,
resulta necesario notar las diferencias en las
dinamicas sociales y culturales en México y
Espana, dado que a las comunidades a las que
va dirigido el programa o accién de policia de
barrio tienen formas diferentes de interac-

tuar con la autoridad, y la confianza en las
instituciones es diferente, en mi pais, y par-
ticularmente en mi comunidad la percepcion
de la policia esta afectada por la corrupcién
y la violencia, por lo que, para efecto de ser
implementado el modelo de proximidad, se
tendrian que implementar otras acciones de
forma propedéutica, como lo es la capacita-
cion y la sensibilizacion social.

Otro reto insalvable es la delincuencia organi-
zada que se vive en México, por lo que, tratar
de implementar la policia de barrio seria ex-
poner a esta corporacion, o al menos el sector
de la corporacidn que se destinara para esas
acciones, a lidiar con problemas mas graves
de seguridad, lo que podria desviar el enfoque
de tareas comunitarias hacia operaciones mas
reactivas o de respuesta inmediata.

Consecuentemente, aunque la idea de una po-
licia de barrio es positiva y podria ser beneficio-
sa en México, su aplicacion directa e idéntica
a la de Valladolid (Espana) no es factible sin
tener en cuenta las diferencias contextuales de
ambos paises; sin embargo, pequenas acciones
como la captacion orientada a la proximidad
a través de agregar temas o asignaturas en la
capacitacion permanente de la corporacion
policiaca, podria brindar el cambio en forma-
ciéon profesional de los elementos operativos;
adicionalmente las acciones de participacion
ciudadana, en la que las otras instancias de la
municipalidad haran lo propio, en el sentido
de socializar y sensibilizar a la ciudadania a
traves de reuniones o por qué no, de asambleas
barriales en donde se dé a conocer la accion de
policia de barrio asi como sus beneficios, ha-
ciendo reflexién en comun de que la seqguridad
es asunto de todos, tanto de la autoridad, como
de los ciudadanos en la medida de su esfera
juridica y social, segun nos que corresponda.
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EL COMISARIO EUROPEO DE POLITICAS DE COHESION, EN LA FEMP

El pasado mes de mayo se celebro en la sede de
la FEMP una reunidn con los equipos de Raffaele
Fitto, vicepresidente ejecutivo y comisario para
las Politicas de Cohesién y Reformas de la Comi-
sion Europea, y la presidenta de la FEMP, Maria
José Garcia-Pelayo.

La presidenta defendio el papel de los gobiernos
locales como actores imprescindibles en el dise-
no y ejecucion de la nueva politica de cohesidn
europeas.

En el trascurso del encuentro, Garcia-Pelayo des-
tacod que “sin municipios no hay cohesion y sin
cohesion no hay Europa”, ya que los gobiernos
locales no son meros implementadores, sino
arquitectos del desarrollo europeo. Por ello, re-
clamé garantizar mecanismos reales de inclusion
local en los planes nacionales del préoximo Marco
Financiero Plurianual 2028-2035. A estos efectos,
recordd que la “FEMP estd preparada para liderar,
junto a la Comision Europea, una nueva generacion
de politicas europeas arraigadas en el territorio y
centrada en las personas”.

En este sentido, remarco que la voz de las en-
tidades locales debe situarse en el centro del
debate politico europeo, pues el éxito de las
inversiones comunitarias dependera de su arrai-
go en las realidades locales, no en su recentra-
lizacion.

Junto a ello, se abordaron cuestiones vinculadas
a las fuentes de energia y a la disponibilidad de
agua en todo el pais.

Entre las propuestas concretas de la presidenta
destacan la creacion de un Fondo Europeo Per-
manente contra la Despoblacion, con asignacion
directa a municipios y diputaciones, asi como
el reconocimiento institucional de las ciudades
intermedias como modos esenciales para la co-
hesion y resiliencia territorial y que al menos
un tercio del futuro Marco Financiero Plurianual
se canalice a través del ambito local. Ademas,
abogo por transformar el Comité Europeo de las
Regiones en una camara legislativa territorial
dotada de competencias reales en materia de
cohesion.
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FUNDACION DEMOCRACIA Y GOBIERNO LOCAL

La Fundacién publica en su pagina web de cola-
boraciones de caracter municipalista bajo el titulo
“Acento Local. El Blog de la actualidad juridica™. Las
ultimas resenadas son:

“Un nuevo instrumento de las Diputaciones provinciales
contra el cambio climdtico y la despoblacion” (2-4-
2025)

‘Agua, planificacién y desarrollo urbanistico”. (9-4-
2025)

“Un nuevo perfil constitucional de la autonomia local. La
Sentencia del Tribunal Constitucional 64/2025 de 13 de
marzo. (23-4-2025)

“La consulta publica del articulo 133.1 de la LPAC y otros
trdmites de participacion ciudadana en el procedimien-
to de aprobacion de las ordenanzas y los reglamentos
locales (30-4-2025)

Los concejales estdn legitimados para personarse como
comandados en los recursos contencioso-administrati-
vos impuestos contra los Ayuntamientos (21-5-2025)

Los planes de fomento de la reutilizacion de aguas
(11-6-2025)

El reconocimiento de cldusulas generales de necesidad
a favor del alcalde como expresion de la autonomia
municipal en situaciones extraordinarias, (25-6-2025)
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La Fundacion Democracia y Gobierno Local ha edita-
do la obra de referencia con un prélogo de su direc-
tor, Alfredo Galan Galan. A partir de los origenes de
la provincia con caracter fiscal a fines del siglo XVI,
el autor va enlazando su discurrir durante el antiguo
régimen hasta aparecer la figura de loa diputacion
provincial en la Constitucion de Cadiz de 1812. A
parir de su institucionalizacion definitiva en 1835,
se analiza con rigor la evolucion de las diputacio-
nes enmarcadas en los diversos periodos historicos:
moderados y progresistas, sexenio, restauracion,
dictadura del general Primo de Rivera, el Estatuto
provincial, Constitucion de 1931 y su defensa en
los debates constitucionales, dictadura del general
Franco, transicion a la democracia, Constituciéon de
1978, presencia y funciones en la ley de 1985, modi-
ficaciones legales, hasta nuestros dias.

La conclusion es que se trata de una institucion fun-
damental en el marco de la organizacidn territorial
del Estado espanol, indispensable por sus funciones
de cooperacidén a los municipios, sin cuya presencia
la existencia de la gran mayoria de éstos, se veria
gravemente comprometida, EL autor recuerda que
si la administracidon mas proxima al ciudadano es el
municipio, la mas préxima a éste es la diputacion.
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Sorie Clneps ded Gobierna Local

Historia de las
diputaciones provinciales

ENRIQUE ORDUNA REBOLLO

Prilogo de ALFREDO GALAN GALAN




El verdadero
escaparate

de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores
todo aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacion de primera mano,
la que se genera en torno a la Federacion
Espaniola de Municipios ¥ Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de poderes publicos y del conjunto de la
sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espanola.

Con sus nuevas secciones y una presentacion
mas agil, Carta Local ofrece en esta
etapa una informacion mas desarrollada
y dinamica, mas préxima a cada uno
de los responsables politicos locales, a
los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados publicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
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